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PRESENTACION

Asumimos el trabajo en fronteras porque necesitamos que el pen-
samiento sobre el tema de la integracidn deje de ser retdrico y se
convierta en acciones concretas. Para ello, nos acompafiamos de las
universidades que han aceptado el reto y que ademas de generar nuevo
pensamiento, han pasado a la accién, liderando foros, encuentros y en
general acercando comunidades, autoridades y académicos interesados
en estas tematicas.

Un primer balance de estas acciones nos ratifica la idea de que
en la academia esta el germen para que los pueblos que tienen todos
los motivos del mundo para las buenas relaciones superen los desen-
cuentros eventuales y construyan verdaderas y genuinas relaciones
de vecindad.

De esta forma, el Convenio Andrés Bello busca contribuir a un
mejor entendimiento de nuestras fronteras y las realidades alli viven-
ciadas, teniendo en cuenta que son, ante todo, relaciones historicas.

Los trabajos que hoy nos complace presentar, en este cuarto
volumen de la Serie Integracion Social y Fronteras, van en esa direccion.
Muestran una educacién superior enaltecida en las zonas limitrofes,
entregando sensibles aportes para consolidar los procesos de integra-
cién y para construir una vision comun en lo regional, lo subregional

y lo global.

Francisco Huerta Montalvo
Secretario Ejecutivo
del Convenio Andrés Bello
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INTRODUCCION

Existen diferentes maneras de hacer investigacion. Esta, luego de
muchas vueltas por parte del autor, intenta sentar las bases de un
acercamiento a los hechos y a la idiosincrasia de los ciudadanos y
gobiernos (gobernantes) de Ecuador, Chile y Per; para ello presenta
los hechos y expone reflexiones en torno a ellos.

Detras de dichas reflexiones, y sobre la base de las transiciones
actuales en la sociedad, en el territorio y en el Estado, de los tres paises,
se puede observar que la integracién marca el derrotero a seguir en la
busqueda del desarrollo de los tres paises, como un proceso latente. En
este sentido, y a través del analisis econémico y antropologico, toman-
do en cuenta los procesos poblacionales, urbanos y de inversiones de
rearticulacién nacional de los territorios; las oportunidades estratégicas
de cada pais, las iniciativas para la Integracion de infraestructura, y
los tratados de promocién comercial concluidos o por finalizarse, se
analiza la posibilidad del desarrollo endégeno competitivo de los tres
paises como socios.

Dicho analisis pretende describir las potenciales causas para dicha
uniéon tomando en cuenta tres grandes bloques de hechos. El primero,
el de los procesos que originaron y consolidaron dichos estados; el
segundo, el de los procesos posteriores centrados en la basqueda de
su hegemonia en el Pacifico sur; y finalmente, el que se vive actual-
mente, producto de la contraposicion entre los recelos historicos y
los beneficios reales de una realidad supranacional estable, pero con
singularidades definidas.

La idea fuerza del proyecto de catedra e investigacion CAB de la
Universidad de Piura es conocer la relevancia de alcanzar un desarrollo
compartido en la subregidn del Pacifico sudamericano, sobre la base
del conocimiento del origen y evolucion del concepto de integracion,
en funcién de su historia y el entorno mundial, respectivamente. A
partir de ello, se espera desarrollar sugerencias y propuestas de poli-

INTEGRACION REGIONAL



ticas publicas a nivel nacional y regional, en las cuales se destaquen
dichas ventajas.

La investigacién tiene como misién ahondar en los hechos que
han sido importantes dentro del proceso de integracion del Pacifico
sur para complementar los temas sobre teoria de la integracién. La
investigacion parte de la hipdtesis de la existencia de fuerzas internas,
y hechos politicos, que han impulsado procesos nacionales, los cuales
han influido decididamente en la integracién social. Se trata de iden-
tificar dichos procesos, describirlos, en sus fortalezas y debilidades, y
ser linea de base de futura accion para programas de integracion en
el Pacifico sur.

1)

“La felicidad no esta en mi, estd en nosotros.’

LA INTEGRACION COMO CONCEPTO

Integracidn es el acto de integrar. Integrar es unir las partes del todo,
y formarlo como tal. Como concepto aplicado a lo social, podemos
decir que es el acto figurativo de unir lo que es parte del (nuevo) todo. Asi
entendido, la integracion es un proceso de unioén que tiene como meta
una existencia novedosa. Dicha creacion entonces es, consecuencia
de un proceso y sera, la suma de las partes involucradas. Las partes a
las que hacemos mencion son los Estados-nacién, y por lo tanto, dicha
naturaleza novedosa es marcadamente internacional.

Los procesos de integracion en el devenir de la historia tienen
como punto de ignicidén los deseos del hombre por interrelacionarse
y por buscar mayores niveles de bienestar. Dichos procesos parecen
estar descritos (y alimentados) por los mayores niveles de relacién
entre personas, comunidades, paises y entre culturas, a medida que
se desarrollan dichos deseos.

El proceso histérico de las panculturas o el desarrollo (en un
sentido amplio) de distintas civilizaciones, reconocidas como impor-
tantes en el proceso histérico mundial, han tenido en la expansion
de su territorio o de sus manifestaciones culturales una innegable
caracteristica. Los primeros sapiens sapiens, y luego, caldeos, roma-
nos, chinos, persas, mayas, espafioles, ingleses, estadounidenses, y
otros, han encontrado sintonia entre el crecimiento de su bienestar y
la bisqueda, consciente o no, de la universalidad, de la capacidad de
brindar a otros lo que ellos son, en altima instancia, de integrarse.
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Este proceso (integrador) no le es ajeno a ninguna civilizacién
(y a sus Estado-Nacioén); y los motivos que lo originan tienen, en
cuestiones de estrategia geopolitica y/o econdmica, el sustento que
les permite dirigirse con determinado impulso, con cierta direccién
y durante cierto tiempo, en empresas que no son mas que formas de
responder a una maxima universal interna: supervivencia.

Asi entendida, la integracién responde a la naturaleza misma
del hombre. Supervivir es mantener la vida, es continuar siendo. La
integracidén entonces es entonces connatural a ser.

Ser ofrece la posibilidad de enriquecerse por dos causas. La
primera, por el desarrollo de sus capacidades; y la segunda, por su
interaccién con otras maneras de ser. La primera se logra por el de-
sarrollo de sus potencias, el descubrimiento de sus habilidades y la
relacion con el medioambiente. Y la segunda, complementa, potencia
y hasta substituye a la primera, con lo cual no es dificil llegar a la
conclusién que en grupo se puede estar mejor. Es decir, en grupo el nivel
de bienestar es probablemente mayor, dando por hecho el proceso de
relacibén entre ellos a lo largo de la basqueda del todo.

LOS INTENTOS DE INTEGRACION EN EL PACIFICO SUR

Ubicandose en la parte sur del Pacifico americano, un espacio ubi-
cado frente al Asia emergente, poseedor de un mar que es despensa
del mundo, y protegido por los Andes y un territorio amazdnico que
proveen juntos, la posibilidad de disfrutar de casi todos los climas del
mundo en pequeflos pedazos de territorio; observamos tres paises
que han compartido origenes, procesos sociales y realidades que les
permitiria ver con optimismo una relacién mais estrecha.

La linea de base del estado de las relaciones entre los tres nos
marca paises emergidos de, por un lado, el proceso de colonizacioén
espafiola, con todo lo que ello significa (idioma, religiéon, modelo
econémico, idiosincrasia); y del otro, de una forma de empezar a so-
brevivir como nacidn libre, a partir de realidades internas diferentes,
singularizadas por su territorio y la reunidn, cohabitacién y conjuncion
de culturas e idiosincrasias nativas con el proceso espanol.

Sin embargo, y a pesar de lo que la teoria describe respecto de
los beneficios de la integracidn, existen desencuentros y asuntos que
denominaremos “subyacentes”, que impiden a la luz del nuevo siglo
pensar de lleno en una visiéon compartida del futuro. Es la misién
de este estudio mostrar que dichos hechos subyacentes a la realidad
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integracionista del dia a dia contemporaneo son importantes ya que
en cuanto se sigan manteniendo soslayados, como hechos menores
del dia a dia integracionista, resultan ser un impedimento real para
un destino comun.

A la luz de la historia, se observa que han existido importantes
y prolongados momentos en que la unidn territorial y los intentos de
irradiacién cultural han logrado mediana integracién. Esta ha sido
mas que todo comercial, rentista. Resulta interesante el periodo del
incanato, aleccionador el proceso colonial, esperanzador el proceso
andino y concreto los acuerdos bilaterales.

El primer gran intento: El incanato’

Originariamente no puede hablarse de regiones en todo el ambito
andino, a lo largo de toda la cordillera o de los valles costefios. Re-
sulta mas logico clasificar a los antiguos pueblos de toda esta zona de
Sudamérica en circulos reducidos a los valles interandinos, separados
por gigantescas montafias; o en los estrechos valles de la costa, a
pueblos separados entre si por extensas comarcas aridas desérticas o
semidesérticas.

La estructura de los Andes, que casi siempre se adentra hasta el
litoral del Pacifico, fue el lugar natural para la cuna y sepulcro de las
antiguas civilizaciones. En esta zona fueron configurandose cinco
macrorregiones con sus distintos pueblos: los Andes ecuatoriales,
los Andes del sistema del rio Marandn, los Andes del sistema del rio
Ucayali, el gran circulo del lago Titicaca y los Andes Meridionales
del Atacama.

La primera de ellas, los Andes ecuatoriales, se extiende desde la
sierra central colombiana y ocupa todo el Ecuadory la franja occidental
de Tumbes y el norte de Piura. Fue habitada por pueblos como los
quitos, los canaris, los pastos, los caras, los latacungas y los paltas.

La segunda corresponde al sistema andino del rio Marafién y
sus afluentes, aproximadamente toda la zona norte del actual Pera.
Los chachapoyas, wankapampas, cajamarcas, huamachucos, huacra-
chucos, conchucos y chirinos, ademas de muchos pueblos selvaticos
del Huallaga, habitaron la falda oriental de estos Andes. En la falda
occidental estuvieron los ayawacas, chimaes, tumpis, lambayeques,
tallanes, moches, huaylas y yungas.

1 Con la colaboracion de Francisco Criado de Rivera, Universidad del Pacifico. Peru
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La tercera region, correspondiente al sistema andino del Ucayali,
acapara todos los valles del Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica
y Junin, incluyendo la region costera que se extiende desde el sur de
Ancash hasta el norte de Arequipa. Fue la tierra de los allka wisas,
poques, tampus, sawaseras, lares, maras, maskas, chancas, quechuas,
aimaras del valle de Santo Tomas, huancas, paracas, nazcas, huaris y
todos los diversos pueblos de la costa central.

En el gran circulo del Titicaca vivieron (algunos hasta hoy) los
uros, karangas, lupazas, pacasas, collas, puquinas, contisuyos, ataca-
mas, collaguas y canas.

Finalmente, en los macizos andinos del sur, correspondientes
al noroeste argentino, el sur boliviano y la cordillera chilena hasta
la isla de Chiloé, encontramos a los diaguitas, calchaquies, juries,
changos y araucanos.

Como puede verse, a partir de esta descripcidn etnoldgica, para
los tiempos mas antiguos resulta imposible hablar de una integracién
en ning(in aspecto, ni siquiera el cultural. Esta empezaria poco a poco,
precisamente a través de los intercambios comerciales, lo cual implica
que la actividad econémica constituye la principal base para la arti-
culacién de los distintos pueblos de los Andes. Empero, las primeras
articulaciones a un nivel que trasciende de lo local para orientarse a
lo regional, no siguieron las pautas geogrificas descritas mas arriba,
sino mas bien un proceso de irradiacidon que partiria de dos centros
culturales altamente desarrollados.

A nivel continental podemos hallar tres grandes zonas culturales
bien definidas que marcan la pauta a lo largo de casi toda la historia
precolombina. Una de ellas es el ambito mesoamericano. Otra es la
Zona Andina, que se extiende desde el norte de la cordillera peruana
hasta el extremo meridional. Tenemos igualmente una region inter-
media, circunscrita al norte de la costa peruana, Ecuador y buena parte
de Colombia. Esta particién cultural de los Andes se establecid por el
hecho que pueden notarse grandes diferencias culturales, econémicas,
sociales y politicas en ambas megarregiones sudamericanas.

Asimismo, dentro de la Gltima megarregiéon distinguimos dos
focos culturales basicos a los que nos referimos lineas arriba. Uno de
ellos siempre ha sido identificado con Chavin, que si bien no fue la
primera civilizacién del norte del pais, fue definitivamente la que se
convirtid en un auténtico foco de irradiacion cultural. En el sur, el
Altiplano seria el punto de partida desde donde novedosos elemen-
tos se entrecruzarian con los del norte, pero siempre manteniendo
caracteristicas propias. Pero en conclusioén, ambos focos, ya en su
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pleno desarrollo, continuaron algo mas distantes a la llamada region
intermedia.

Asi, mientras en la Zona Andina presenciamos economias
mixtas dentro de sociedades muy jerarquizadas que tienden a la con-
formacién de reinos, cuyo cenit serd el Incanato, en Ecuador vemos
diversos pueblos mas orientados al comercio, base de su economia,
en sociedades menos jerarquizadas y en estados que nunca pudieron
aglomerarse para concordar un Estado fuerte y centralizado. Quiza
lo mas cercano fue la denominada Confederacién de mercaderes, ya
contemporanea del Reino Chimd, con el que mantuvieron extensas
relaciones comerciales. Pese a ello, los incas tendrian que sufrir la
bravura de sus guerreros, no dispuestos a ceder ni un apice de su
autonomia. Es sabido que la region de Quito nunca fue del todo
apaciguada y asimilada al imperio, y seria precisamente de alli de
donde surgiria la rebelién de Atahualpa. El sistema del ayllu, nacido
en la sierra sur del Per(, pudo abrirse paso a lo largo de nuestro pais,
pero en los andes ecuatoriales nunca pudo consolidarse.

Con los valles interandinos chilenos todo fue mas sencillo. La
demografia era pobre y a los Incas Tpac Yupanqui y Huayna Capac
poco les costd someter a pueblos poco cursados en la guerra y con
un nivel cultural menor. El sistema de ayllus se implement6 en esa
region con cierto éxito, pero conforme se avanzaba hacia el sur la
presencia de funcionarios y guarniciones quechuas iba disminuyendo.
La frontera del rio Maule (o Bio Bio para muchos investigadores)
simbolizaba mas un punto de avance final de los ejércitos cusquenos
que un muro de proteccion frente a posibles ataques externos. Los
vecinos araucanos meridionales, feroces en la lucha e inquebrantables
de espiritu, constituian un pueblo inconquistable, pero que no gustaba
de lanzarse a la ofensiva.

Una vez que el Imperio gozaba de sus fronteras casi establecidas,
durante el reinado de Ttpac Yupanqui, se procedid a buscarse una
forma de integracién en todos los ambitos, a fin de imprimirle fuerza
y poder a una institucién reciente y, por tanto, sin bases demasiado
solidas. Desde un punto de vista estrictamente cultural, el poder
central del Imperio pretendia extender el uso del quechua y el culto
al Sol por todos los puntos de sus dominios. Era clara la intencién de
integrar socialmente al pueblo conquistado. El sistema de mitimaes,
esto es, el traslado de poblaciones enteras de una region a otra debid
seguir tales pardmetros. En algunos casos, sin embargo, tales traslados
debieron tener tintes politicos, es decir, retirar de su tierra natal a
todos aquellos sojuzgados que siempre estaban tentados a la rebeldia.
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Con los pueblos del norte ecuatoriano este sistema siempre estuvo
latente. Pero el sistema de mitimaes tiene también una explicacion
econémica, es decir, se trataria de una institucién nacida para esta-
blecer el equilibrio en la reparticion de la poblacion sobre el suelo
aprovechable, una especie de plan de autocolonizacién. Tal traslado de
poblacién de zonas densamente pobladas a lugares en donde las tierras
eran mal aprovechadas dentro de un reducido marco demografico
contribuiria a mediano o largo plazo a una integracién que ponia al
alcance de buena parte de los habitantes del Imperio el conocimiento
de las diversas instituciones econémicas imperantes en las que fueron
regiones predominantes de los primigenios focos culturales.

Otra forma de buscar uniformidad fue el vano intento de
modificacién de los ayllus y de su expansidn por regiones donde no
existian. Los ayllus ejercian actividades econémicas diversas segin
su ambiente, por lo que coordinar todas las actividades resultaria
sumamente complicado para el gobierno. El sistema de los mitimaes
pudo contribuir en algo, pero tal consonancia tan ansiada no tuvo
el éxito esperado, y mas adelante pasaria a ser una de las causas de la
rapida caida del Imperio ante el avance castellano. De todos modos,
el sistema de organizacién de todo el estado en ayllus, funcionaran
éstos debidamente o no, fue fuente de ingresos en tributos en especies
o en prestaciones, algo que contribuy? al bienestar de la colectividad
en general.

Hablando de los tributos, la imposicién de los mismos determind
un incremento obligado de la produccidén de todo tipo en las distintas
localidades del imperio. Y ello, naturalmente, a fin de que tales con-
tribuciones llegaran a su destino final, exigia la constitucién de un
trazado de caminos eficiente y que diera acceso a la mayor parte de
poblaciones. Tales caminos, con sus tambos y posadas, contribuyeron
notablemente a la integracién administrativa y militar del imperio,
pero de una forma particularmente diferente a la econémica, por lo
que se vera a continuacion.

En el mundo precolombino no existidé un auténtico comercio,
ni interior ni exterior, tal como se define hoy en dia. Hubo inter-
cambios con toda seguridad, pero ninguno estuvo basado en el lucro,
sino simplemente en suplir las necesidades de subsistencia cuando el
ambiente de cada localidad no podia darse abasto en determinados
productos. Por tanto, los caminos incaicos incrementaron las posibili-
dades de trueque, permitiendo la expansion de los productos a lo largo
del imperio, algo que indudablemente contribuy6 a una integracidon
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cultural. Con toda certidumbre el traslado de frutos, menestras, ce-
reales y hortalizas inexistentes de una region a otra en donde resul-
taban desconocidos, favoreci6 su cultivo. Igualmente, con productos
marinos o minerales, el descubrimiento de los mismos a través de
estos intercambios debid incentivar a su basqueda y extraccion en las
localidades que iban siendo asimiladas al estado inca.

Puede concluirse entonces que dichos intercambios beneficiaron
al imperio en una integracién productiva, pero no gener6 un creci-
miento econdémico en una determinada regién como consecuencia
directa del intercambio. Las ventajas comparativas no podian ser
aprovechadas, asi que la integracion econdmica del Imperio incaico no
puede vislumbrarse de la misma forma como actualmente se perciben
los modelos de integracién. Y lo mismo ocurria con el “comercio”
exterior. En la América precolombina ni siquiera el gobierno lucraba.
Mas que traducirse el incremento de riqueza por conquistas, botines,
regalos y contribuciones, en inversiones como las existentes hoy en
dia, todo iba dirigido a las obras publicas, a la ornamentacién o al
simple acumulamiento.

Segundo intento: el virreinato?

Durante el virreinato, la influencia espafiola se bas6 en la adecuacion
de su dominio sobre los grandes centros de poder antiguos. Principal-
mente los poderosas civilizaciones aztecas y mayas en Centroamérica,
y la inca (Inga) en Sudamérica.

El territorio del actual Pert fue la principal region en el pro-
ceso de colonizacion espafiola de América, y Cusco como capital de
la civilizacién debia ser entonces el centro de mando, sin embargo,
al tener una marcada necesidad de comunicacién con la capital del
Reino espanol, se privilegié un valle de la Costa, préodigo en recursos
naturales y con un buen puerto natural que facilite la comunicacién
con el Reino.

Por su parte, existia una ciudad en el Norte por su importancia
dentro de la civilizacién Inca. Ella fue Quito, de donde provenia la
familia del Gltimo Inca. Sin embargo, por la necesidad espafiola de la
comunicaciéon maritima, fundaron Santiago de Guayaquil.

Estos territorios ofrecian a los espanoles grandes posibilidades
de desarrollo agricola y ganadero, asi como extraordinarias betas de
minerales listos para la extraccion, de modo que el proceso de colo-

2 [bid.
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nizacion, y al fin de cuentas, de integracidn, fue un transito suave de
adecuacion a la forma ibérica de anexion fisica de territorios.

Otro es el caso chileno. El territorio de Chile no era tan rico
en minerales como el Pert, ni tampoco gozaba de una mano de obra
indigena tan abundante como eficaz, por lo que la Corona Espafiola
no se preocupd demasiado por su explotacion a lo largo de todo el
periodo colonial.

Desde un punto de vista politico, Chile representaba una avan-
zada para controlar los ataques de los famosos pueblos araucanos, asi
como una base, centrada en el puerto de Valparaiso, para repeler los
frecuentes ataques de corsarios ingleses, franceses y holandeses que
acechaban el comercio espafiol, ajustado al puerto del Callao.

Con todo, puede concluirse que el territorio chileno poco
participé de la economia del virreinato peruano, constituyéndose
simplemente en un mercado poco concurrido de la plata de Potosi
y dedicado mas a un comercio de contrabando que siempre ingresa-
ba por Valparaiso. Incluso el comercio interno fue poco activo y la
presencia de obrajes, tan difundidos a los largo de los siglos XVI y
XVII en el Perti, en Quito e incluso en Charcas, fue pricticamente
inexistente. Chile fue, en suma, la periferia del imperio espafiol, en
una situacion algo similar a lo que era el norte de México y California
para el virreinato de Nueva Espafa. El miedo a los ataques de nativos
y piratas fue siempre un punto en contra para el desarrollo de este
reino, asi como para su integracidon plena con el resto del virreinato.
Pero pese a ello, tal situacion se modificaria a partir de las Reformas
Borbonicas, durante las cuales este pais, mis que integrarse econ6-
mica y politicamente con el norte, empezd a adquirir una conciencia
comercial propia, mas alla del contrabando.

Por todo lo antes dicho, uno puede darse idea del poco interés
espanol por Chile al fijarse en la cantidad de tiempo que durd su
conquista. Mientras en el Pert tnicamente el reino de Vilcabamba
presentd un esbozo de rebeldia e insumision al gobierno hispano hasta
los primeros afnos de la administracion del virrey Toledo (1569-1581),
la conquista de los territorios del sur se extendieron hasta fines de siglo,
y ni siquiera en ese entonces estuvo férreamente consolidada.

Inicialmente Chile fue considerado una especie de “El Dora-
do” por las huestes de Diego de Almagro, pero al no hallarse el oro
esperado y fracasar completamente la expedicién, nadie mostré un
mayor interés por esta tierra, hasta que en 1539 Francisco Pizarro
encomendo6 a Pedro de Valdivia la conquista definitiva. Fue una
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marcha paupérrima, con apenas unos once soldados y 1.000 indios
auxiliares, aunque se le irian uniendo al conquistador otros expedicio-
narios a lo largo del avance. Atravesando el valle de Atacama, debid
sufrir diversos contratiempos entre sus correligionarios, hasta que
finalmente en 1541 fund¢ la ciudad de Santiago del Nuevo Extremo
(por ser el fundador de origen extremeno). Pronto, ante la noticia de
la muerte del Marqués Gobernador, se reforz6 Chile, algo realmente
necesario, puesto que las acometidas de los mapuches eran cada vez
mas constantes.

Durante el gobierno de Valdivia el encomendero Juan Bohoén,
el primero que nombrara como tal el gobernador, fund6 en 1544 la
ciudad de La Serena, ciudad que presentaba un auspicioso futuro, no
s6lo por sus diversos recursos agricolas y mineros (cobre y oro), sino
también por tratarse de un paso obligado para viajeros y comerciantes
que recorrian la ruta entre Santiago y el Peri. Lamentablemente, el
temor a las invasiones conspird contra el crecimiento urbano, impi-
diendo la creacidn de una clase financiera y mercantil; ello determind
que el excedente de recursos se dirigiera a las ciudades mas prosperas
del norte, y no al territorio chileno.

Pero si La Serena estuvo destinada a ser mas que nada una ciudad
de iglesias, la tercera fundacidén de Valdivia si rendiria frutos. En 1545
fue fundado el puerto de Arica, que en muy poco tiempo creceria
hasta adquirir el rango de ciudad. Emplazada entre las desembocaduras
de los rios Lluta y Azapa, en un territorio que, por la calidad de sus
suelos y la disponibilidad de agua contrasta con la aridez predominante
en el paisaje, constituia desde los tiempos prehispanicos un ambiente
propicio para el asentamiento humano. Debido a ello, las etnias locales
ya mostraban un elevado nivel de desarrollo cultural. Arica cumpliria
durante el periodo colonial una trascendental funcién articuladora en
la circulacién de la plata proveniente de Potosi. Para resguardar los
derechos de la corona sobre la produccidon de metales (quinto real),
la plata en bruto que era trasladada en caravanas de mulas hasta las
Cajas Reales de Arica, donde era refinada, acufiada y gravada, para
luego ser embarcada hacia El Callao. Este flujo gener6 una intensa
actividad en torno a Arica, que ademas sostuvo vinculos comerciales
con regiones tan distantes para la época, como Arequipa, La Paz,
Cochabamba y el sur de Chile. La prosperidad se prolongé hasta 1776,
cuando la creacidén del virreinato de la Plata desvid la ruta del mineral
hacia el Atlantico a través de Buenos Aires. De todos modos, aunque
seriamente lesionada en su base econémica, la ciudad logré conservar
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parte de su actividad gracias a que continud atendiendo la demanda
por servicios portuarios de provincias vecinas, especialmente aquella
originada en las emergentes industrias del guano vy el salitre.

La pentltima fundacién de Valdivia fue Concepcidn (1550), mas
que nada un hito estratégico en el avance territorial hacia la Patagonia,
al estar situada en las margenes del rio Bio Bio. Ademas de reunir las
condiciones de excelente puerto, con el cual se podria mantener un
contacto maritimo fluido con el Pert, la abundante poblacién indigena
permitiria explotar los recursos de la zona, dando oportunidades a
la agricultura, la ganaderia e incluso la mineria. Pero al igual que La
Serena, la oposicion de los mapuches dificultd el desenvolvimiento
de tales actividades, obligando a los conquistadores a construir fuertes
y pensar esencialmente en la guerra. Finalmente, dos afios mas tarde
se fundo la villa de Valdivia, la cual prosper6 incluso mucho menos
que la anterior.

Tras la muerte de Valdivia en combate en 1553, se fueron su-
cediendo diversos gobernadores que estuvieron mas concentrados
en la Guerra de Arauco que en implementar alguna medida que
integrara al pais con el resto del virreinato. El sucesor del fundador
de Santiago, Francisco de Villagra, siempre en lucha constante con el
cacique Lautaro, se dio un tiempo para iniciar en 1556 la explotacién
de las minas de Huantajaya, accidon que favorecié al cercano puerto de
Iquique. Empero, como la plata debia embarcarse en Arica, Iquique
no creceria casi nada durante el periodo colonial, contribuyendo ello
al estancamiento del desarrollo descentralizado del pais.

En los proximos afios se establecid el sistema de encomiendas, el
cual no tuvo mayor repercusion en la economia, a diferencia de otras
regiones. La verdad es que solo proliferaron en la zona central (desde el
valle del Aconcagua hasta el rio Maule) y en la zona sur, desde Con-
cepcidn hasta el pueblo de Osorno. Inicialmente estuvieron orientadas
hacia la mineria, pero la decadencia de tal actividad (las minas no
rebosaban de metales) llevo a la ruralizacion del trabajo indigena. Con
estos avances organizacionales, en 1567 se establecié la Real Audiencia
de Concepcidn, la cual cay6 en un descrédito total, dadas las envidias
y conflictos entre gobernadores, ex gobernadores y pretendientes al
mando, lo que conllevaba a la negligencia con respecto a la guerra
fronteriza; su duracion fue de tan sdlo siete anos. Los lideres nativos
proliferaban y acababan con todo bosquejo de comercio interno que
pudiera existir. Chile era un lugar para pelear, no para llevar una vida
apacible. El terremoto de 1575 sélo empeoré las cosas.
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En 1580 el capitin Martin Ruiz de Gamboa asumid el mando.
Trece afios antes habia fundado en la lejana Chilo¢ la ciudad de San-
tiago de Castro, Gltimo baluarte de la cristiandad en los confines del
hemisterio sur (las expediciones de Pedro Sarmiento de Gamboa al
Estrecho de Magallanes fueron temporales). Los indios de la isla eran
mas pacificos, pero la poca recepcidén de vecinos espaiioles sobrellevd
a que naciese una cultura particular mas indigena y mas orientada
hacia la evangelizacidn; la participacion de la isla en la produccion
de excedente econémico fue nula.

Volviendo a Ruiz de Gamboa, fue éste un gobernador quien
después de mucho tiempo se interes6é por la produccidn ejecutada
en las encomiendas, percatandose que el maltrato a los indios no
beneficiaba para nada a la economia regional, asi que, tal como ya
estaba ocurriendo en el Perq, establecié el cargo del corregidor de
indios y buscé establecer las conocidas reducciones. Tratindose de
magistrados protectores de los nativos, ello le granje6 peleas con los
encomenderos, lo que se tradujo, naturalmente, en nuevos apremios
internos. El resto de su gobierno se la pasé luchando en el sury en la
fundacién de Chillan, a medio camino entre Santiago y Concepcion.
La villa se convirtié pronto en un eje articulador de los intercambios
hispano-mapuches, transindose con los indigenas especialmente
ganado, pero la cercania a la frontera implicd un destino doloroso
para una ciudad que se veria sorprendida por ataques armados en
varias ocasiones, ademas de un terremoto y una inundacién en 1751.
Empero, viéndola a una escala mayor, Chillan contribuy? a agilizar
el comercio del extremo sur al centro de Chile, y de alli, al resto del
virreinato.

La mayor parte de las medidas de Ruiz de Gamboa referentes
a las encomiendas y reducciones cayeron en saco roto cuando su
sucesor Alonso de Sotomayor (1583) restableci6 el servicio personal
de los indios, una vez mas sumiendo en el atraso a la sociedad y eco-
nomia chilenas. En cambio, intentd emplear la estrategia de Valdivia
referida a la construccion de fuertes por toda la frontera para llevar a
cabo una guerra sistémica que acabara con el “problema” mapuche,
pero la falta de un ejército profesional (en ese tiempo practicamente
inexistente en los dominios hispanos) dificultaba tal tarea, que apenas
pudo iniciar. Su postsucesor Garcia de Loyola llevaria la guerra a su
maxima expresién, pero siguiendo las ideas de Ruiz de Gamboa,
dispuso algunos corregimientos indianos y promovié el cultivo de la
vid en la regidén de Concepcidn.
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La guerra tuvo su punto culminante en 1598 cuando el go-
bernador fue masacrado con sus tropas en Angol, a orillas del rio
Lumaco. Tal victoria india y el consecuente desbarajuste del mando
espafiol, implicé un levantamiento general que puso fin a todas las
ciudades fundadas al sur del rio Bio Bio, poniendo punto final a una
etapa de conquista, tal como se menciond mas arriba. De ahora en
adelante los espafioles ya no intentarian llegar al extremo meridional
de Chile de la misma forma y dividieron el territorio en una Capi-
tania General, al norte (con limite sur en el rio Bio Bio) y la gober-
nacién de Chiloé al sur, simplemente una tierra de nadie, en donde
se buscaria un acercamiento mas pacifico a partir de negociaciones,
antes que enfrentamientos directos, los mismos que decrecerian con-
siderablemente durante las siguientes dos centurias. Dentro de estos
territorios se restaurd la Audiencia de Chile en 1609, a fin de poner
un orden judicial y politico a la cadtica situacion derivada de la gran
insurreccion. Su jurisdiccién de facto, empero, estuvo centrada en
el norte de Santiago.

Algo que salta a la vista después del levantamiento fue que la
ciudad de Concepcidn, hasta el momento no mis que un inmenso
fortin, empezd a crecer urbanisticamente, pero sobre todo gracias a
que las autoridades asignaron un fondo permanente proveniente del
Pert (el Real Situado, a peticidn del gobernador Alonso de Ribera
en 1603), que sirvi6é para mantener una milicia profesional y esta-
bilizar la frontera natural del Bio Bio. Este real fortaleci6 al sector
comercial, como también al agro y a la ganaderia, pero la actividad
que mas la integraria con el virreinato peruano fue el comercio de
esclavos, merced a la captura de los vecinos indigenas, un negocio muy
lucrativo. Por otro lado, en épocas de paz, Concepcidn paséd a ser un
centro de intercambio muy préspero, que valdria de catalizador de
los bienes mapuches hacia el resto de Chile. Este desarrollo fue lento,
pero balanceado, y desgraciadamente se veria interrumpido con el
terremoto de 1751, que con su consecuente maremoto arras6 con la
vieja ciudad. Esta serfa trasladada a su posicién actual.

La capital del reino también se beneficié con la catastrofe de
1598, al recibir la inmigracién de todos los habitantes fugitivos de
buena parte de las ciudades del sur. La mayor cantidad de habitantes
obligaria al Cabildo a mejorar la infraestructura existente y a ampliarla
hacia el norte, por lo que hacia 1635 Santiago ya habia dejado de ser
una ciudad de “fundacién”. De todos modos, no llegaria a prosperar
como Concepcion y mucho menos como Arica, pues en este caso los
continuos movimientos de tierra desincentivaban a la conformacién
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de una clase mercantil estable. Recién a mediados del siglo XVIII,
con la llegada al reino de arquitectos imbuidos en los principios de la
Ilustracidn, las construcciones se vieron revestidas de las estructuras
necesarias para su resistencia a los perennes sismos.

Otra consecuencia del levantamiento mapuche de 1598-1602
fue la aguda crisis econémica que se desatd, pues las encomiendas se
vieron seriamente afectadas con la sustraccidon de poblacién indigena.
Sin embargo, en la primera mitad del siglo XVII el Pert se convirtid
en un gran productor de plata, actuando como una poderosa fuerza
que dinamizé las economias vecinas. En ese contexto, la economia
chilena respondié con el envio de productos ganaderos, en especial,
cueros, vellones, sebo y charqui. El estimulo de la demanda perua-
na significé6 un cambio en el modelo de asentamiento, que llevd al
desarrollo de la gran propiedad territorial en el valle central del pais
y a la bsqueda de nuevos sistemas laborales que complementaran el
decaido sistema de encomiendas. Esto se llevd a cabo mediante la
esclavitud de los indigenas capturados en la guerra (permitida por la
Real Cédula de Felipe 111 en 1608), el traslado de indigenas huarpes
desde la vecina provincia de Cuyo y la importacién de esclavos negros,
que nunca tuvo mucha relevancia econémica debido a su alto costo.
El crédito pasé de depender de las cajas de los pueblos de indios a las
ordenes religiosas (principalmente los jesuitas, fundadores de misiones
por todo el sur del virreinato peruano), que se convirtieron en las
principales proveedoras de recursos financieros.

De todos modos, la situacidon era extremadamente precaria,
como lo demostrd el terremoto de 1647, que redujo a ruinas San-
tiago y produjo una aguda crisis econémica debido a las sequias, y
el alzamiento general indigena de 1655-1656, que devastd todas las
tierras al sur del rio Maule. Este acontecimiento se tradujo en un
nuevo giro de la Guerra de Arauco, basada en una continua ofensiva
hispana contra los araucanos, pueblo que ya en el valle central habia
decaido terriblemente.

La crisis econémica de ambos sucesos duraria un par de décadas,
sobreviniendo a continuacién una leve recuperacién, plasmada dentro
de un contexto en el que la produccién de Potosi ya se hallaba en
decadencia (la ocupacion durante tres dias de La Serena por el pirata
Bartolomé Sharp agravé todo). El terremoto de Lima de 1687, para-
ddjicamente tuvo repercusiones positivas en la economia chilenay en
su articulacién con el virreinato. La consecuente crisis agricola de la
costa peruana provoco una inesperada demanda de alimentos, a la que
respondi6 la agricultura del valle central, La Serena y Concepcion,
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con el envio de suministros de trigo. Las estancias ganaderas fueron
dando paso progresivamente a haciendas de cereal, especialmente en la
regidn del centro del pais, y la exportacion de cereales se convirtid en
el rubro mas importante de la economia chilena. La precaria estructura
laboral del siglo XVII dio paso a un nuevo sistema de relaciones de
corte seflorial, centrado en grandes haciendas que absorbian la mayor
parte de los recursos y la mano de obra.

Estas se vieron reforzadas por las reformas borbonicas del siglo
XVIII, en especial con el proceso de fundacién de ciudades, que cred
nuevos nucleos de poder local y centros que articulaban las economias
regionales. Los nuevos gobernadores nombrados por los Borbones
llevaron consigo el impulso revolucionario de la Ilustracion, por lo
que sus gobiernos fueron mas instruidos y mas competentes. Caben
destacar los de Gabriel Cano de Aponte (1717-1733) y José Antonio
Manso de Velasco de 1737 a 1744 (luego virrey del Pert), muy co-
nocidos por la fundacién de ciudades. Con ellos, Chile se articuld
definitivamente al resto del dominio espanol en Sudamérica. El Rey
Felipe V, ademas, autorizé el ingreso de la expedicion geodésico as-
tronémica francesa, representada por los jovencisimos marinos Jorge
Juan y Antonio de Ulloa, con lo cual el territorio chileno se haria
mas conocido internacionalmente, produciéndose su integracidén
econémica mas completa a los mercados europeos.

La politica de fundacién de ciudades del siglo XVIII respondio
a la intencién de la Corona de concentrar a parte importante de la
poblacién en asentamientos urbanos, con el objeto de hacer mas
efectivo el ejercicio de su autoridad, mejorar la eficacia del sistema de
administracion colonial y estrechar los vinculos entre el Estado y sus
subditos. A estos propdsitos politicos, administrativos y territoriales,
en el Reino de Chile se agregd la necesidad estratégica de contar con
un sistema de centros poblados, distanciados entre si a una jornada
de viaje, para facilitar las comunicaciones terrestres entre la capital y
la siempre inestable frontera mapuche. Destacaron Talca (ya fundada
en 1692, pero destruida por los indios en 1717) en 1742, situada en un
fértil valle rodeado de haciendas agroganaderas; y también Copiapd
el mismo afio, donde ya existian conventos jesuitas, franciscanos y
mercedarios.

Pero quizas la medida que mas beneficié a Chile fue la intro-
ducciéon de los navios de registro, que puso fin al sistema de flotas
y galeones en 1740, rompiendo asi el monopolio comercial de El
Callao. El crecimiento de las colonias, el aumento de sus necesida-
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des materiales, el desarrollo industrial de Inglaterra y la producciéon
masiva de bienes manufacturados, tendieron a debilitar el monopolio
comercial e incentivar el contrabando. Como un modo de adecuarse
a los nuevos tiempos, de controlar las relaciones comerciales de las
colonias y de incrementar la produccién industrial peninsular, los
Borbones se vieron obligados a aprobar una serie de disposiciones
que permitieron un contacto comercial mas fluido entre Espafa y
sus colonias. En este contexto, el siglo XVIII implicé para Chile la
apertura de rutas alternativas como la ruta por el Cabo de Hornos o
la ruta por Buenos Aires. En 1778 se implementaria un decreto de
libre comercio entre América y los distintos puertos espafioles. Este
no pretendio abrir los mercados americanos a las potencias extranje-
ras sino todo lo contrario: su objetivo fue disminuir el contrabando,
canalizando el comercio extranjero y la actividad maritima a través
de los puertos espafioles.

Sin embargo, no todo fue color de rosas con esta medida. Chile
como pais se abrié al mundo, pero a no todos les fue bien dentro del
reino. Muchos comerciantes locales quebraron con la baja de precios
de los productos manufacturados, pero por otro lado, su anterior
prosperidad estaba mas basada en la especulacién merced a las restric-
ciones comerciales, que les permitian forjar bienes con poco esfuerzo
e inventiva, es decir, baja calidad. La ampliacién del comercio, a
mediano plazo, origin6é una mayor competitividad en Chile, que ya
empezaria a salir a flote en los tiempos republicanos. Tal vez lo mas
lamentable fueron las consecuencias para la industria artesanal local,
que fue desplazada por la competencia extranjera menos rastica, mas
elaborada y mais barata. Pese a todos los problemas sugeridos, la tesis
del libre comercio pasaria a ser una reivindicacién de la Junta de
Gobierno de 1811 para romper con la tutela de Espana, sin importar
las protestas de comerciantes e industriales locales.

Asi se inicié una nueva época en el periodo colonial chileno,
con altibajos para los distintos componentes de la sociedad, pero con
prominentes perspectivas para un futuro no muy lejano. Durante la
segunda mitad del siglo XVIII medidas menores fueron implemen-
tandose para incrementar el comercio chileno, aunque éste, antes de
articularse mas con el Pert, se orienté a Charcas y a Buenos Aires.
La zona central se llend de comerciantes extranjeros, mientras que en
el sur la Guerra de Arauco no cesaba; la fundacién de fortines por el
gobernador Manuel de Amat y de Junyent (futuro virrey del Pert)
en 1756 evidenciaba que la lucha se prolongaria mucho mas tiempo.
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Ya el Rey Carlos III comisionaria en 1763 a una serie de ingenieros
irlandeses para mejorar todo el sistema de fortificaciones, a pesar que
la pirateria ya no representaba un peligro constante.

La élite criolla pudo sentirse muy gratificada con la expulsiéon
de los jesuitas en 1767, puesto que las haciendas menor manejadas y
mas ricas del pais pasaron a su poder. A partir de entonces, los nuevos
latifundistas comenzaron a aplicar una nueva forma de integracion
de los cada vez menos cuantiosos indigenas a su sistema laboral. Se
trataba del inquilinaje (ya usado desde varias décadas, pero ahora
incrementado), mediante el cual mestizos y espafioles pobres se ins-
talaron en los terrenos alejados de las grandes estancias ganaderas, a
cambio de un canon simbolico que se pagaba anualmente en especies.
La instalacién de inquilinos permiti6 a los estancieros el control de los
limites de sus tierras, a la vez que les garantizaba mano de obra para
las faenas ganaderas como el rodeo y la matanza. Tras el auge de las
exportaciones de trigo a Pert a fines del siglo XVII, los inquilinos
vieron aumentar progresivamente las cargas laborales que les imponian
los hacendados, convirtiéndose en la principal mano de obra de la
nueva economia triguera, no sélo como peones de temporada sino
también como medieros de los hacendados. Este cambio en el sistema
posibilité, mal que bien, un incremento en la produccidn, vital para
una época en la que el comercio exterior pasaba a convertirse en una
actividad econdmica de primer orden.

En los Gltimos tiempos de la Colonia, el Marqués de Osorno,
Ambrosio O’Higgins (luego virrey peruano y padre fuera de matri-
monio del Libertador) promovid con diversas medidas la producciéon
interna chilena, introduciéndola con mayor ahinco en la economia
regional sudamericana. Pero este gobernador se haria mis célebre por
sus obras puablicas (y la refundacion de su marquesado de Osorno) y
por cuestionar ya, indirectamente, el poder emanado de la monarquia
espafiola. Con la incorporacién de todas las encomiendas a la Co-
rona en 1791, la hacienda sefiorial, de la que ya se hablé mas arriba,
se convirtié en el baluarte de la economia agroganadera chilena,
ahora férreamente en manos de una casta criolla orientada hacia un
liberalismo que en Chile si cobraria buenas utilidades a lo largo del
siglo XIX.

Llegamos asi al final de la época colonial, cuya altima centuria
estuvo enmarcada en las ideas ilustradas europeas y especialmente,
borbdnicas, de un corte medio liberal. Chile habia entrado de lleno
a los mercados mundiales, aunque atn le faltaba mucho por recorrer.
De todos modos, sus vinculos comerciales con el Perti se habian visto
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menguados notablemente, a comparacion de lo ocurrido en el siglo
XVII. Unicamente el norte, que en el momento de la Independencia
formaria parte de la Reputblica del Perti (Tarapaca, incluyendo Arica
e Iquique) o de la Republica del Alto Pertt (Atacama), continuaba
en una seria integracién con el norte y Charcas. El resto estuvo mas
inmiscuido en la vida econémica del Virreinato del Rio de la Plata.
Las relaciones de la Junta de Gobierno establecida en 1810 con la de
Buenos Aires coadyuvarian a estrechar mas tales vinculos, mucho mas
atn con la expedicién libertadora (es muy conocida la amistad y traba-
jo conjunto entre el General San Martin y el General O’Higgins).

En conclusién, vemos que cuando llega a su fin el periodo co-
lonial en Chile con la abolicién de la Audiencia en 1811 (luego se
produciria la reconquista hispana, pero ello ya forma parte del periodo
de la Independencia), este pais miraba a los mercados europeos y al
Rio de la Plata. Sélo su actual regién mas septentrional estaba mas
integrada al Pert y a Charcas.

Tercer intento: El Congreso anfictionico de Panama?®

La independencia de “Ameérica espafiola” abria una enorme oportu-
nidad si se sabia aprovechar la idea de Rodriguez de Mendoza y los
proyectos de Francisco de Miranda.*

Bajo esta idea, Simén Bolivar desde el Pert, el 7 de diciembre
de 1824, convoca a los paises “antes colonias espafolas” a un congreso
en el que dieran los primeros acuerdos para lo que él mismo describia,
en la Carta a Jamaica,’:

Formar de todo el Mundo Nuevo, una sola nacién con un solo vinculo
que ligue sus partes entre si'y con el todo. Ya que tiene un origen, una
lengua, unas costumbres y una religién, deberia, por consiguiente,
tener un solo gobierno que confederase los diferentes estados que
hayan de formarse; ...jQué bello seria que el Istmo de Panama fuese
para nosotros lo que el de Corinto para los griegos! Ojald que algin
dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto congreso de los
representantes de las reptblicas, reinos e imperios a tratar y discutir

3 Fue el propio Simon Bolivar quien varias veces califico al Congreso de Panama de "anfic-
tionico”, en las instrucciones a Joaquin Mosquera de 1821 y en una carta dirigida a Manuel
Lorenzo de Vidaurre en 1825.

4 Francisco de Miranda en su Carta a los americanos de 1791 planteaba “formar de la Améri-
ca una grande familia de hermanos”.

5 La carta de Jamaica de Simén Bolivar (1815).
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sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las naciones de
las otras partes del mundo. Esta especie de corporacion podra tener
lugar en alguna época dichosa de nuestra regeneracion...

Este congreso tendria lugar en Panama, de alli que se conocid
posteriormente como el Congreso de Panama (o el Congreso Anfictiénico
de Panama, en recuerdo de la Liga Anfictionica de Grecia antigua).

A esta convocatoria, instalada en ciudad de Panama entre el 22
de junio de 1826 y el 15 de julio de ese afo, asistieron representantes
de la Gran Colombia (que abarcaba las hoy naciones de Colombia, de
Ecuador, de Panama, y de Venezuela), Pera, las Provincias Unidas del
Centro de América (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
y Costa Rica). Por otro lado, México. Argentina, Bolivia y Chile no
asistieron al evento.

Lo mas interesante de la reunidn fue que los embajadores, re-
presentantes de cada nacion, acordaron la creacion de una liga de
repablicas americanas, con militares comunes, un pacto mutuo de
defensa, y una Asamblea Parlamentaria Supranacional. Sin embar-
go, el “Tratado magnifico titulado de la Unidn, de la Liga, y de la
Confederacién perpetua” que emergié del congreso, fue ratificado
en altima instancia solamente por Gran Colombia. Cuatro afios mas
tarde la Gran Colombia se derrumbé y anos después las Provincias
Unidas de Centro América se desmembraron en varias naciones. El
Congreso logrd reunirse, afos después, en Querétaro, a convocatoria
de México. Sus acuerdos tampoco se concretaron. Bolivar, enterado
del fracaso del Congreso de Panama expres6: “El Congreso de Pa-
nama sdlo serd una sombra”.

Cuarto intento: El acuerdo de Cartagena

El acuerdo de Cartagena (AC) se firmé a luz de los aportes a los
procesos de integracion hechos en Europa (El Acuerdo de Roma, en
especial). Por medio de éste, las naciones del norte de Sudamérica
retomaron la idea de la integracion en el sentido de la que se estaba
realizando en Europa. Las ventajas de esta union y la esperanza de
un futuro comuan, animaban a estas naciones de casi el mismo peso
econoémico, herederas de una tradicién, a buscar, bajo los nuevos
marcos institucionales y sus herramientas, la consolidacién de un
proyecto de larga data: La integracién regional.

Esta iniciativa, en realidad fue una respuesta frente a las limita-
ciones que tenia la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio
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(ALALC), érgano regional convertido posteriormente en ALADI
(al que ahora también pertenecen los conformantes del acuerdo de
Cartagena). El ALALC fue una propuesta de integracion que busca-
ba agilizar el comercio de bienes, a iniciativa de Argentina, Brasil y
México, sobre la base de un modelo de sustitucién de importaciones,
predominante en la época.

El AC lo firmaron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuadory Pert el
26 de mayo de 1969,° el cual dio origen al Grupo Andino. Mis tarde,
el 13 de febrero de 1973 se adhiri a éste Venezuela.

Los objetivos del Acuerdo eran claros. Se esperaba la profundi-
zacion de la integracidn con los demas bloques econdmicos regionales
y de relacionamiento con esquemas extrarregionales en los ambitos
politico, social y econémico-comercial. Ademas, la armonizacion
gradual de politicas econdémicas y sociales; la aproximacién de las
legislaciones nacionales en las materias pertinentes y la integracién
fisica de la subregion andina.

Al ser una respuesta al ALALC, el acuerdo era claro al afirmar
que se comprometia en un Programa de Liberacion del intercambio
comercial mas avanzado que los compromisos derivados del Tratado de
Montevideo de 1960 (y posteriormente reemplazado por el de 1980,
que creaba el ALADI),” asi por ejemplo, se incluyen programas en el
campo de los servicios y la liberacién del comercio intrasubregional
de servicios.

Dentro del marco de las ideas econdémicas preponderantes
durante la época, el AC especificaba también la programacién con-
junta, la intensificacion del proceso de industrializaciéon subregional
y la ejecucién de programas industriales y de otras modalidades de
integracion industrial. Lo que estaba unido al compromiso de apoyo
a programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial, un Arancel Externo Comun (en vigencia desde 1995),%
y la canalizacién de recursos internos y externos a la subregion para
proveer el financiamiento de las inversiones que sean necesarias en
el proceso de integracion.

El esquema de los comienzos del AC fue de una economia ce-
rrada, con un claro impulso a la sustitucién de importaciones. Esto,
entre otras cosas, motivo que el 30 de octubre de 1976, Chile se retire

6 http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/acuerdo.htm
7 Acuerdo de Cartagena. Articulo 3, inciso D.
8 Implementado por la Decision 370 del 26 de noviembre de 1994.
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del Acuerdo. La Decisién 102° de la Comision del Grupo Andino
implementé este instrumento, vigente a partir del 30 de octubre de
1976. El cese de obligaciones y derechos de Chile incluy6 al Progra-
ma de Liberacién (liberacién comercial, por el escaso monto de los
términos de intercambio) y a la normativa emanada de las Decisio-
nes 57 y 91 de la Comisidn (programas sectoriales metalmecanico
y petroquimico). En cambio y segtin el Protocolo, dicho retiro no
acarreo6 el cese de los derechos y obligaciones emergentes de las De-
cisiones 40 (doble tributacién), 46 (régimen uniforme de la empresa
multinacional andina), 56 (transporte internacional por carretera) y
94 (Sistema Troncal Andino de Carreteras).

El esquema cerrado acabd en 1989, tras la reunion efectuada en
Galapagos (Ecuador), en que se decidi6é dar paso al modelo abierto.
El comercio y el mercado adquirieron prioridad, lo que se reflej6 en
la adopcién de un Diseno Estratégico y un Plan de Trabajo, donde
el tema comercial era el predominante. Los paises andinos elimina-
ron entre si los aranceles y formaron una zona de libre comercio en
1993, donde las mercaderias circulaban libremente. Esto permitidé que
el comercio intracomunitario creciera y que también se generaran
empleos. Se liberalizaron también los servicios, especialmente de
transporte en sus diferentes modalidades.

El acuerdo de Cartagena hoy

Al dia de hoy la Comunidad Andina, si bien ha logrado notables avan-
ces en el proceso de armonizacidén macroecondédmica, no ha logrado
consolidar a la sociedad en torno a la necesidad de la conveniencia
de los procesos de integracion. En el sentido funcionalista de la in-
tegracién, no se ha cumplido con interesar a todos los grupos de la
sociedad para que propugnen integracion.

Cuando Chile decidi6 salirse del acuerdo en 1976, su gobierno
militar de ese entonces veia que el organismo supranacional que se
buscaba afianzar dentro del grupo andino estaba marcado de pensa-
mientos politicos que no sintonizaban con el plan nacional chileno
de la época, y ademas limitaban el accionar en materia econémica
del plan chileno de apertura de fronteras.

En 1993, Perti también decidid salirse de las normativas del
Acuerdo de Cartagena, por entonces bajo la institucionalidad del
GRAN (grupo Andino). El retiro de Pert se daba por estar en

9 No disponible en la pagina electronica de la Comunidad Andina.
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desacuerdo sobre el arancel externo comun vigente y los niveles de
proteccién para su industria que tenian los otros paises del Gran. El
Gran solucioné el impasse logrando un acuerdo con Pert para la in-
corporaciéon gradual de ese pais ala Zona Andina de Libre Comercio
Andina.

E119 de abril de 2006," el Presidente de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, Hugo Chavez Frias, anuncié el retiro de Venezuela
de la Comunidad Andina, argumentando que los TLC negociados
por Colombia y Pert con Estados Unidos le han causado un dafo
irreparable a la Normatividad y a las instituciones andinas volviéndola
inservible. Algo de razén tenia este reproche ya que los acuerdos
internos de la CAN tomaban nuevo piso con la firma del Acuerdo
por parte de Colombia y Pert. Pero analizar sélo la reaccién no
describiria del todo la situacion. Colombia y Peri estaban dentro
del Plan Andino para firmar un TLC con Estados Unidos, pero las
diferencias irreconciliables de Venezuela con la politica estadounidense
postergaron el acuerdo. Venezuela tenia un voto importante dentro
de la Comunidad, ya que contaba con el apoyo de Bolivia y Ecuador.
Ante esta situacion, y presionados por la finitud de los acuerdos de
promocion de exportaciones mantenidos con los Estados Unidos, tanto
Colombia como Perti entendieron, analizando su balanza comercial,
la importancia de cerrar su negociacién con el Estado del norte, en
desmedro de un proyecto que veia una vez fracturado su porvenir.

Pero 2006 fue un afio de cambios, los cuales esperaban ser cal-
mados durante 2007. El panorama se veia alentador, al menos en lo
estructural, pues la Comunidad empezd a tomarse en serio la agre-
gacion de nuevos miembros a su plan de integracién. Asi se acepta
la reincorporacién de Chile como miembro asociado, y se iniciaron
conversaciones con Panama y México, quienes ya estan como ob-
servadores, para que se adhieran a la CAN, lo cual en cierta forma
trastocaria la esencia de su nominacidn, pero podria ser un sacrificio
valido en pos de objetivos mas concretos. Ya eran para ese entonces
miembros asociados (Decisién 613)." La incorporaciéon de Chile se

10 Venezuela informa formalmente su decision de denunciar el Acuerdo de Cartagena, a
través de una comunicacion enviada por el Canciller de ese pais, Ali Rodriguez Araque, a la
Secretaria General de la CAN el 22 de abril de 2006.

11 Comunidad Andina, Decision 613: Otorgar la condicién de Miembro Asociado a la Republi-
ca de Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica de Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR. Los Miembros Asociados podran ser
invitados a participar en las reuniones de los drganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion, a iniciativa del propio drgano o institucion o como respuesta a una solicitud del
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explica ya que entre 2002 y 2006 casi se triplicaron las exportaciones
andinas a este pais, acercandose a los US$ 1.560 millones en 2005, lo
que se explica por el significativo dinamismo de las exportaciones pe-
ruanas y colombianas, aunque todos los andinos registran crecimientos
importantes. Entre los paises andinos, Pert es el principal comprador
de productos chilenos. Le siguen en importancia Colombia, Ecuador
y Bolivia. Panama y México por su parte, estan interesados en el di-
namismo de la CAN en los altimos afios, y sus notables perspectivas
de crecimiento.

Elano 2007 no fue el calmado que se esperaba, porque si bien por
un lado se buscaba reagrupar a los paises en torno al objetivo coman
del Acuerdo de Asociacién con Europa, Por otro lado, Venezuela,
Bolivia y Chile entraban con fuerza al acuerdo de integracién del
sur latinoamericano, Mercosur, y de plano proponian la unién sud-
americana a través de Unasur, un nuevo nombre para el acuerdo de
integracién sudamericano firmado en Cusco (Pert) bajo el nombre
de Comunidad Sudamericana de Naciones en 2004."

A comienzos de 2008, la situacién dentro de la Comunidad
Andina sigue apareciendo como inestable por los nuevos problemas
que afrontara. Esta vez, el Presidente del Pert ha declarado su pre-
disposicidn a llegar a un acuerdo con Europa bilateralmente si es que
los otros miembros de la CAN no estan interesados en hacerlo. A
pesar que s6lo fue una declaracién, y no hay ninguna peticién formal
del Estado peruano detras, la sefial dada a los miembros de la CAN
por parte de Pert es que sus planes como Estado pueden sacrificar
procesos de integracion estancados.

Como diria Jean Monet, mds que integracién de Estados se necesita
integracion de la gente. Y eso no se dado en la Comunidad Andina,
principalmente porque no existe una estructura organizacional con
respaldo de la sociedad por parte de los casi cien millones de habitantes
de la comunidad. Sélo los exportadores, los pocos, que aprovechan
el esquema andino pueden ser defensores recios del proceso, pero

Miembro Asociado, para abordar temas de interés comin. En todos los casos, la participacion
de los Miembros Asociados en las reuniones de los 6rganos o instituciones del Sistema Andino
de Integracion, asi como la agenda de los temas a tratar, debera ser aprobada por los Paises
Miembros a través del 6rgano correspondiente. Cuando los Miembros Asociados participen en
reuniones de los 6rganos o instituciones del Sistema Andino de Integracion, dichas reuniones
se desarrollaran en dos sesiones, siendo la primera entre los Paises Miembros de la Comuni-
dad Andina.

12 La creacion politica de la Comunidad Sudamericana de Naciones, en el marco de la lll
Cumbre Presidencial Sudamericana fue realizada en el Cusco (Peru) el 8 de diciembre de
2004.
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son una minoria en el espectro social actual, y no muchas veces bien
vistos por el resto de la poblacién.

Las iniciativas que apunten a la comunidad deben partir desde
los centros de formacion temprana, en donde se deben estudiar los
beneficios de la integraciéon y la “naturalidad” del mismo en una
regidn que ha compartido buena parte de su historia; en segundo
simbolos mas explicitos que mantengan el nivel de recuerdo de esta
realidad supranacional en el dia a dia. Uno de ellos es el pasaporte
andino, implementado ya, que incluso permite hacer los recorridos
con sOlo el documento nacional de identidad. Otras notables, son el
establecimiento de normas comunitarias que garantizan la circulacién
y permanencia de nacionales andinos en la subregion con fines labo-
rales sin perder sus derechos a la seguridad social y el hacer realidad la
eleccion por voto popular y directo de los parlamentarios andinos

Por este motivo es que se sugiere que el proceso comunitario
andino vuelva a la teoria y recoja las practicas recomendadas para
logros en lo no comercial: los procesos grandes se cimientan en ideas
simples. Un anillo energético latinoamericano, la potenciacién del
IIR SA, el discado telefonico local para toda la comunidad, la promo-
ci6n de aerolineas de bajo costo, un agresivo programa de intercambio
estudiantil a la manera del Erasmus europeo, el financiamiento de las
iniciativas de proyectos de integracién como los que presentaron los
jovenes investigadores sobre integracion al Convenio Andrés Bello en
noviembre de 2007, y libertades plenas no sdlo para el transito turisti-
co, sino para el comercio de servicios son garantia de mayor respaldo
a una iniciativa que lleva casi dos siglos tratindose de implementar y
mis de 700 afios rondando nuestra realidad.

A estas iniciativas base se le deben sumar simbolos que permitan
identificar ripidamente el proceso y acaben con uno de sus principales
enemigos: desconocimiento de los beneficios que conlleva. Igualmen-
te, la realizacion de otras iniciativas propuestas pero no implementadas
como las ligas de deportes andinas, ya no s6lo nacionales, para que
la realidad de los paises vecinos al menos en materia deportiva sea de
conocimiento general y ello contribuya empezar a formar una idea
colectiva de jugadores de la Comunidad.

Quinto intento: Acuerdos bilaterales
Los intentos anteriores agruparon a los paises en funcién a una ve-
cindad geografica y el convencimiento de que compartir pasado,

creencias e idioma era suficiente para iniciar una integracidén total.
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Los ejercicios anteriores han demostrado por el contrario, que lo que
nos une es una cultura, pero que dicha integracion cultural no basta
para desarrollar lazos econémicos y el bienestar.

El caso de Ecuador con Peru

Las relaciones humanas entre el territorio que hoy tiene el Pert y el
que tiene Ecuador provienen de las primeras culturas arraigadas en
los valles costeros del sur de Ecuador y el norte de Peru.

Durante el incanato y el virreinato la situaciéon fue similar. El
hecho que probablemente marcé las relaciones fue el conflicto armado
de 1942 y las escaramuzas en las décadas posteriores que tenian como
origen el reclamo del gobierno de Ecuador respecto de su derecho de
ser pais amazoénico. Estas controversias y hechos de sangre terminaron
con la firma del Tratado de Itamaraty, en 1998, con el cual se le otorga
a Ecuador el uso del Amazonas a través del Marafidén, y crea un parque
para recordar a las victimas de los actos violentos que tuvieron lugar
en la frontera entre ambos paises en el area de Tiwinza. Ademas se
comprometen a trabajar conjuntamente en el desarrollo de la zona de
frontera como una garantia de que la Paz perduraria.

Para 2006, el gobierno ecuatoriano lanzé el Plan Nacional de
politica exterior-Relaciones con vecinos. En él, hablan respecto de
la relacién Ecuador-Perq, de la zona de integracién fronteriza (ZIF)
que se empezd a trabajar luego de la firma de la Paz de Itamaraty.

El ZIF por el lado ecuatoriano involucra a una poblacién total
estimada es de 1’604.000 habitantes e incluye los territorios de 68
cantones ubicados en la provincia costefia de El Oro, con 5.879 km?
y 14 cantones; en la provincia serrana de Loja, con 11.100 km* y 16
cantones; y en la provincias amazénicas de Zamora Chinchipe, Mo-
rona Santiago, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Napo, con 115.613
km? y 38 cantones.

Por el lado peruano, involucra una la poblacién estimada es de
2900.000 habitantes y comprende las siguientes provincias: Tumbes,
Zarumilla, Contralmirante Villar, Piura, Ayabaca, Huancabamba,
Paita, Talara, Sullana, Sechura, Morropén, Jaén, San Ignacio, Bagua,
Condorcanqui, Utcubamba y Loreto; asi como los distritos de Iquitos,
Alto Nanay, Femando Lores, Indiana, Las Amazonas, Mazan, Napo,
Punchana y Torres Causana en la provincia de Maynas; Barranca,
Lagunas, Manseriche, Morona y Pastaza en la provincia de Alto
Amazonas; y Pebas en la provincia de Mariscal Ramén Castilla.

La extensién de la ZIF en el sector peruano es de 288.063 km?,
abarcando en total 130 distritos. En resumen, la ZIF ecuatoriana-
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peruana tiene alrededor de 4,5 millones de habitantes y abarca mas de
420.000 km?, cifras que hablan por si solas respecto a la extraordinaria
importancia binacional de esta zona de integracidn fronteriza, pero
en la cual los indicadores relativos a niveles de pobreza, desempleo,
son poco alentadores.

Las relaciones entre ambos vecinos marcharon con mejores
animos. Sin embargo, el estado de la integracion en Ecuador en los
tltimos afios probablemente ha sido marcado por la situacion politica
de la Gltima década, que no ha sido de las mejores y probablemente
ha influido en su politica de comercio exterior.

Adicional a esto, se puede destacar el hecho que la estructura de
comercio y relaciones exteriores estaban separadas en dos Ministerios,
el de Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca; y por otro, Rela-
clones exteriores, mientras que ahora se han unido en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

Respecto a las relaciones de comercio entre Pert y Ecuador, los
indicadores disponibles muestran una notable diferencia a favor de
Ecuador para los Gltimos dos afios, en los periodos enero-noviembre,
muestran que las exportaciones mas que triplicaron el nivel de impor-
taciones. Los datos ademas hacen notar que las relaciones comerciales
entre Ecuador y Pert, por los montos involucrados como exportacion,
representan en promedio casi un 8% de los resultados totales para los
11 meses en Ecuador, mientras que para Pert no representan mas
del 1,4%. Cosa distinta se refleja en las importaciones, donde para
Ecuador, las importaciones desde Perti no representan mas del 4%,
mientras que para Pera hasta 6,6% del total.

Estas cifras muestran que el comercio entre ambas naciones
puede atn crecer mas, pues se observa que no estd muy diversificado.
En general, por las situaciones de conflicto del siglo pasado hicieron
que ninguno de los dos paises tenga una politica agresiva de comer-
cio pues los riesgos de un conflicto que interrumpiera estos canales
comerciales eran inminentes. Algunos historiadores ecuatorianos que
colaboraron con el Plan Nacional de politica exterior- Relaciones
con vecinos, sehalan que estos conflictos fueron ocasionados como
una medida para consolidar la influencia de las Fuerzas Armadas en
los gobiernos de turno.

Asistimos entonces, a una nueva época en la cual al parecer las
relaciones de comercio se extenderan y diversificaran. Por el lado
ecuatoriano por lo menos ya observamos casi un 50% de crecimien-
to de la relacidon comercial los Giltimos dos periodos de once meses
(enero-noviembre de 2006 y 2007).
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Tabla 1.

Respecto a las relaciones de migracidn, observamos que por parte
de los peruanos, el flujo es mas importante con Argentina que con
Ecuador, pese a no ser un pais vecino. En general, Ecuador resulta
ser una regién poco explorada por los peruanos en estos momentos.
Las causas principales pueden estar relacionadas con los altos costos de
viaje hasta 2006, en una economia dolarizada como Ecuador y otra
con una moneda en depreciacion. Bajo el panorama actual, de ddlar en
franca caida, se espera que los flujos migratorios hacia Ecuador crezcan
considerablemente, tanto desde Perti como desde otras partes.

ENTRADA DE PERUANOS, SEGUN PAIS DE PROCEDENCIA, 1997-2006.

Pais 1997
Argentina  16.782

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006 af
21.592 25.878  28.414 30.120  44.060 40.775 52.606 52.249 60.541

Bolivia 36.875

36.625  35.692 36.489 40.279  73.251 68.088 74.445 86.073 99.039

Brasil 10.062

11.604 12.304  13.164 16.634 17.906 19.854 27.270 29.643 30.561

Chile 152.413

147.291 148.223 157.855 148.444 183.191 179.984 543.515 217.864  258.028

Colombia  15.115

13.597 16.459 17.606 17121 15.603 18.618 31.775 38.652 43.957

Ecuador  24.780

17.234 20.329  28.411 29.272  35.353 28.661 45.149 49.994 76.660

* Preliminar

a/ En Puesto de Control Migratorio Santa Rosa - Tacna, falta digitar aproximadamente 6.496 millones de TAM para los

afos 2005 y 2006.

Fuente: Ministerio del Interior (Mininter)- Direccion General de Migraciones y Naturalizacion.

38

Los hechos subyacentes

La relaciéon entre Pert y Ecuador ha sido marcada por el conflicto,
en especial después de la guerra de 1942 y los conflictos de 1982 y
1995.

Ecuador tenia un mapa politico que incluia la regién norocci-
dental del Pert sefialada como zona ocupada por Perq, en los afos
ochenta del siglo pasado, incluso era puesto en lugares pablicos ofi-
ciales como el aeropuerto o corredores viales.

Luego de la Paz de Itamaraty, firmada por ambos paises en 1998,
Ecuador consigue el trasfondo de su reclamo: Tener salida al Amazo-
nas. El nivel del uso del mismo no ha significado un cambio profundo
en los ingresos ecuatorianos, con lo cual, la voz de los historiadores
que hablan de un manejo politico del conflicto con Perti no parece
estar del todo equivocada.
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Al no haber tenido el conflicto dentro de territorio peruano
urbano el siglo pasado, los recelos con los ecuatorianos por parte
de los peruanos, poco a poco estin pasando al olvido, y no es raro
encontrar en el norte de Pert autos de placa ecuatoriana disfrutando
en paz de las playas del norte peruano.

Los avances del proceso de integracién entonces, independiente
de lo logrado econémicamente a través de la Comunidad Andina
son notables, en primer lugar porque se puso fin a una discordia, y
en segundo porque deben empezar a potenciar y estimular desde la
academia con el objetivo de asegurar que la solidez de este proceso,
que en la frontera Perti-Ecuador se ha vivido siempre.

El caso de Peru con Chile

Hoy en dia mantienen una dinamica relacién comercial que hace
posible pensar en la consolidaciéon del proceso de integracidon. Las
inversiones chilenas en Perq, las cuales bordean los cinco mil millones
de dolares, ubican a Chile como el séptimo inversionista extranjero
en Perq, principalmente en areas vinculadas con la energia (47%), la
industria (20%) y los servicios (31%).

El 22 de agosto de 2007, Pert y Chile hicieron historia dentro
de Sudamérica al ser los primeros paises de la region en firmar un Tra-
tado de Libre Comercio (Acuerdo de Promocién Comercial). Dicho
acuerdo consolidaba las relaciones establecidas en el Acuerdo de Com-
plementaciéon Econémica del afio 1998, incorporando temas como
solucién de controversias, inversiones y comercio de servicios.

En el Tratado se acorddé también que en el corto plazo se ini-
ciardn negociaciones en los siguientes temas: servicios financieros,
compras publicas, reconocimiento mutuo de titulos profesionales,
tratamiento de las zonas francas y profundizacion del capitulo de
acceso en bienes.

Los desencuentros respecto de la situacion actual

El énfasis en el comercio de servicios es uno de los modos de mas
efectivos para consolidar una integracién social. Sin embargo, se debe
tener presente que si bien las relaciones econdmicas entre Estados
reduce la probabilidad de conflicto, este poder pacificador se reduce
cuando existen asimetrias entre paises, especialmente si son de una
misma regioén o si han tenido antes algtin conflicto militarizado. Estas
asimetrias se refieren por ejemplo a la capacidad de su comercio (paises
que comercian productos avanzados y otros que poseen industrias
basicas) y asimetrias de poder (capacidad militar).
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De acuerdo a cifras de ProChile, durante el primer semestre del
afio 20006, la participacién de las exportaciones chilenas, por sector
productivo, destinadas a Pert es la siguiente: sector industrial, 88,1%;
sector minero, 4,3%; y sector agricola, 2,4%. Segin Prompert, mas
del 80% de sus exportaciones a Chile son de bienes primarios. Los
datos revelan que existe un alto grado de concentracién de las expor-
taciones de Perti a Chile, donde los principales 5 productos explicaron
el 80% de las mismas durante 2006 (basicamente por el molibdeno y
petroleo); mientras que en el caso de Chile las principales 5 partidas
(gasolinas, papel en prensa, etc.) explicaron el 30%.

Segtin el economista Alan Fairlie,” en general, los diversos indices
comerciales calculados (Diversificaciéon, Intensidad del Comercio,
Ventajas Comparativas Reveladas-VCR,, “Complementariedad” y
Comercio intraindustrial) han evidenciado las asimetrias existentes
en el comercio bilateral:

1. La concentracién de las exportaciones peruanas aumenta

considerablemente;

2. Elsesgo de las exportaciones peruanas al mercado chileno es
significativo basicamente en sectores primarios y extractivos
(particularmente en los capitulos de Petréleo y sus derivados;
y Minas y desechos de metales);

3. Chile tiene VCR en los capitulos de manufacturas (Manufac-
turas de caucho; productos comestibles; productos quimicos;
plasticos; manufacturas de metales; etc.); mientras que Pera
en sectores primarios (metales; metales no ferrosos; petréleo;
hierro y acero; ropa; hilados);

4. La “complementariedad” se refiere a que Pertl exporta ma-
terias primas a Chile (petrdleo y derivados, o minerales de
molibdeno) y Chile les da valor agregado (gasolinas o mo-
libdeno tostado). Aqui se destaca por ejemplo la inversion
de ENAP (Chile) que hace que el rubro de gasolinas sea la
primera exportacién chilena, sin tener petréleo, pues lo com-
pra del Perti y lo vende a través del grupo peruano Romero
y sus grifos Primax;

5. El comercio intraindustrial existente entre ambos paises es
muy reducido, y los capitulos con comercio intraindustrial
representativo (mayor a 50%) son sélo 7 y no han tenido
una participacion relevante en el comercio. A finales del

13 Alan Fairlie; Sandra Queija, "Relaciones econdmicas Peru-Chile: ¢Integracion o con-
flicto?", 2007.
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ano 2006, la inversiéon chilena con mas de 250 empresas en
el Pert alcanz6 la cifra de USD 4,600 millones, ubicandose
en distintos sectores, incluso estratégicos (energia, servicios
financieros, puertos, etc.). En el caso de Perq, las inversiones
en Chile no llegan a los USD 30 millones.

Tabla 2

RANKING DE PAISES CON MAYOR NUMERO DE ARRIBOS DE VISITANTES AL PERU

2003-2006

Rank 2003

2004

2005

2006

Pais

(%)

Pais (%)

Pais (%)

Pais (%)

TOTAL

100.000

TOTAL 100.000

TOTAL 100.000

TOTAL 100.000

—_

Estados Unidos

23,28

Chile 22,00

Estados Unidos 24,33

Estados Unidos 22,92

Chile

23,02

Estados Unidos 19,01

Chile 6,96

Chile 6,81

Bolivia 12,51 Ecuador 6,84 Bolivia 6,14

Bolivia 6,71

Ecuador 7,98 Bolivia 5,44 Espafa 5,20

Espafia 6,28

Espafa 4,92 Argentina 3,94 Argentina 4,50

Argentina 5,02

Argentina 3,83 Espafia 3,69 Francia 4,31

Francia 4,61

N|o|o| | w(N

Brasil 3,83 Francia 3,57 Ecuador 4,08

Ecuador 4,32

Fuente: Ministerio del Interior (Mininter) - Direccion General de Migraciones y Naturalizacion.
Elaboracion: Instituto Cuanto.

Por otro lado, se puede observar la gran importancia en términos
de movilizacién de personas que significa Chile para el Perti. Para los
altimos cuatro afos se observa que junto con Estados Unidos, son los
paises que mas arribos de visitantes han tenido al Pera.

Los hechos subyacentes
No seria posible dejar de mencionar los actuales niveles de descon-
flanza y recelo que existen entre peruanos y chilenos a pesar de lo
profundo de sus relaciones comerciales.

Pert y Chile han sostenido dos conflictos armados en los casi
200 anos de existencia como Reptblicas. Para nadie es un secreto,
como djjo el alumno Jorge Luis Guillén de la Catedra Andrés Bello de
Piura, que en el Per(i atin se vive una “Guerra del Pacifico mental”,"

14 Jorge Luis Guillén. Durante su ponencia como ganador del Concurso de jovenes investi-
gadores CAB, en el Encuentro de Universidades CAB realizado en Panama en noviembre de
2007.
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en clara alusion a lo vivido del asunto en las conversaciones a todo
nivel dentro del pais central. El resultado de la guerra es uno de los
puntos mas sensibles para el pais incaico ya que enrostra su fracaso
como nacidn en aquélla época para proteger a sus ciudadanos de una
invasién en toda la costa de su territorio,"” y al mismo tiempo cémo
esa desorganizacion fue producto de las peleas internas entre las regio-
nes del norte y el sur del pais, sus caudillos y sus militares sin escuela
militar. Quiza la profundidad del golpe atin tenga secuela el dia de
hoy, y haya hecho mas que sensibles a los peruanos de la presencia
chilena en alguna parte de su territorio.

Un hecho que ya cumplié mas de un siglo, deberia ser borrado
de la gente para no vivir de odios innecesarios dicen algunos. Pero lo
cierto es que sentir una pérdida de territorio que no estaba en disputa,
como al parecer silo estaba alguna parte del boliviano, en un conflic-
to que no les atania directamente; seguido de una invasidn, ha sido
un hecho que hirié profundamente la honra nacional peruana, pero
que al mismo tiempo irguid y aliment6 el coraje de una nacién que
se consideraba a lo largo de su existencia postergada, pero que en la
bravura de sus hombres conseguia el sitio en la historia de las victorias
que al mismo tiempo colocaba al Pert en el de los derrotados.

Esto es evidente, y poco o nada tiene que ver con las extensiones
de los territorios perdidos. Asi por ejemplo, los ajustes de territorios
del siglo XIX favorecieron ostensiblemente a Brasil, en extensiones
probablemente mucho mas importantes que las que se disputaron
con Chile. Sin embargo, hoy los conflictos territoriales con Brasil
han sido casi olvidados de la memoria colectiva peruana, no asi el
mantenido con Chile.

Asi, no es de extrafar oir a un visitante oriundo de Chile mani-
festar su reserva de ser reconocidos como tales en territorio peruano
porque inmediatamente sienten el rechazo de sus interlocutores. Existe
un encono guardado, un dolor no superado que es peligroso y atenta
directamente contra el destino de la integracion.

La pregunta que nos toca hacernos ahora es si este embate me-
morial tiene solucibén, o por lo menos vistas de solucién en nombre de
la Integracion, y la respuesta debe de ser si. Reconocer los conflictos
y las causas de ellos es lo principal. Para ello hay que distinguir entre
el actuar de un Estado-nacidn y las relaciones personales de amistad

15 Thomas Ward, "Bibliografia: Manuel Gonzalez Prada”, "Serie Bibliografica INTI VIII", en
Inti, revista de Literatura Hispanica N° 28, 1988, pag. 209.
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y concordia que se pueden desarrollar entre dos personas indepen-
dientemente de su nacionalidad. Por ello es que se hace necesario,
que los Estados-nacién (gobierno y militares principalmente) para
cuya existencia es muy conveniente la vision histérica, y la sensacion
de victoria o derrota en ella incluida, promuevan vinculos estrechos
entre los futuros ciudadanos de ambas partes de la frontera, pues
esta accion despejara las nubes borrosas del desentendimiento que se
forman cuando uno proyecta lo que el otro es, con base en la subje-
tividad de otros. Cuestion peligrosa, maxime cuando esa subjetividad
es alimentada por Estados deseosos de existir y elevar su territorio y
a sus gobernados a la ctspide del desarrollo por encima de todos los
demas. Desde nuestro punto de vista esto es lo que principalmente
dana el futuro de la integracidn, pues el pasado hecho esta.

Para concluir, al cierre del presente trabajo, Pert ha presentado
una solicitud ante la corte de la Haya para revisar la frontera mari-
tima que lo separa de Chile. Este tema es sensible para el gobierno
chileno que ha convocado a todos los expertos en el tema para hacer
un trabajo conjunto de de defensa, al mismo tiempo a iniciado una
serie de visitas y consolidaciéon de alianzas internacionales respecto
del tema (con Ecuador incluido, como se sefialé en las relaciones
Chile-Ecuador).

El caso de Chile y Ecuador

Las relaciones comerciales con Chile tienen excelentes resultados. En
la actualidad, Chile es uno de los principales destinos de las exporta-
ciones de los productos ecuatorianos. Entre los anos 1994 y 2006, el
intercambio chileno-ecuatoriano se ha expandido casi cuatro veces,
al superar el altimo aflo los mil millones de ddlares.

Las exportaciones de Chile a Ecuador aumentaron desde 83
millones de ddlares en 1994 a 422 millones de ddlares en 2006. A su
vez, las importaciones desde Ecuador pasaron desde 187 millones de
doélares en 1994 a 607 millones de ddlares el afio 2006.

Los principales productos exportados por Chile a Ecuador son
gases de petroleo (butanos, licuados), servicios, medicamentos, po-
lipropileno y preparaciones compuestas no alcohodlicas para bebidas.
Mientras que Chile importa desde Ecuador principalmente gasolinas,
bananas, atunes, aceites crudos de petrdleo y palmitos.

En materia cultural, los dos paises suscribieron a comienzos de
1990 el Programa de intercambio y cooperacidén cultural y educativa
y expresaron el apoyo de sus gobiernos a la iniciativa para establecer
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el Foro América Latina/Asia del Este, asi como para dar inicio a una
Asociacidn estratégica entre la Unién Europea y América Latina.

En el drea de cooperacidn técnica existe una amplia gama de
acuerdos que han permitido a los dos paises intercambiar activamente
experiencias y conocimientos en temas agrarios, forestales, administra-
ci6n gubernamental, educacién superior, salud, telecomunicaciones,
comercio exterior, etc.

Un punto adicional en esta relacién constituye Augusto Pino-
chet, quien estuvo casi cuatro anos en Ecuador en una misién militar,
y que tras esa estadia llegd a considerar a Ecuador su segunda patria.'
El militar chileno se interes6 en las versiones ecuatorianas respecto
a los territorios amazoénicos que les pertenecerian. Se dice que tenia
presente la figura de que un Estado-Nacién tenia el comportamiento
de ameba en crecimiento. Aunque durante su extenso mandato no
emprendid ningn enfrentamiento importante de anexion territorial,
si escribi6 un libro llamado Geopolitica' atin en circulacidn entre los
militares chilenos, los cuales conocen a Pinochet académicamente
porque estuvo muchos anos ligado a la academia de guerra del Ejército,
donde ensenié geopolitica, inteligencia y otros.

Los hechos subyacentes

En los meses presentes, y luego de un reclamo peruano por la delimi-
tacion maritima entre Pert y Chile. Las relaciones Santiago-Quito
han tenido un inusitado aumento que incluye venta de naves marinas
de defensa (fragatas) y firmas de acuerdos de cooperacién. Se cree
que un eventual triunfo del reclamo peruano, podria afectar la deli-
mitacién Ecuador-Perua.

Ecuador ha tenido un proceso politico interno marcado por
inestabilidad para con los gobiernos de turno. Esta parece haberse
superado con el Presidente Correa, sin embargo, bajo su gobierno,
Ecuador se ha alejado de la vision comercial y de politica de Estado
que manejan Chile, Perti y Colombia.

16 "Por supuesto. Mire, yo estuve muchos afios en el Ecuador. Lo conozco entero y me hice
muchos amigos, incluso de gente muy modesta. Tengo mucho carifio por los ecuatorianos,
que siempre han sido muy respetuosos, amables y afectuosos. Todo ello se graba y puedo
decir que este pais es como mi segunda patria”. En http://www.ser2000.org.ar/ protect/docs-
sobresalientes/195em12.htm

17 Augusto Pinochet, Geopolitica, 1968.
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Reflexiones respecto del futuro de las relaciones en el Pacifico Sur

Los hechos descritos muestran un destino poco auspicioso para un
proceso de integracidn. Sin embargo, el no tenerlo presente puede
atentar seriamente contra los intentos de consolidar alguna unién. Se
debe hacer hincapié en la importancia de reconocer que la mayoria
de los hechos en contra de la integracién provienen de la posicién
del Estado y no necesariamente de la posicién que tengan los ciuda-
danos, quienes se observa tienen muy buenas relaciones a nivel de las
fronteras de los tres paises.

Los puntos clave para lograr esta unién son recoger un poco
mas finamente las experiencias exitosas en otros lados, aprender de
los desaciertos, y al mismo tiempo, tratando de enfocar lo recogido
en torno a una realidad a todas luces distinta de las experiencias de
otros lados, en cuanto a proyectos futuros y la idea de nacidn.

La rica historia de convivencia de casi 700 afios debe servir de
base para relaciones futuras. Asi por ejemplo, figuras importantes para
mas de uno de los tres paises deben empezar a ser recordadas entre
nuestras comunidades, y usando los vehiculos mas directos: television
y centros educativos.

Una de estas lineas de base es casi imperceptible pero conviene
nombrarla. Nos referimos al sistema democratico que compartimos
y el modelo econémico de libre mercado que adorna nuestra rica
historia juntos. La otra es el notable esfuerzo de mantenimiento de la
vinculacién cultural proveniente de iniciativas como la del Convenio
Andrés Bello, que vincula centros de ensefianza en redes de coopera-
ci6n e Integracion. Por ello es conveniente incidir en que si bien los
gobiernos son los llamados a promover la integracién por cuestiones
de su naturaleza misma (Brindar seguridad, promover bienestar...) son
las instituciones académicas las que aseguran que los futuros hacedores
de politica se sientan identificados y comprometidos en esencia con
el proceso de Integracidn.

La caracteristica de los conflictos aparece bajo la figura de los
gobiernos de los Estados y su pensamiento estratégico geopolitico,
mas que como una iniciativa de un “pueblo guerrero”. De este modo,
la relacién entre las personas de los pueblos hermanos de Chile,
Ecuador y Pert son los llamados a cimentar las bases de futura unién
y hermandad que promueva, proteja y haga sostenible procesos de
integracion que se sabe estan al acecho de ideologias e intereses de
los grupos que toman el poder y representan al Estado. Por ello, se
debe promover toda iniciativa que vaya en funcion de este objetivo
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de hacer un mercado comin, de hacer comunidad, y el comercio
de servicios es el vinculo por excelencia para lograrlo, sin embargo
hasta el momento el Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina
(Decision 439) viene retrasandose desde 1998 (Decisiones 510, 629,
634,y 676) dando como altimo plazo el 28 de febrero de 2008 (De-
cision 677).

Por tltimo, la riqueza ambiental de Ecuador y Pert principal-
mente son un capital importante para los préximos 30 anos, por los
cambios climatoldgicos que se vislumbran, de ese modo, trabajar desde
hoy en pos de un gran territorio supranacional que sepa aprovechar
esos recursos resulta otro aliciente para los procesos de integracién
partiendo desde el interés de los gobiernos y en el cual se puede em-
pezar a incluir el interés de los ciudadanos con un adecuado manejo
de la informacién que se les dé al respecto.

CRECIMIENTO E INTEGRACION

Si estd probado que podemos estar mejor, al menos como posibilidad,
cuando la economia estd mejor, entonces conviene preguntarnos, qué
clase de mejor economia necesitamos, o lo que es lo mismo: ;Qué
crecimiento necesitamos en la costa del Pacifico Sur?

Crecer es en si una consecuencia de un proceso evolutivo que
denota, por lo expuesto anteriormente, mayores capacidades y desarrollo
de aptitudes, cuerpo, naturaleza. Nuestro conocimiento de las cosas
usualmente usa la analogia con el mundo tangente, lo conocido, lo
perceptible por nuestros sentidos, para darle la categoria de bueno o
malo a algo.

Si crecer es consecuencia de un proceso, deberia entonces ser el
fruto de un encuentro entre las potencias (las capacidades) y la posi-
bilidad factica de ser (de realizarse). No se puede lograr sin el debido
esquema basico de alimento transformado (comida en cuerpo, ideas en
razonamiento y nuevas ideas), lo cual se puede denominar receta. Asi,
dichas recetas, aplicadas en el campo de la realidad econémica definen el
accionar (denominado metas intermedias) de los hacedores de politica,
quienes por supuesto, asumen en primer lugar, esta “tacita” relacion
entre estar mejory crecer como economia; y en segundo lugar, la ubican
dentro de un proceso que ya probo sus efectividad en los paises hoy
“crecidos” o “desarrollados” (una suerte de hermanos mayores) y que
debe ser imitado por los “paises en desarrollo” o en “crecimiento”.
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Ser como los hermanos mayores implica hoy en dia tener un
modelo de economia de mercado, término aduenado por la actual teorta,
para describir una zona geografica en la que la oferta y la demanda
rigen a sus habitantes en sus diferentes roles. Sabemos que esto es bueno
para dicha zona geografica, los iniciados en teoria microeconémica
podrian empezar a hablar de la exactitud de los equilibrios; las ventajas
de la especializacidn, el intercambio, las diferencias de capacidades...
y s1 nos ponemos un poco mas exhaustivos, en la conveniencia de la
moneda y la calidad de informacién de los precios; la expansion del
bienestar, producto de la optimacidén de los deseos de cada individuo
y su aspiracion infinita.

Mucha teoria se ha hecho alrededor de seguir a los hermanos
mavyores. Alguna de ella propositiva, otra alternativa, quiza radical;
mucha de ella normativa, y alguna complaciente. Todas ellas tienen
su espacio, han tenido su momento, y tendran su lugar en el universo
de la teoria social.

Contaminados del pragmatismo posmoderno, podemos dividir
esa gran cesta de elucubraciones ideoldgicas en dos grandes grupos,
el de las posibles y el de las utdpicas. Las segundas son muy apetecidas,
pues enarbolando la bandera de un gran bien social y del cambio que
la piramide social espera, acomete en su lucha por ser la panacea an-
helada, por reclamar su lugar en el mundo de lo posible. El problema
con este tipo de posturas, es que usualmente vienen acompanadas de
un discurso radical y potente en el espacio historico que le contiene,
pero insufrible si lo que trata de ser es el molde (largo plazo) de un
cuerpo (la economia de una regiéon) que no tiene mucho de plasma.
Las otras, las posibles, no hacen ningtn esfuerzo por aparecer, ni por
convencer, su tiempo es el de siempre, el de cuando pasa la tormenta
0 se apaciguan las aguas.

Los fundamentos tedricos que podrian ser fuente de una reali-
zacion utdpica no son posibles mientras no enrolen, y por lo tanto,
comprendan, la naturaleza de la sociedad que “pretenden” gobernar.
Generalmente no se entiende la idea, sdélo una de sus caracteristicas,
y eso ocasiona su cortedad temporal.

Rompiendo paradigmas

Ser hermano mayor conlleva la opcidén, acaso obligaciéon, de dar
consejos, o de predicar con el ejemplo. Los moldes que han sobrevi-
vido (de la historia, de la economia), son posibles porque describen

la idiosincrasia continente, y responden las restricciones de bienestar;
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sin embargo, y como el sentido comun lo ensefia, no necesariamente
indican el mejor de los desarrollos de los hermanos menores, y en
todo caso, sblo podria ajustarse a la desigualdad de tener siempre un
mayor, mejor, mas desarrollado; el cual ha hecho del entorno uno de
sus instrumentos para mantener esa imparidad conveniente para su
estatus. Asi dicho, las aproximaciones esclarecedoras de Rodrik'® no
hacen sino acentuar la validez de un pensamiento libre de atavios sobre
los modelos de crecimiento y mas atin, sobre las relaciones econémicas
validadas porque funcionaron con los hermanos mayores. Entendida
asi la relacion entre hermanos mayores y menores, y extrapolando
el ejemplo a grados de desarrollo de la economia, es necesario hacer
notar que una posible unioén en el Pacifico sur no necesariamente debe
tener establecido el modelo de crecimiento en funcion de la nacién
con mayor grado de desarrollo de su economia, ni a los alcances de
una nueva visién que busque cambiar todo de raiz (dicese, radical).

Para ello, debemos tener presente diferentes semblanzas respecto
al modelo que queremos aplicar en nuestro posible futuro, que debiera
ser propugnador de mayores niveles de acercamiento con un sustento
trascendental y una visidon de regidn territorial autdnoma.

Asi expuesto, es necesario tener presentes consideraciones como
cual es el problema de los modelos de crecimiento actuales, cuales son
las pruebas que contrastan certificando o defenestrando ciertas teorias
y cuales son las validas si a lo que se apunta es a una integracion que
busque bienestar, entendido éste no como el agregado de cimulos
territoriales, sino como el verdadero desarrollo de cada individuo
(agente), si es que entendemos que éste ltimo es el que lleva a cabo
el primer impulso para hacer posible que luego los estados busquen
formas de integrarse, como se expuso antes.

Crecer no siempre es bueno

Una de las razones para que el titulo tenga asidero es que al medir el
aumento en los bienes que produce una economia, se estd midiendo
lo que se consume, es decir, lo que se gasta, y esto es un tremendo
problema si es que nos damos cuenta que en algunos paises aquello
que se gasta una vez, ya no se puede recuperar, restablecer, cosechar
de nuevo facilmente (en el peor de los caso, es no renovable). Por otro

18 Dani Rodrik, “The Rush to Free Trade in the Developing World: Why So Late? Why Now?
Will it Last?", NBER Working Papers 3947, National Bureau of Economic Research, Inc. 1992.
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lado, el aumento de los bienes nuevos de una economia en un periodo
(PBI) tampoco garantiza que el crecimiento sea un bien puablico.

Los no renovables

Respecto de los no renovables que se consumen, tenemos el ejemplo
de los recursos naturales, cuya produccidn y venta se contabiliza dentro
de la produccién econémica de un Estado, y se entiende ésta como
indicador de desarrollo econémico y con ello de bienestar, ademas
de adecuado norte en la brtjula de los desarrollos de las economias
(con lo cual se justifica la integracidn, ya que genera incentivos para
que la produccidn crezca).

Esta actividad extractiva, indudablemente, le da dinimica y
crecimiento a un pais en el sentido del impulso al producto, pero
este indicador no refleja la naturaleza de dicha actividad. Para que se
entienda mejor la naturaleza de la actividad a la que nos referimos,
podemos trasladarlo al caso particular de una economia personal, en
la cual no es lo mismo, por ejemplo, que dos personas que tienen
los mismos ingresos mensualmente (Un PBI en una moneda), sean
comparables o demuestren el mismo grado de desarrollo y bienestar
si una los obtiene vendiendo su pelo, 6rganos prescindibles y otros
usos, mientras que la otra persona los recibe como contraprestacién
por algtin esfuerzo determinado en funcidn a sus capacidades, habi-
lidades, conocimientos o sentido de la oportunidad. Esta situacion
hace imposible una comparacion seria, pues lo descrito para el caso
de una persona, revela un esfuerzo poco relacionado con la tempora-
lidad infinita de una nacién y mas bien se asemeja al caso en que dos
corredores que llegan a la meta, lo hacen uno por su entrenamiento,
y otro quemando toda su azdcar.

Ademis de lo mencionado, la explotaciéon de no renovables
también condiciona las formas de crecimiento. En este sentido la
literatura especializada ha desarrollado muchos documentos que
analizan tal caracteristica. Schuldt (2004) por ejemplo, opina que
los recursos naturales no renovables extraidos de la rama minera se
configuran en “enclaves”, debido a su ubicacion y forma de explo-
tacion, convirtiéndose en “Estados” dentro de Estados. Ademas, no
facilita ni garantiza la transferencia tecnoldgica o la generacién de
externalidades a favor de otras ramas econdémicas del pais. Esto estd
en la linea de lo que ya planteaba Hirschamn (1959) respecto a la
explotacién de recursos naturales no renovables, que afirma estan
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sujetos a rendimientos decrecientes, y por lo tanto, son necesarios
enlaces integradores y sinérgicos hacia delante, hacia atrds y de la
demanda final para lograr un desarrollo.

Hirschman (1958), Seers (1964) y Baldwin (1966) han hecho
importantes aportes en los comienzos de la discusion. Para ellos, las
materias primarias tienen débiles eslabonamientos hacia delante y
hacia atras."” El argumento sostiene que, como la extraccién mineral
es a menudo una actividad intensiva en capital, los requerimientos
de mano de obra son reducidos, y los efectos sobre salarios e ingresos
privados son insignificantes. A esto, se le agrega, el problema de que
los bienes de capital requeridos por esta industria generalmente son
importados, eliminando cualquier efecto sobre la demanda doméstica
de bienes de capital.

Crecimiento y desarrollo

Por otro lado, referido al segundo punto del final de la entrada ini-
cial de este acapite, cabe sefialar que las teorias del crecimiento son
diferentes de las teorias del desarrollo econémico.

Las teorias del crecimiento tratan de analizar las razones y los
factores que determinan el crecimiento del producto y la renta en
una economia. El modelo tiene generalmente como ejemplo una
economia cerrada, es decir, no toma en cuenta el efecto que pueda
tener la existencia de otras economias (de otros paises).

La caracteristica principal de estos modelos de crecimiento endo-
geno es la eliminacién de los rendimientos decrecientes del capital,®
mediante la inclusién de rendimientos constantes o crecientes a escala,
externalidades o efectos desbordamientos (spillovers), situaciones de
know-how, inversiones en capital humano o progreso técnico endd-
geno. Dichos supuestos permiten sostener el caracter enddgeno del
crecimiento econdémico y explicar de esta manera la existencia de

19 Citado por Cecilia Perla, Agosto, 2005 PUCP, ;Cual es el destino de los paises abundantes
en recursos minerales? Nueva evidencia sobre la relacion entre recursos naturales, institu-
ciones y crecimiento econdmico. Podemos citar también a Jeffrey D. Sachs and Andrew M.
Warner, "Natural resource abundance and economic growth”, Center for International Devel-
opment and Harvard Institute for International Development, Harvard University, Cambridge
MA, November, 1997 y Erik Wibbels (Department of Political Science University of Wash-
ington) y Ellis Goldberg (Department of Political Science University of Washington) “Natural
Resources, Development and Democracy: The Quest for Mechanisms", 2006 disponible en
http://media.hoover.org [documents/Wibbels_Stanford_paper2.pdf

20 Gabriela Cuadray David Florian, “Inversion extranjera directa, crecimiento economico y
spillovers en los paises menos desarrollados miembro del APEC".
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tasas de crecimiento sostenidas, variables y diferentes entre paises. Esta
forma de endogenizacién, el progreso técnico supone que los paises
mas desarrollados utilizan mayor variedad de factores en la produccién
de bienes finales que los paises menos desarrollados.

Por el contrario, las teorias econdémicas del desarrollo tratan de
analizar las posibilidades de crecimiento de los paises pobres en un
mundo en el que ya existen paises ricos. Es decir, son modelos de
economias abiertas, mas complejos, en los que se tienen en cuenta
muchos mis factores.

Errores

El que el crecimiento econdémico sblo se alcance si se reciben inver-
siones externas o si se logra fuertes flujos exportadores, no son con-
diciones suficientes para generar desarrollo. Menos atin la expansion
econémica, para poder atacar los problemas de pobreza.

Este error no es ajeno a instituciones especializadas que casi
siempre han defendido la idea de que el crecimiento econémico, em-
pujado por la liberalizacién comercial y las inversiones, podria acabar
con la pobreza. Por ejemplo, los economistas del Banco Mundial:
David Dollar y Aart Kraay publicaron un promocionado ensayo: El
crecimiento es bueno para los pobres (Dollar y Kraay, 2000). Su idea de
que la expansién del comercio estimula el crecimiento econdémico
y esto permite reducir la pobreza han sido la base de accién politica
publica no especializada (de los hermanos menores), pues estaba claro
que este aumento era consecuencia de algunos factores clave, princi-
palmente mis inversiones extranjeras y aumento en las exportaciones
(la relacién entre ellos es que el ahorro interno no es suficiente para
el incremento de las exportaciones es por ello que se necesitan de
inversiones extranjeras). Posiciones como ésas han mantenido la vi-
gencia de la vieja idea del crecimiento econémico como eje central
del desarrollo, aunque ahora asociado a la apertura econémica, tanto
para exportar mas como para recibir las inversiones externas.

Sin duda la inversion, a través de la transferencia tecnologica
de las empresas transnacionales a los paises en desarrollo (efecto
spillovers),?! es un aspecto importante en el desarrollo, pero la simpleza
en las relaciones conceptuales descritas lineas hacia arriba, hace que

21 Spillovers tecnoldgicos es una composicion hecha a partir de un anglicismo que se define
como las externalidades positivas (goteo, chorreo) generadas por las firmas cuando realizan
inversion en investigacion y desarrollo. Este proceso es entendido entonces como el desbor-
damiento de la IED en el mismo sector o diferentes sectores.
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otros factores pasen desapercibidos. Por ejemplo, en el caso del empleo
productivo, su creacién requiere de un entorno macroecondmico
favorable, pero la inversién por sisola no es suficiente para solucionar
ese tipo de problemas. Se requiere de varios afios de crecimiento
ininterrumpido y sefiales de politica que garanticen la estabilidad
macroeconémica, contribuyen decisivamente en los “espiritus
animales”?* de los inversionistas, persuadiéndolos en invertir mas,
incrementando asi el capital fisico de la economia y generando mas
empleo.

Existen muchos ejemplos de inversiones orientadas a sectores
como la mineria donde la generacién de empleo es comparativamente
pequefiay parecen reducir el complejo problema de la competitividad a
una simple asociacion con el flujo de las inversiones. Esa visidn sostiene
que el incremento de la inversidn es la forma de mejorar la competi-
tividad y para que ello se produzca se hace hincapié en la necesidad
de determinadas medidas para alentar el ingreso de capitales, como
normas de propiedad intelectual, liberalizacién bancaria, etcétera.
Incluso las medidas que se toman en areas productivas parecen quedar
condicionadas a objetivos relacionados con el flujo de capitales.

Francisco Sagasti, Javier Iguifiz y Jiirgen Schuldt, siguiendo lo
dicho por Amartya Sen, recogen ideas que completan dicho pano-
rama:

Si bien es preciso reconocer que el crecimiento econdémico es una
condicién necesaria para mejorar la calidad de vida, es también cier-
to que las personas buscan algo mas que el bienestar material para
realizarse plenamente (...) Estos aspectos forman parte de lo que se
entiende como “lo social” en el sentido mas amplio de la palabra, y
de lo que se ha estado dejando de lado en las politicas de desarrollo

de sesgo marcadamente economicista.?

Algunos otros argumentan que el crecimiento econémico es el
producto del proceso donde las empresas requieren de insumos, y de

la mano de obra (Waldo Mendoza y Juan Manuel Garcia,* 2006). En
consecuencia, cuando hay crecimiento econémico, aumenta la nece-

22 Animal spirits es un anglicismo referido al factor irracional de la economia, la variable
animica en la determinacion del nivel de actividad econdmica general.

23 Francisco Sagasti; Javier lguifiiz; Jiirgen Schuldt "Equidad, integracién social y desarrollo:
Hacia un nuevo enfoque para la politica social en América Latina".

24 Waldo Mendoza; Juan Manuel Garcia, "Pert 2001-2005: Crecimiento econdmico y pobr-

"

€za .
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sidad de mano de obra por parte de las empresas, lo que se refleja en el
aumento efectivo de empleos y/o el aumento de los salarios. Ademas,
cuando aumenta el nivel de empleo y/o los salarios, se produce la
elevacion de los ingresos de los hogares. El canal del crecimiento (el
empleo, los ingresos laborales y los gastos) es mas potente cuando el
crecimiento estd liderado por sectores intensivos en mano de obra,
generalmente de baja calificacion, donde estan insertados los hogares
pobres. Este tipo de crecimiento es el denominado “pro pobre”; es
decir, los pobres se benefician proporcionalmente mas que el resto
de la poblacién total del crecimiento.

Evidencia empirica

Estos y otros ejemplos demuestran que los razonamientos que vinculan
inversiones y exportaciones con crecimiento econémico para reducir
la pobreza (y en nuestro caso, justificar y propender a la Integracion)
siguen siendo extendidos y actuales. Sin embargo, existe evidencia
empirica que obliga a ser mucho mas cauteloso.

Asi por ejemplo, si por un lado el crecimiento de las exporta-
ciones ha coincidido con un aumento del PIB per capita en algunos
paises como Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador y Reptblica
Dominicana,® por otro lado, en paises como Panami y Uruguay, tuvo
lugar un proceso casi opuesto, pues se increment6 el PIB per capita
mientras sus exportaciones aumentaron poco (a tasas por debajo del
promedio del continente de 6% anual). Ademas, Brasil, Argentina y
México registraron aumentos de las exportaciones pero el PIB per
capita apenas mejord (por debajo del promedio continental de 1,1%
anual durante esas dos décadas).

Esos casos ofrecen enseflanzas adicionales que también van en
contra de las posturas promedio. Asi, por ejemplo podemos también
citar el caso de Brasil, un exportador, y ademas es el pais que capta
la mayor cantidad de IED en toda la region, pero aun asi, sus tasas
de crecimiento econdémico han sido bajas y, mientras en 1990 su
desempleo era de 4,3% y la IED de US$ 32,4 millones; para 2003
conuna IED de US$ 9.984, registraba 12,3% de desempleo y 38% de
pobreza. Otro caso para mencionar y tomar en cuenta es el de México,
el mayor exportador latinoamericano, que es el pais con la mis alta
proporcién de bienes manufacturados, pero sigue manteniendo altos
niveles de pobreza (en el orden del 37% en 2004).

25 CEPAL, informacién por pais 2006.
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Igualmente, se puede decir que la inversion o las exportacio-
nes por si solos no pueden lograr descensos significativos de la tasa
de desempleo o el nimero de pobres, como han argumentado por
afios muy destacados economistas. Los hermanos mayores deben ser
examinados si se quiere plantear un modelo. No existen relaciones
causales directas de unos sobre otros, y siempre es clave el papel que
desempenan los Estados en manejar esos procesos y los mecanismos de
redistribucién de riqueza y compensacién que aplican. La insistencia
en reducir la dindmica del desarrollo al crecimiento econémico se
presenta muchas veces como signo de sensatez, aunque en realidad
es de simplificacidn.

Finalmente, la idea de solucionar la pobreza y la desigualdad por
26 del crecimiento econdémico implicaria esperar décadas.
El economista Schuldt* afirma que si bien hubo un boom econémico,
hubo un goteo para abajo, un chorreo para arriba y la clase media comprimié
su poder de compra. Afirma ademais que el chorreo no existe, es un
espejismo. Un estudio de la Fundacién para la Nueva Economia
toma el promedio del crecimiento econémico de diferentes paises
entre 1980 y 2001 y a partir de ese aumento calcul6 el tiempo nece-
sario para alcanzar el mismo nivel de distribucién de la riqueza que
la Unién Europea.® Es asi que Brasil, con una tasa de crecimiento
econdmico que promedid 0,5%, deber esperar 304 afios, México 187
afios y Colombia 138 afios. Chile, con una tasa promedio de 3,3%,
requerira 38 anos.

el “chorreo

Cruda realidad

El querer acabar con el flagelo de la pobreza gracias al crecimiento
econdémico ha sido cuestionado (y con ello, la pertinencia de la In-
tegracidn). Asi, por ejemplo, de las ideas de los afios sesenta del siglo
pasado en que se igualaba crecimiento econémico y disminucion de la

26 El término popular asemejado en inglés es trickle down effect referido al proceso de la
distribucion hacia abajo de los ingresos en el pais, con el fin de un crecimiento a favor de los
pobres.

27 Entrevista Jiirguen Schuldt, "No hay chorreo, apenas garua”, Diario La Republica, agosto
2006.

28 Woodward y Simms, 2006. Destaca particularmente su frase: “La nocion de que el cre-
cimiento de la economia global es la Unica forma de reducir la pobreza para las personas
pobres del mundo, es la retérica indulgente y de servicio a si mismos de aquellos que ya
disfrutan de la mayor parte de los ingresos del mundo".
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pobreza se paso a aquellas que distinguian el problema de crecimiento
del de desarrollo. El tema dio para mas, con lo cual pronto se vio
afinado con discusiones sobre el desarrollo social, la generacion del
empleo, la composicién y distribucion del crecimiento, y la necesidad
de incorporar instrumentos que generen equidad.”

Por otro lado, Dudley Seers (1969) senald la inconveniencia de
confundir desarrollo con desarrollo econémico, y desarrollo econ6-
mico con crecimiento econdmico. Agregd también que el asumir
que el incremento en el ingreso nacional, si ocurre mas rapido que el
crecimiento de la poblacién, tarde o temprano llevaria a la solucion de
los problemas sociales y politicos, era una grave inocencia, que North
describiria luego brillantemente.® Seers agregd que pareceria como
si el crecimiento econémico no sélo falla en resolver las dificultades
politicas y sociales sino que ciertos tipos de crecimiento pueden causar
esos problemas (basado en Arndt, 1987). Estos consejos no fueron
tomados en cuenta luego, y asi, el crecimiento econémico reaparecid
durante los anos del Consenso de Washington,’ por ejemplo.

Entre los mas recientes, en Ameérica Latina, Bernardo Kliksberg
(2000) enumera diez falacias sobre los problemas sociales en Ameérica
Latina. Una de ellas es la idea de que el crecimiento econémico por
si solo bastaria para mejorar la calidad de vida de la poblacién. En su
documento afirma que el crecimiento econémico es s6lo un medio,
y como tal no puede ser convertido en un fin.

Asimismo, las estrategias convencionales que se siguen apli-
cando solo logran el crecimiento econémico a costa de mantener o
profundizar las desigualdades (Sanchez Parga, 2005), a lo que se le
agrega la incompatibilidad ecoldgica con el crecimiento econdémico
sostenible puesto que el medio ambiente* y los recursos naturales
ponen al crecimiento econdémico la satisfaccion de las necesidades de
la generacion presente y futura. En la actualidad, las limitaciones que
desencadenan confundir inversiones, exportaciones o crecimiento

29 Arndt, 1987.
30 Douglass C. North; Robert Paul Thomas, The Rise of the Western World: A New Economic
History, Nueva York, Cambridge University Press, 1973.

31 Se entiende por Consenso de Washington un listado de politicas econdmicas consideradas
durante los afios 1990 por los organismos financieros internacionales y centros econémicos
con sede en Estados Unidos, como el mejor programa econdmico que los paises latinoameri-
canos debian aplicar para impulsar el crecimiento luego de la crisis del modelo Cepaliano de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones. (Enciclopedia Wikipedia)

32 Marcel Valcarcel, "Génesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo”.
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econdmico con desarrollo son cada vez mayores. La posicidon pasiva
que asume el spillover del crecimiento hacia los sectores mas pobres
no funciona como se espera.

De la literatura se puede concluir que la vision clasica del creci-
miento econémico presta poca atencidn a ese tipo de componentes, y
apenas acepta que se aplique como medidas paliativas de los impactos
sociales, cuando en realidad debieran tener un papel protagénico en
la estrategia de desarrollo desde las demandas sociales. Por lo tanto,
es necesario ampliar el debate sobre las exportaciones, las inversiones
y el crecimiento econémico a un temario mucho mas amplio, donde
no sélo seamos los hermanos menores. La problematica del desarrollo
es mucho mas basta que promover los embarques de exportaciéon o
agilizar los flujos de capital. A la luz de los procesos integracionistas
actuales, se debe tener presente estas ensefianzas a la hora de elegir
un modelo que agrupe las iniciativas de nuestros paises.

LA GRAN POTENCIALIDAD: EL COMERCIO DE SERVICIOS?*

El comercio de servicios ha adquirido mayor importancia en los al-
timos afos para todas las economias del mundo, independientemente
de su grado de desarrollo. Es la intencién del presente capitulo mos-
trar las bondades del mismo para tomarlo en cuenta en el proceso de
integracién del Pacifico Sur como un elemento fundamental.

Segtin la Organizacidén Mundial del Comercio (OMC), aunque
los servicios representan mas del 60 por ciento de la produccidn y el
empleo mundiales, no suponen mas del 20% del comercio total. Sin
embargo, este porcentaje, aparentemente pequeflo, viene incremen-
tandose sistematicamente debido a que los avances tecnoldgicos en
el campo de las comunicaciones permiten cada vez mas su movilidad
internacional.

Pert1 y Ecuador participan en la normativa comunitaria en ma-
teria de la liberalizacion subregional de mercados de servicios (De-
cisién 439), y la relacionada con los temas de propiedad intelectual,
transporte terrestre, aéreo y acuatico, telecomunicaciones y una gama

33 Sobre la base de trabajo de José Luis Castillo y Limberg Chero para el CIES (en elabo-
racion) “Bienestar luego de la liberalizacion de Comercio de servicios para el Peri” (2008);

y el hecho por Juan Falconi, José Luis Castillo y Limberg Chero para la Comunidad Andina,
“Impacto de la liberalizacion de Comercio de servicios para la CAN" (2006) en la que también
participaron dichos autores.
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amplia de otros temas de comercio. Chile como pais asociado (Deci-
si6n 666 del 8 de junio de 2007) tiene oportunidad de implementar
mecanismos que converjan en este objetivo comtn: Aprovechar un
sector dinimico que podria ser el futuro de la fortaleza del proceso
de integracion del Pacifico sur.

La evolucion del comercio internacional de servicios

El comercio exterior de servicios ha mostrado una importante expan-
si6n y dinamismo a nivel mundial en los altimos afios. Segtin la OMC,
las exportaciones globales de servicios comerciales ascendieron en
2005 a 2,4 billones de ddlares, monto que representa un incremento,
en términos nominales, de 11% respecto del afo anterior (en 2004
los servicios crecieron 19% en términos nominales).

Grafico 1
COMERCIO MUNDIAL DE SERVICIO 1980-2005
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Fuente: World Development Indicators.

El grafico 1 muestra el crecimiento que experiment6 el comercio
de servicios a nivel mundial a partir de la segunda mitad de la década
de 1980 y, especialmente, en los altimos tres afios.

Asimismo, como se puede apreciar en el grafico 2, la tasa de
crecimiento de los servicios comerciales fue sustancialmente mayor
a la tasa de crecimiento del comercio de mercancias en la década de
los ochenta, producto de los avances tecnologicos que facilitaron su
intercambio a nivel global. Sin embargo, a partir de la década del
90, el crecimiento de los servicios comerciales ha evolucionado de
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Grafico 2
CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL 1980-2005
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forma similar al crecimiento del comercio mundial de mercancias,
alcanzando en los Giltimos afos tasas superiores a las registradas en el
periodo 1990-2000.

Comercio de servicios por sectores

Si bien la OMC ha clasificado los servicios en 155 subsectores para
fines de las negociaciones multilaterales,* las estadisticas para medir
el comercio de servicios tienen ain un insuficiente grado de desa-
rrollo, por lo que no es posible determinar la participacién de cada
uno de dichos subsectores en el comercio mundial. Las estadisticas
sobre Balanza de Pagos recogen datos solamente para las categorias
de “Transportes”, “Viajes” y “Servicios Financieros”. Los demas ser-
vicios se encuentran agrupados bajo la categoria de “Otros servicios
comerciales”.

A partir del analisis de los flujos de balanza de pagos, se observa
que la estructura del comercio exterior de servicios ha cambiado en
la altima década. El grafico 3 revela que las categorias tradicionales

34 La clasificacion sectorial de servicios para fines de las negociaciones en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) se encuentra en el documento MTN.GNS/W/120.
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Gréafico 3
EXPORTACION DE SERVICIOS POR CATEGORIA 1990, 1995 Y 2003
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de “Transportes” y “Viajes” han reducido su participacidn en las ex-
portaciones totales de servicios comerciales a partir de 1990, mientras
que los “Servicios Financieros” y los “Otros servicios comerciales”
han incrementado su participacion.

El caso de los “Otros servicios comerciales” cobra especial re-
levancia por su dinamismo, pues representa cerca del 40% del total
de servicios y ha pasado a ser la categoria con mayor participacién
porcentual.® Dicha categoria incluye servicios tan diversos como los
servicios informaticos, profesionales, audiovisuales, entre otros.

Comercio de servicios en Estados Unidos

Estados Unidos es el mayor exportador de servicios a nivel mundial,
con un total de US$ 321.837 millones en 2004, lo que representa un
incremento de 11% respecto del monto exportado el afio anterior y
una participacion de 14,8% en las ventas mundiales de servicios en
dicho afo.

35 El Departamento de Estadisticas del Fondo Monetario Internacional (FMI) tiene previsto
incluir una mayor desagregacion en las estadisticas sobre comercio exterior de servicios en

la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos, hacia el afio 2008. Asimismo, la Secretaria
General de la Comunidad Andina, en el marco del Proyecto UE-CAN de Asistencia Técnica
Relativa al Comercio, viene trabajando con el fin de obtener un diagnéstico de la produccion
de estadisticas del comercio exterior de servicios en la region andina, el disefio y ejecucion de
un Plan de Accion para mejorar la situacion del sector y la produccion de un conjunto minimo
de indicadores armonizados.
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Grafico 4
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE SERVICIOS
DE ESTADOS UNIDOS 1980-2004
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Grafico 5
EXPORTACION DE SERVICIOS ESTADOS UNIDOS 1980, 1990 Y 2004
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Los flujos de exportaciones e importaciones de Estados Unidos
muestran una clara tendencia creciente en las altimas décadas. Su
balanza de servicios es superavitaria (US$ 58.239 millones para el
afio 2004) y con tendencia muy positiva (grafico 4).

Es importante resaltar que la categoria con mayor participacion
en las exportaciones de EE.UU. es la relativa a “Otros servicios co-
merciales”, la misma que ha incrementado su participaciéon de 30,5%
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Gréafico 6
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LA UE 1980-2004
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en 1990 a 44,8% en 2004. Incluye, como se anotd, servicios tales
como los informaticos, de telefonia, entre otros.

La participacion de las categorias correspondientes a “Viajes” y
“Transportes” ha crecido en términos absolutos en los tltimos afos y
mantienen porcentajes de participacidon importante, pero con una clara
tendencia a reducirse en favor de los “Otros servicios comerciales” y
de los “Servicios financieros” (grafico 5).

Comercio de servicios en la Unidn Europea

La Unién Europea (UE), como bloque comercial, exporta servicios
comerciales por un monto mayor que los Estados Unidos. En 2004
sus exportaciones ascendieron a US$ 902.658 millones, lo que implica
un crecimiento del orden de 13% respecto del afio anterior.

La UE mantiene una balanza comercial de servicios superavitaria,
que en el afio 2004 llegd a los US$ 53.582 millones. Sin embargo,
a diferencia de lo que ocurre en el caso de los Estados Unidos, las
importaciones de servicios de la UE siguen muy de cerca el compor-
tamiento de las exportaciones, por lo que la brecha superavitaria se
ha mantenido constante en el tiempo (grafico 6).

En cuanto a los paises miembros de la Unioén Europea que
exportan los mayores montos de servicios comerciales, éstos son el
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Grafico 7
EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE LA UE 2004
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Reino Unido, Alemania y Francia, con 19%, 15% y 12% del total
exportado por dicho bloque comercial (grafico 7).

Los paises de la UE que menos servicios exportan son Austria,
Finlandia, Grecia y Portugal. Sin embargo, solamente Finlandia ex-
portd servicios en 2004 por un monto mayor que toda la Comunidad
Andina en su conjunto.

La participacion de la UE en las exportaciones mundiales de
servicios es superior al 30%. En 1990 se ubicé en 36%, pero ésta ha
venido reduciéndose ligeramente en los altimos 10 anos, llegando a
33% en el ano 2004.

A pesar de su importancia, en paises en desarrollo (en estric-
to, en sectores de la sociedad de estos paises, y no necesariamente
sectores no calificados)?*® existe la percepcidon de que no les conviene
la liberalizacién global del comercio de servicios debido a que sus
industrias de servicios son ineficientes y no competitivas en este
rubro (Whalley, 2003). Respondiendo a esta percepcidn, se puede
decir que hoy en dia muchos servicios son usados como un insumo
intermedio para la produccién y que las ganancias potenciales a partir

36 Ver las encuestas de opinion y medios de prensa en los que se destaca las iniciativas anti
TLC.
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de laliberalizacién en servicios son significativas pues genera eficiencia
y reduce los costos de produccién a través de insumos mas baratos.
Asimismo, por ser intensivos en mano de obra, se presume que los
paises en vias de desarrollo deberian tener ventajas comparativas en
la provision de muchos de ellos.

La liberalizacion del comercio de servicios a partir de acuerdos
comerciales preferenciales ha sido poco estudiada, principalmente
debido a las limitaciones en la obtencidén de datos sobre los flujos
comerciales de servicios, asi como por la dificultad en la cuantificacion
de las barreras sectoriales. Segin Whalley (2003), gran parte de
los estudios existentes centran su atencién en los efectos de una
liberalizacién multilateral, a pesar que en la practica la liberalizacién
en el ambito de los servicios se produce como resultado de acuerdos

1.7 En el caso de

comerciales preferenciales o por decisidon unilatera
Perti, Chile y Ecuador, es claro que su mercado esta fuera de la region,
y el acelerar los Acuerdos de Promociéon Comercial (APC) interno es
el primer paso para lograr aprovechar este mercado de servicios.

Para el caso peruano, por ejemplo, los estudios previos sobre el
impacto de los acuerdos de libre comercio consideran los efectos de
la liberalizacion en el ambito de los bienes. El estudio realizado por
Cuadra, Fairlie y Florian (CIES, 2004), utilizando modelos EGC,*
refiere que como resultado del TLC Pera-EEUU, el PBI podria crecer
hasta en 7%, y las exportaciones hasta en 12%. Por su parte, Mordén
(2005) y Luque (2005) emplean modelos dinimicos de equilibrio
general (DCSE) para calcular el impacto del TLC Pera-Estados
Unidos: Morén (2005) obtiene un impacto de largo plazo sobre el
PBI del orden de 3,3% a 4,6%, mientras que Luque (2005) indica
que el incremento sobre el PBI seria de 4,0%.

Se sabe que el impacto de la liberalizacién del comercio de
servicios en el Pert y Ecuador estard marcado profundamente por
dos acuerdos comerciales muy probables: el Acuerdo de Promocién
Comercial con los Estados Unidos de América (EEUU) y el futuro
Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad Andina (CAN) y la
Unién Europea (UE), de modo que el comercio de servicios sea
una parte importante de la agenda gubernamental y se incorpore
en la opinién publica como una posibilidad mas de exportaciones

37 El supuesto de liberalizacion en el marco multilateral presume la eliminacion total de bar-
reras al comercio de servicios aplicando el principio de Nacion Mas Favorecida (NMF), segun
el cual las concesiones de apertura deben ser otorgadas a todos los paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sin discriminacion alguna.

38 Equilibrio General Computable. Método de medicién econdmica.
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en las que Pert y Ecuador tendrian ventaja. En el caso de Chile, los
impactos comienzan a verse, debido a lo avanzado de su politica en
estos ambitos, gracias casi en su totalidad a la apertura del régimen
democratico de la concertacién.

La importancia de este tipo de enfoque radica en que los
estudios mas difundidos sobre el impacto de los acuerdos comerciales
preferenciales (para el caso peruano en especial) solamente consideran
la liberalizacién en el ambito de los bienes y no toman en cuenta en
especifico la apertura de mercado que se produce en el ambito de
los servicios. Esta omisién genera una valoracidon incompleta de los
posibles beneficios/costos de la suscripcion de dichos acuerdos.

Dentro de los estudios que incluyen la liberalizacién del
sector servicios se encuentra Jensen, et al (2003), en el que los
autores consideran las ganancias potenciales de Rusia al acceder a
la OMC, y encuentran que las ganancias del sector de servicios son
significativamente mayores que las del sector de bienes. Del mismo
modo, Light (2005) muestra que existen importantes ganancias
potenciales en el sector de servicios para los paises de la Comunidad
Andina si es que se hubiera suscrito el ALCA.

EL PROCESO ANDINO DE LIBERALIZACION
DEL COMERCIO DE SERVICIOS

Antecedentes

Uno de los objetivos del proceso de formacién del mercado comin
andino ha sido la constitucién de una zona de libre comercio de ser-
vicios en la subregién. Con ese fin, la Comisién aprobd, el 11 de junio
de 1998, la Decision 439, Marco General de Principios y Normas para
la Liberalizaciéon del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina,
el mismo que, en términos generales, establecia “...un conjunto de
principios y normas para la liberalizacion progresiva del comercio
intrasubregional de servicios, a fin de alcanzar la creacién del Mercado
Comuan Andino de Servicios, mediante la eliminacion de las medidas
restrictivas al interior de la Comunidad Andina”.*

La propia Decision sefialaba que en un plazo que no excede-
ria del 31 de diciembre de 1999, la Comision adoptaria, asimismo
mediante Decisidn, un inventario de las medidas contrarias a los

3

39 Decision 439, articulo 1.
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principios basicos del proceso de liberalizacién mantenidos por cada
pais miembro.

Para avanzar en la formacién de la zona de libre comercio de
servicios, que tendria una cobertura sectorial sustancial, los paises
miembros levantarian gradual y progresivamente las medidas con-
tenidas en el inventario mediante la celebracidn de negociaciones
anuales coordinadas por la Secretaria General, cuyos resultados serian
expresados en Decisiones de la Comision.

La Comision, en los casos pertinentes, reunida como Comisién
Ampliada, podria asimismo, sobre la base de estudios sectoriales
elaborados por la Secretaria General, adoptar Decisiones para la pro-
fundizacion de la liberalizacién o para la armonizacién de normas,
en sectores o subsectores de servicios contenidos en el inventario al
que se hace referencia y definiria, sobre la base de tales estudios, los
sectores que por sus caracteristicas y particularidades estarian sujetos
a una liberalizacidén o armonizacién sectorial especifica.

Bajo este marco, a mis tardar en el afio 2005 debia culminar el
proceso de liberalizacion del comercio intrasubregional de servicios,
mediante el levantamiento de las medidas mantenidas por cada pais
miembro. Los sectores amparados por Decisiones especificas se re-
gularian por lo establecido en tales Decisiones.

Los plazos establecidos por la Decisién 439 fueron modificados
mediante la Decisiéon 629, adoptada ante las controversias que se
produjeron entre los paises respecto de:

1. Laindefinicién de regimenes sectoriales para sectores que, de-

pendiendo de sus intereses, eran calificados de “sensibles”

2. El efecto de controversias internas que culminaron con el

retiro de la Reptblica Bolivariana de Venezuela del esquema
andino.

Como fuere, la Decisién 629 —que postergaba la entrada en
vigencia de los compromisos de liberalizacién hasta el 31 de enero
de 2007, bajo modalidades procedimentales especificas— debera ser
nuevamente redefinida, toda vez que, por lo anotado en 2., no ha
sido posible dar cumplimiento a sus disposiciones.

Cabe relievar que las negociaciones emprendidas desde 1999
a nivel andino deberian ser priorizados si se apunta a promover el
cambio de los patrones de vinculacion de la subregién a los mercados
internacionales.

Los servicios, como ya se ha sefialado, representan un sector
de creciente importancia en la economia internacional. El comercio
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internacional de servicios en el mundo representa aproximadamente
un 20% del total de flujos considerando bienes, servicios, rentas y
transferencias. Después de los bienes, que son el 65% del flujo total,
los servicios constituyen la segunda categoria en importancia en el
intercambio internacional.

La regién andina no es la excepcion: asi, los servicios generan
al menos alrededor de 35% del PIB en cada uno de los paises miem-
bros de la CAN. El peso de los servicios en la produccién de bienes
alcanza, asimismo, segn algunas estimaciones, a casi el 70%. De
ahi la importancia de facilitar el suministro de servicios eficientes
por parte de proveedores externos, en este caso, en la perspectiva
de alcanzar mayor eficiencia y competitividad en cada una de las
economias andinas.

Como se ha dicho, para evaluar el comercio intrasubregional
de servicios no existen estadisticas actualizadas sin embargo, puede
realizarse una aproximacién al desempeno general de la cuenta de
servicios andina, comparativamente al de otros grupos de paises.

Cabe sefialar que las negociaciones del TLC que han llevado
adelante Colombia, Ecuador y Per* tendrian un impacto directo
sobre el estatus de la apertura andina en servicios: en efecto, la
postergacion de los plazos de la Decision 439, para el caso de la apertura
total prevista a nivel andino, una vez vigente el TLC," podria hacer
obligatoriamente extensivas las ventajas que se concedan entre si los
paises andinos a los EE.UU., sin que exista compromiso de parte de
este Gltimo a otorgar cualquier beneficio derivado de las listas TLC
a Bolivia, que hasta la fecha no participa de estas negociaciones.

Esto tiene especial relacion con el régimen atin no definido que
le aplicaria en caso de ciertos sectores de servicios (también revisados
ala fecha), porque las versiones del texto TLC consagraron la vigencia
inmediata de la norma NMF (Nacién Mas Favorecida) concedida a
los paises no parte del TLC, hacia las partes del mismo. Ocurre lo
mismo en materia de Trato Nacional.

Finalmente se debe recordar que el acuerdo andino sobre
Servicios no ha sido notificado a la OMC, como lo determina el
articulo V del GATS, bajo cuya normativa se permite la aplicacion de
discriminaciones a terceros cuando existen acuerdos de libre comercio
mas profundos en términos de alcance y compromiso.

40 Ecuador, a la fecha, ha suspendido las negociaciones del TLC.

41 En caso de que, efectivamente, este instrumento entrase en vigencia antes de los com-
promisos andinos.

INTEGRACION REGIONAL



Se debe tener en cuenta que los procesos andinos de liberalizacién
del comercio han sido notificados ante la OMC solamente en el caso
de los bienes. En el marco de la OMC, la Comunidad Andina ha
sido notificada como un acuerdo preferencial bajo la Clausula de
Habilitacidn, circunstancia que permite a los paises miembros quedar
exceptuados de la obligacién de hacer extensivo a los demas Miembros
de la OMC el trato mas favorable que se otorgan en virtud del proceso
andino de integracion.

La inclusion de clausulas de trato de nacién mis favorecida en
acuerdos comerciales con terceros, sin prever una excepcién para las
ventajas que se otorgan entre si los paises miembros en el marco de la
Comunidad Andina, podria poner en riesgo el desarrollo futuro de
la normativa comunitaria y la posibilidad de una profundizacién del
proceso de integracion. Este es un tema que deberia necesariamente
ser estudiado en la coyuntura por la que atraviesa el proceso de
integracion.

Situacion de los ultimos afios

La Comunidad Andina, en donde estan Perti y Ecuador —y ha vuelto
Chile— exporté servicios al mundo por US$ 6.213 millones en el
afio 2004, lo que representa un incremento del orden del 46% desde
1990. Dicho incremento es importante en términos absolutos, pero
no ha sido suficiente para remontar la tendencia a la reduccidn de la
participacién de las exportaciones de la Comunidad Andina en las
exportaciones mundiales.

La balanza de servicios en la CAN ha sido siempre deficitaria.
En 2004 el déficit alcanz6 los US$ 6.986 millones, lo que implica
que los paises andinos compran servicios provenientes del exterior por
aproximadamente el doble del valor de sus exportaciones de servicios.
El grafico 9 revela que la brecha entre importaciones y exportaciones
de servicios se ha incrementado sistematicamente desde 1990.

Sibien las exportaciones absolutas de servicios de la Comunidad
Andina se han incrementado de US$ 4.265 millones en 1990 a US$
6.213 millones en 2004, la participaciéon de dichas exportaciones en
el total general ha experimentado una tendencia decreciente debido
a que las ventas de servicios del resto del mundo crecen a una tasa
mayor. Es asi que los paises miembros de la CAN son actores cada
vez menos importantes en el comercio mundial de servicios.

En lo que respecta a la participacién de cada uno de los paises en
las exportaciones de servicios de la CAN, Colombia y Pert son los
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Grafico 6

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LA UE 1980-2004
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paises con mayor participacién, con 35% y 29% del total exportado
respectivamente, mientras que Bolivia exporta sélo el 6% del total.
Ecuador participa en 14% del total y Venezuela en 16%.

Por su parte, la estructura de las exportaciones de servicios en
la CAN (cuadro 1) muestra que la categoria mas importante para los
paises andinos es la correspondiente a “Viajes”, la misma que refleja
la importancia de los servicios asociados al turismo, seguida por la
categoria “Transportes”, que también mantiene una participacion

Exportaciones Viajes Transportes Servicios financieros Otros servicios
(Millones de US$) % % % %
Bolivia 384 46 30 12,4 11,6
Colombia 2.179 47,3 31,2 1.4 20
Ecuador 847 43,4 40,2 0,3 16,1
Peru 1.795 60,1 21,2 4,6 14,2
Venezuela, RB 1.008 47,3 351 0,2 17,4

Fuente: World Development Indicators.
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Cuadro 2.
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE SERVICIOS DE LA CAN - 2004.

Exportaciones Viajes Transportes Servicios financieros Otros servicios
(Millones de US$) % % % %
Bolivia 578 34,8 25,6 20,5 19,2
Colombia 3.987 40,5 32,42 8,6 18,6
Ecuador 1.735 47,9 22,5 3.8 25,7
Peru 2.628 41,7 23,6 8,8 25,9
Venezuela, RB 4.27 42,1 25,2 6,9 25,9

Fuente: World Development Indicators.

La categoria “Otros servicios comerciales” ocupa el tercer lugar,
con participaciones del orden de 11,6 % para Bolivia hasta 20% para
Colombia. Seria atil conocer la participacién de aquellos sectores
en los que se presume que los paises en vias de desarrollo tendrian
ventajas, tales como los servicios profesionales, consultoria, software,
entre otros. Sin embargo, las estadisticas disponibles no permiten una
desagregacién mayor.

En cuanto a las importaciones de servicios comerciales, la Comu-
nidad Andina importé servicios por un valor de US$ 13.199 millones
en 2004. La categoria con mayor participacién en las importaciones
es la de “Transportes”, seguida por “Otros servicios comerciales” y
“Viajes”.

La importancia e interés creciente de los servicios en el comercio
mundial generd la necesidad de contar con reglas y disciplinas que
normen el comercio internacional de servicios. Asi, en el marco de
la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales del
GATT fue negociado el denominado Acuerdo General sobre Co-
mercio de Servicios (AGCS). Mas tarde, otros acuerdos comerciales
denominados de “Tercera Generacién”, dentro de los que se incluye
el ya fenecido Tratado de Libre Comercio (TLC) Andino-Estados
Unidos, irrumpieron en el escenario de las negociaciones interna-
cionales. A partir del trabajo de la CAN (Secretaria General CAN,
2006)** se puede concluir que el comercio de servicios ha mostrado
un dinamismo importante en los Gltimos afios, producto del progreso
tecnoldgico que conlleva al incremento en su transabilidad.

42 Comunidad Andina, Juan Falconi, con la colaboraciéon de José Luis Castillo y Limberg
Chero, “Impacto de la liberalizacion..., op. cit.
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Asimismo, los paises andinos del Pacifico sur presentan alta
potencialidad en la exportacidon de servicios turisticos. Igualmente,
existe complementariedad entre la potencialidad exportadora del
sector servicios de los paises andinos y la potencialidad importadora
de los Estados Unidos. Aunque estos estudios no incluyeron a Chile,
son relevantes para el pais del sur debido a que su estado de pais con
APC con EUA lo incluyé en el modelo desarrollado para el trabajo
de la CAN. La liberalizacién del sector servicios, segin el modelo
desarrollado, seria positiva. Asi por ejemplo, en el hipotético caso de
un TLC Andino-Estados Unidos, los paises que lo suscriban (Colom-
bia y Pertl) se beneficiaran de la liberalizacién en el sector servicios,
mientras que los paises que no lo suscriban (Venezuela y quiza Ecua-
dor) se verian afectados en sus indicadores econdémicos.*

Se puede decir igualmente que los paises andinos tienden hacia
la liberalizacidén de los servicios en negociaciones bilaterales y regio-
nales mas no en las negociaciones multilaterales. En estas altimas
consolidan niveles de apertura en servicios inferiores al status quo. En
contraposicion, por ejemplo, EUA, como pais desarrollado, tiende a
consolidar en las negociaciones multilaterales niveles de apertura en
Servicios cercanos a su status quo.

El Pert es el pais miembro de la CAN que mis liberaliza su
mercado de servicios en negociaciones regionales y bilaterales. S6lo
Chile, el miembro asociado se le puede comparar. Ecuador parece
abandonar esta ruta y comenzar una nueva junto a paises como Ve-
nezuela y Cuba.

La liberalizacién del sector servicios para los paises andinos
mas Chile, segtin la CAN, en el marco de un TLC Andino-Estados
Unidos, incrementa sustancialmente los beneficios econdémicos en
comparacién con la liberalizacion sélo en el caso de los bienes.

Las negociaciones sobre comercio de servicios

En décadas pasadas, el pensamiento econémico tradicional conside-
raba en general a los servicios como “no transables” debido a sus altos
costos de transporte por unidad de valor. Por ello, las negociaciones
comerciales internacionales no incluian compromisos en dicha area.
Sin embargo, el progreso tecnoldgico, especialmente en el campo de
las telecomunicaciones, abrid las posibilidades del intercambio inter-

43 Aunque recordemos que no es lo mismo aumentar el PIB que mejorar los niveles de vida
necesariamente.
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nacional de servicios tales como los financieros, seguros, educacion
a distancia, tele-medicina, entre otros.

Debido al incremento en la transabilidad de muchos servicios,
resulté necesario generar reglas y disciplinas que normen el comercio
de servicios a nivel internacional. Es asi que durante la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales (1986-1993) surge el
Acuerdo General Sobre Comercio de Servicios (AGCS).

Sobre la base de las disciplinas acordadas en el AGCS, muchos
paises han acordado acuerdos regionales o bilaterales que involucran el
comercio de servicios, con variantes que los restringen a la modalidad
de prestacion transfronteriza y a las compras del estado.

CONCLUSIONES

* La integraciéon como concepto irradiador necesita que se viva
intensamente. No es posible que se hable de integracion a nivel
macro sin que la gente no lo entienda. Para que la gente lo en-
tienda debe estar desarrollado a nivel micro, y no lo esta.

Los paises analizados quieren integrarse a realidades suprana-
cionales, sin embargo, atin tienen problemas para mostrar un
grado de integracién como pais con todos los grupos étnicos
de sus territorios. Muestran ademas, muchos conflictos “sub-
yacentes” negativos que deben ser solucionados. Chile y Pertl

presentan la relacion con mayor nivel de subyacentes negativos
en este aspecto.

La integracidén entre los tres paises del pacifico sur latinoame-
ricano se presenta como un posible gran reto de la integracion
pues el proceso histérico los ha enfrentado varias veces, y desde
diversos frentes, producto de un hecho fundamental: Escasez.

La escasez puede ser combatida con crecimiento de la economia
de los tres paises.

Existe evidencia suficiente que en el panorama actual de relacio-
nes econémicas y globalizacién puede llevar a mejores estadios.
Aunque atn estian en debate los modelos mas convenientes para

llevar a cabo ese ansiado mejor nivel, lo que se sabe es que el
comercio entre zonas con problemas subyacentes aumenta los
niveles de interrelacion positiva.

Las fortalezas de la unién (apertura multilateral) son mayores
niveles de comercio, mayores tasas de crecimiento, aprovecha-
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miento de ventajas comparativas en sectores de auge como el
comercio de servicios.

Acciones especificas y concretas han mostrado tener mayor tras-
cendencia en otras experiencias exitosas de Integracion (como
el tratado de Carbdn y Acero europeo) siempre y cuando se
desarrollen sobre los elementos que hagan posible niveles ma-
yores niveles de integracion y no como producto de posiciones
dominantes o de origen en el unilateralismo armado (como con
Tratado tipo el de Alsaciay Lorena). Distinguir aquéllos hechos
es uno de los grandes retos. Si el comercio es un espacio ideal
para el desarrollo de mayores niveles de integracion, especia-
lizarnos en comercio de vanguardia (el de servicios) puede ser
uno de los pequenos y concretos hechos.

Estas acciones especificas incluyen también fomentar iniciativas
de interconexién de bajo costo (aerolineas, telefonia), progra-
mas de intercambio de los futuros ciudadanos (un “Erasmus”
latinoamericano de intercambios estudiantiles, el relanzamiento
de la Universidad Andina Simén Bolivar, y pasantias en mul-
tinacionales andinas, por ejemplo), trabajo sobre la idea de co-
munidad en los sectores de mayor resistencia (aquellos ligados al
concepto de “patria dura” como el ejército y las representaciones
deportivas) y un rol mas activo con la integracion de parte de
las instituciones educativas. Las oportunidades son el compartir
un origen, una cultura, una forma de gobierno y un horizonte
comercial.

Las debilidades de la misma son la accidén del sentido patrio afir-
mado en la singularidad respecto al vecino, la poca trascendencia
en los niveles de gobierno de las heridas de guerra, especialmente
cuando se ven desde el punto de vista menos afectado.

Las amenazas son la falta de planes de contingencia frente al
cambio climatico, la falta de recursos energéticos en la zona vy,
los procesos contracorriente internos.

De lo analizado, se puede ver que Perti empieza a tomar la senda
liberalizadora y comercial que siguié Chile; mientras Ecuador
parece enrumbar por otro tipo de ruta.

Pert y Chile se muestran como los mas capaces de aprovechar
en conjunto el escenario internacional futuro, y el APC bilateral
en marcha ayudari a ello.

Colombia aparece como el aliado cultural y econémico mas
importante a futuro de la region Pacifico sur, pues conecta los
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mercados con el Océano Atlantico y parece seguir el mismo
derrotero que Chile y Pert. Se sugiere que el estudio debe
continuar esta vez incidiendo en la relacién Pert-Ecuador-
Colombia con Chile.
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INTRODUCCION

Desde hace mas de tres décadas los gobiernos de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe vienen haciendo nuevos intentos para lograr
la integracién, como una de las estrategias de desarrollo que se
considera indispensable para poder superar los problemas comunes
de estos paises relacionados con el comercio internacional: déficit
en sus balanzas de pagos, devaluacién de sus monedas, relacién de
intercambio desfavorable, endeudamiento externo, etc., asi como
también las repercusiones que ese comercio tiene en el nivel y ritmo
de la actividad econémica interna de cada pais.

No obstante los esfuerzos realizados por los respectivos gobiernos
de esos paises por aplicar los acuerdos y resoluciones relacionados con
la integracién, los resultados obtenidos hasta ahora no han estado a
la altura de los objetivos y metas propuestas. Continda presente la
urgente necesidad de cambiar las condiciones que imponen los paises
mias desarrollados en el comercio mundial.

En estos momentos, se plantean dos enfoques: los que buscan
acuerdos de integracion latinoamericana incluyendo a Estados Unidos
como es el caso del ALCA y los TLC bilaterales y los que buscan
acuerdos de integracidn excluyendo a Estados Unidos como es el caso
del ALBA, CSN, y el mis reciente de UNASUR.

Se hace necesario entonces, un anilisis objetivo de las pers-
pectivas de la integracién de Latinoamérica, pero concebida como
una de las estrategias indispensables para alcanzar mayores niveles de
desarrollo humano endégeno, autéonomo y sustentable. Tomando en
cuenta este nuevo contexto, caracterizado por el poder que ejercen a
nivel mundial los paises mas desarrollados a favor de sus intereses y en
detrimento de los demas, las Ginicas posibilidades de éxito que tienen
los menos poderosos es formar bloques que contrarresten ese poder.

Ante la complejidad de elementos e interrelaciones que con-
forman esta situacioén, es indispensable y urgente hacer un anilisis
critico y hermenéutico que nos permita la interpretacidon dialéctica
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del sentido, del significado de la realidad, tomando en cuenta las in-
terrelaciones existentes entre el todo y las partes (Muro 2004) de los
modelos de desarrollo y de integracién propuestos por Estados Unidos
y por los organismos internacionales que estudian estos problemas,
con especial énfasis en los principios éticos que subyace en dichos
modelos, ya que los resultados obtenidos hasta ahora demuestran que
s6lo benefician a una minoria, generan pobreza para las mayorias y
ademas estan poniendo en peligro la vida en nuestro planeta.

El analisis que pretendemos hacer nos permitira detectar obsta-
culos para el avance de los procesos de integracion especificos de estos
paises latinoamericanos, asi como incompatibilidades con la nueva
concepcion del desarrollo humano que también se viene promocio-
nando por parte de algunos estudiosos de esta materia como son los
casos de Amartya Sen (2005); Javier Fernindez y otros (2001); Adela
Cortina (1999); Bernardo Kliksberg (2005) y otros.

Con base en los resultados del analisis, se hacen algunas propues-
tas para una Nueva Concepcién del Desarrollo, y de la Integraciéon
basada en nuevos principios éticos, asi como también algunas estrate-
glas que esperamos contribuyan a superar los problemas detectados.

El presente informe estd estructurado de la siguiente forma:
el contexto, la concepcion ética del desarrollo y de la integracion,
la propuesta de integracién del area de libre comercio para América
(Alca), la propuesta de integracién de la alternativa bolivariana para
América latina (Alba), Comunidad suramericana de naciones (CSN)
fortalezas y debilidades de la CAN, fortalezas y debilidades del Mer-
cosur, convergencia entre la CAN y el Mercosur, la energia como
elemento dinamizador de la integracion latinoamericana y hacia un
indispensable y urgente cambio de modelo.

EL CONTEXTO
MUNDIAL

La demolicién del muro de Berlin en 1989 marcé el fin de la denomi-
nada Guerra Fria que mantuvieron Estados Unidos (USA) y la Unién
Soviética (URSS). Hay ahora un nuevo intento por parte de los paises
mas poderosos, de acaparar los mercados y fuentes de abastecimiento
de recursos naturales, principalmente de la energia.

Las estrategias de dominacion han cambiado. Ademas del capital,
las técnicas y las guerras que tradicionalmente han venido utilizando,
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ahora como instrumentos nuevos utilizan los recientes avances en la
electrbnica, las comunicaciones, las computadoras, el procesamiento
de informacién (software) y en general los Gltimos avances de la ciencia
y de la técnica. Simultineamente promocionan, a través de los me-
dios de comunicacién, los valores y principios del sistema capitalista
neoliberal (el individualismo, la maximizacidén de la ganancia, el
mercado, la no intervencion del Estado en la actividad econdémica,
etc.) como el Gnico sistema que permite alcanzar los niveles de vida
que actualmente ellos tienen.

Aun cuando ellos en sus respectivas economias aplican el protec-
cionismo estatal, tratan de convencer, y en algunos casos imponer, a los
demas paises, que deben abrir sus mercados al comercio internacional,
sus empresas a la inversidn extranjera, en general, desregularizar sus
economias para que se puedan incorporar al mundo globalizado, a
la sociedad del conocimiento y en general a lo que ellos consideran
progreso y desarrollo.

Aungque la globalizacién, segin Aldo Ferrer, comenzé con los
desembarcos de Cristobal Colén en América,

Los paises que respondieron con eficacia al dilema del desarrollo en
el mundo global fueron aquellos que participaron activamente de las
relaciones internacionales a partir de su cohesion e integracion interna
y de su dominio del mercado y los recursos. Los otros, aquellos a los
cuales la globalizacién les fue impuesta como dependencias coloniales
0, siendo en principio soberanos, la asumieron en cuanto periferia de
los centros industriales, constituyeron el grupo de los paises subdesa-
rrollados y dependientes. (Ferrer, 2000:394)

Existen suficientes evidencias empiricas y estadisticas, que de-
muestran que las condiciones bajo las cuales se realiza el comercio
internacional y en general el conjunto de acuerdos, tratados e institu-
ciones internacionales, han contribuido a que un grupo minoritario
de paises se enriquezcan en detrimento de la mayoria. Con fines
ilustrativos se muestra en los graficos 1 y 2 y en los cuadros 1y 2 que
en los altimos afios, a pesar de los diferentes intentos de cambiar las
condiciones del comercio mundial, por parte de la mayoria de los
paises, los de mayor grado de desarrollo (Grupo de los 7) han ob-
tenido los mayores beneficios del comercio internacional, la mayor
concentracion del capital, las mayores reservas internacionales en sus
respectivas monedas, etc., lo cual les ha permitido concentrar cada
vez mayor poder.
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Grafico 1. Gréafico 2.
CONTROL DEL PODER GLOBAL. CONTROL DEL PODER GLOBAL DE LAS
100 GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONALES.
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Ante este nuevo escenario, algunos paises han retomado y
acelerado viejos procesos de integracion y de formacién de nuevos
“bloques” para lograr, entre otros objetivos, contrarrestar esa amenaza
de dominacién. A manera de ejemplo podemos citar el caso de la
Comunidad Econdémica Europea, hoy denominada Unién Europea
(UE); en el area del Caribe, la comunidad del Caribe (Caricom) y el
Mercado Comtin Centroamericano (MCCA); en América del Sur, la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comun del
Sur (Mercosur); en Asia, la Asociacidon del Sudeste Asiatico (ASEAN),
la Conferencia econémica del Asia y el Pacifico (APEC), etc.

Debemos considerar ademas en el analisis, que el surgimiento
de nuevos paises con elevados niveles de crecimiento econémico,
como son los casos de China e India, le plantea a los paises de bajo
grado de desarrollo la posibilidad de liberarse de la dominacion de
Estados Unidos, si aprovechan la oportunidad de diversificar y au-
mentar su comercio internacional con los nuevos “bloques” y paises
que se perfilan hoy con posibilidades de disputar a Estados Unidos
su hegemonia mundial. (Ver grifico 3).
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Cuadro 1.
CONCENTRACION DEL PROCESO ECONOMICO Y PODER MUNDIAL

Exportaciones de mercancias (millones de ddlares y porcentajes)

1980 1985 1990 1995 1997 1999 2000 2001 2002
Todo el mundo 2.034.000 1.954.000 3.449.000 5.161.000 5.577.000 5.708.000 6.445.000 6.191.000 6.455.000
Economias 62.30 66.13 71.37 68.51 66.62 67.11 63.96 64.33 63.50
desarrolladas
Economias 29.63 25.18 23.01 24.88 26.48 26.44 29.03 28.29 28.79
subdesarrolladas
Economias 7.74 7.99 3.06 3.83 4.01 3.77 422 462 4.66
en transicion
América 5.39 5.55 4.26 4.43 5.10 5.26 5.60 5.63 543
Latina
Fuente: Rivas, 2005
Cuadro 2.
CONCENTRACION DEL PROCESO ECONOMICO Y PODER MUNDIAL

Importaciones de mercancias (millones de ddlares y porcentajes)

1980 1985 1990 1995 1997 1999 2000 2001 2002
Todo el mundo 2.075.000 2.015.000 3.550.000 5.278.000 5725.000 5.901.000 6.697.000 6.452.000 6.693.000
Economias 68.24 69.11 7411 67.84 66.48 69.96 68.46 68.02 67.44
desarrolladas
Economias 24.02 22.86 21.18 25.7 26.39 23.86 25.24 25.16 25.35
subdesarrolladas
Economias 7.42 7.35 3.20 3.73 4.31 3.60 3.62 417 4.47
en transicion
América 5.95 419 3.65 4.78 5.73 5.63 5.75 5.84 5.24

Latina

Fuente: Rivas, 2005
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Grafico 3.
ALC, CHINA E INDIA: CRECIMIENTO ECONOMICO ACUMULADO
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Regional

En el caso de América Latina y el Caribe también se han hecho varios
intentos de integracidn, pero los resultados atin son muy distantes
de las aspiraciones de desarrollo anunciadas en los acuerdos y demas
documentos constitutivos de los organismos creados para su puesta
en practica.

Las estadisticas publicadas por la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das (ONU) en su Estudio econémico 2004-2005, constituyen una
evidencia incuestionable de que los acuerdos de integraciéon dentro
del modelo capitalista liberalista, no han producido los resultados que
se esperaban, respecto a el déficit de la balanza de pagos, relacion de
intercambio desfavorable, endeudamiento externo, pobreza, etc., que
desde hace muchos anos han venido padeciendo estos paises. Aun
cuando en los dos Gltimos afios de la serie (2003-2004) el saldo de
la cuenta corriente y el global son positivos, —debido principalmente
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Grafico 4.
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBREZA Y EXTREMA POBREZA
SEGUN ESTIMACIONES DE LA CEPAL, 1981-2004
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Fuente: Morales, 2007.

al aumento de los precios del petroleo— la tendencia en toda la serie
es erratica: varia de positiva a negativa con predominio de los saldos
negativos. Los efectos positivos del comercio internacional los ob-
tienen s6lo los grupos econémicos minoritarios mas poderosos. (Ver
grafico 4)

En el grafico 5, se puede apreciar que los procesos de integraciéon
que se han venido aplicando en esta region han producido una divisién
internacional del trabajo que ha convertido, a la mayoria de los paises
de bajo grado de desarrollo, en productores de muy pocos productos
especializados: materias primas, energia, etc., y a los paises de mayor
grado de desarrollo, en los proveedores mundiales de la mayoria de
los productos manufacturados.

En materia de comercio internacional, a estos paises latinoa-
mericanos les queda atin un largo camino por recorrer, ya que su
participacién es de las mas bajas. Esto puede ser asumido como un
reto para retomar el proceso de sustituciéon de importaciones y de
diversificacién de exportaciones que, en la década de los afios 1950
propuso la misma CEPAL, como alternativa para superar los problemas
del subdesarrollo de estos paises. Sin embargo, como plantearemos
en el desarrollo de este trabajo, ahora hay que enfocar el problema de
una manera diferente, tomando en cuenta el paradigma de la comple-
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Gréfico 5.
COMERCIO INTRARREGIONAL Y EXTRARREGIONAL (ANO 2004).
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jidad de las ciencias sociales y las nuevas propuestas de Cooperacidn,
Responsabilidad Social y Complementariedad en lugar de la salvaje
competencia.

Respecto a los mecanismos, normas y procedimientos para
poner en practica los acuerdos de integracion, hasta ahora ha sido
muy dificil lograr una efectiva coordinacion, eficacia y eficiencia en
su aplicacién, ya que desde la creacién del Area de Libre Comercio
de América Latina y el Caribe (ALALC) en la década de los sesenta,
hasta hoy, se han venido creando una multiplicidad de organismos,
comisiones, pactos, resoluciones, etc., que hoy resulta un complicado
enredo de burocracia y normas, que hacen evidente la necesidad de
redimensionar y simplificar urgentemente el proceso de integracion.
Enla figura 1 se muestra también lo enmarafiado y dificil que resulta
esa multiplicidad de acuerdos para poder avanzar en el proceso de
integracion.

Tedrico
En el modelo econdémico capitalista liberalista que ha servido de base
para los procesos econdémicos y de integracién que se han venido

aplicando en estos paises latinoamericanos, subyace una concepciéon
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Figura 1.
ACUERDOS INTRARREGIONALES.

Bolivia-México México-Uruguay

Integracion América Latina
Tratados Bilaterales

Chile-Peru

positivista racionalista que parte de una relacién de causalidad (causa-
efecto) que no siempre es verdad y que algunos autores, como es el
caso de Morin (1997) lo denominan el paradigma de la simplicidad.
Hay entonces que sustituir ese paradigma de la disyuncién / reduc-
cién / unidimensionalizacién, por un paradigma de la distincién /
conjuncién / implicacién que permita distinguir sin desarticular,
asociar sin identificar o reducir, e interrelacionar.

En el campo de las Ciencias sociales hoy hay nuevas propuestas
de enfocar los problemas sociales, econémicos, politicos, sicologi-
cos, etc., de una manera compleja. El mencionado autor en su obra
Introduccion al pensamiento complejo concibe el universo, la realidad, la
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sociedad, el hombre, como un conjunto de maltiples y variados ele-
mentos cambiantes e interrelacionados, los unos con los otros, dentro
de ellos mismos y con el todo, de manera coherente, antagbnica,
concomitante, ordenada, desordenada y azarosa, y al conocimiento,
como el proceso permanente de basqueda del mayor nimero posible
y probable de esos elementos y sus interrelaciones.

Resulta evidente la necesidad de liberarse de los viejos modelos
econémicos cuyos fundamentos teéricos ya han sido superados, y los
resultados empiricos de su aplicacidon no dejan lugar a ninguna duda
de que los beneficios se reparten entre una minoria de la poblacidn,
mientras que la gran mayoria en todos los paises del mundo en los
cuales se ha aplicado este modelo, vive en la pobreza y la exclusion.

Respecto al desarrollo, también hoy esta superada la vieja
concepcién que lo relacionaba sélo con el proceso productivo y que
debia ser alcanzado mediante las denominadas “recetas” de ajustes
coyunturales y/o estructurales que “recomendaban” el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otros.

En cuanto a la integracion se contintia concibiéndola sélo como
un proceso de ampliacién del mercado para eliminar los desequilibrios
en las balanzas de pagos, niveles de endeudamiento externo, aumento
del nivel y ritmo de la actividad econémica interna de cada uno de
los paises miembros de los respectivos acuerdos. En esa concepcion
subyace el modelo neoliberal de que el mercado es el mecanismo que
regula todo el proceso productivo y que automaticamente “la mano
invisible” de la competencia y la ganancia produciran el crecimiento
econémico y, por “derrame”, el desarrollo. Sin embargo, en el caso
de Latinoamérica, abundan las estadisticas que demuestran que a pesar
de los multiples intentos y programas de desarrollo e integracion, en
lineas generales, los resultados no han sido totalmente satisfactorios.

HACIA UNA CONCEPCION ETICA DEL DESARROLLO
Y DE LA INTEGRACION

Para analizar las relaciones que existen entre la ética, el desarrollo y
la integracién debemos definir cada uno de esos términos y, debido a
que no hay consenso sobre esos conceptos, tenemos que asumir una
posicion al respecto, que nos pueda ser ttil para descubrir y entender
los problemas relacionados con el bajo nivel de desarrollo de estos
pueblos de Latinoamérica y nos orienten hacia su solucién.
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Etica
Aguado, y otros (2001:16) definen la ética como:

La ciencia que estudia los actos humanos desde el punto de vista de
su bondad o maldad. No es, en sentido estricto, una “ciencia pura”,
tal como hoy en dia se entiende a éstas, pues no admite una com-
probacién empirica real e inmediata, pero su ignorancia tiene graves

consecuencias en las personas e instituciones.

Después de establecer diferencias con otras ciencias como la
sociologia, la psicologia, la antropologia y con la moral, establece que
el objeto de estudio de la ética son los actos humanos realizados por
una persona libre y conscientemente, y que la fuente de informacién
procede del esfuerzo de busqueda de los humanos por un sentido
trascendente de la vida.

Citando a Aristételes clasifica la filosofia practica en tres areas:
la politica, la ética y la economia. La ética define los fines y la po-
litica y la economia los medios para lograrlos. Aristoteles escribio,
refiriéndose a una vida en la que las pasiones sean dejadas sin control
alguno: “complacerse en estas cosas y buscarlas por encima de todo
es propio de bestias. Y si alguien viviera s6lo para los placeres del
alimento y del sexo, seria absolutamente servil, pues para él no habria
ninguna diferencia entre haber nacido bestia u hombre.” (Fernandez
y otros, 2001:15)

Aunque la ética aporta valores y principios trascendentes para
la vida,

La reduccidn de la ética a una enumeracién de pautas de lo que puede
o no hacerse ha sido enormemente dafiina. Cierta normativa puede
ayudar, pero sélo dentro del ambito de la busqueda de la felicidad:
no puede realizarse un estudio serio de ética general, y por supuesto
tampoco de la empresarial, sin continuas referencias a otros elemen-
tos: la felicidad, los habitos operativos, y el ejercicio y formacioén de
la libertad (para que las personas aprendan a saber —y sobre todo
a saborear— los mejores aspectos de la existencia) (Fernandez y
otros, 2001:14) (El destacado es nuestro)

El profesor Martin Fiorino (2006), explica el concepto de ética
de la manera siguiente: ética deriva de la palabra griega Ethos que

significa habito, manera de ser, caracter. Habito a su vez se define
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como lo que se hace de modo acostumbrado porque es valioso para
la vida, para la satistaccion, la felicidad. Caracter significa determi-
nacidén para obrar porque se tiene conviccién de que lo que se hace
es bueno, proporciona satisfaccion, felicidad para uno mismo y para
los demas, es decir contribuye al bien comin.

Utiliza la expresion “saber ético” en lugar de ciencia ética,
porque como es un area de la filosofia, sus valores y principios no se
pueden comprobar por métodos empiricos cuantitativos ni se pueden
construir leyes de validez universal como ocurre con el conocimiento
en las ciencias denominadas puras o exactas que generan dominio,
poder. En cambio, el saber no implica dominio ni intervencidn sino
comprensidn e integracion y en el caso de la sabiduria implica ademas
sentido, finalidad.

Segtin esta concepcidn, la ética es un saber racional basado en el
principio de la vida; en el principio de la diversidad: biodiversidad,
sociodiversidad y diversidad de valores (axiologica); en el principio
de la libertad, de la comunicacion, del dialogo, de los acuerdos; y en
la acciéon por conviccidn hacia la felicidad y el bien comtn.

Implica comparar el ser, el deber ser y el poder ser. Es decir, no
se trata de un saber contemplativo sino de acciones humanas acor-
dadas y congruentes hacia objetivos y fines valiosos para la vida, la
felicidad y el bien comuan. Los principales referentes son la vida y la
libertad, los principios y valores que favorecen la vida y lo aplican
seres humanos libres, reales y concretos ubicados en el tiempo y en
el espacio y sujetos a permanentes analisis criticos para la también
permanente superacién y desarrollo.

En el encuentro internacional “La agenda ética pendiente de
América Latina” (Montevideo 2003), algunos organismos interna-
cionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Uni-
versidades y organizaciones civiles, asi como algunos autores que
estudian el desarrollo, como Amartya Sen, Bernardo Kliksberg, y
otros, estan intentando darle un rostro humano al desarrollo y hacerlo
sustentable tomando en cuenta ademis de los aspectos econdmicos,
aspectos sociales, ambientales, institucionales, politicos y éticos.
(Kliksberg, 2005)

En ese sentido Amartya Sen, premio Nobel de economia en
1998, en su ponencia “reanalizando la relacién entre ética y desarrollo”
presentada en el mencionado encuentro, escribe:

Es importante investigar las implicaciones —posiblemente bastante
complejas— de la comprensién basica de que la ética puede tener una
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fuerte influencia en el comportamiento y en la practica (en operacio-
nes de negocios, en la conducta familiar, en la utilidad social, en los
movimientos politicos) ; Como puede ser utilizada esta aproximacién
general para hacer del mundo un lugar mejor?” Y, en particular, ;cémo
debemos pensar acerca de las instituciones sociales y su conveniencia
a la luz de nuestro enfoque? (Sen, 2003:35)

Las conexiones institucionales, el sistema democratico, el Estado
participativo y democratico, la formacién de ciudadania interactiva,
la participacion, la sustentabilidad, la responsabilidad social, la deli-
beracion publica, son algunos de los elementos no econémicos que
son considerados en las nuevas tendencias. En general, la necesidad
de considerar a las personas como agentes racionales y no como seres
cuyas necesidades tienen que ser satisfechas o cuyos niveles de vida
deben ser preservados.

Destacando la importancia de una nueva concepcién del Estado,
A. Sen, escribe:

El enlace interno entre los distintos asuntos institucionales estd bien
destacado en la discusion sobre el papel del Estado en el libro de Ber-
nardo Kliksberg, Towards an Intelligent State: Es necesario desarrollar
una nueva visiéon del Estado, un Estado que contribuya a resolver
problemas en los que la politica pablica pueda jugar un papel esencial
y no pueda ser ficilmente sustituido; un Estado que tenga capacidad de
pensamiento inteligente, de accidén innovadora, de descentralizacion,
de flexibilidad, y que persiga hacer las cosas. Al mismo tiempo, este
Estado debe estar realmente codirigido por los ciudadanos; este Estado
debe basarse en los ciudadanos e integrarse con la sociedad civil para
promover esfuerzos de desarrollo”. (Sen, 2003:37)

Carmelo Angulo, ex representante del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Argentina, en su ponencia
“Desarrollo humano y calidad democratica: experiencias innovadoras
de participacién ciudadana” presentada en el encuentro internacional
“Movilizando el capital social y el voluntariado de Ameérica Latina” (
Chile 2003), organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el gobierno de Chile, escribe:

El paradigma del Desarrollo Humano, que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo promueve desde hace mas de una década, se

centra en reconocer que la expansion de las capacidades y oportunida-
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des de las personas es el elemento motor del bienestar social. Es pensar
el desarrollo como un proceso integral apropiado por las personas,
quienes a su vez son sus destinatarias tltimas, es decir, “el desarrollo
de la gente, por la gente y para la gente”, y particularmente “con la
gente”, es decir con su participacion. (Carmelo Angulo, 2003:251)

Estas nuevas tendencias de ampliar el concepto de desarrollo,
incorporandole aspectos sociales, humanos, éticos, ambientales,
politicos e institucionales constituyen un avance necesario pero no
suficiente, ya que mantienen sin cambios los principales elementos
del sistema capitalista liberalista. Parece que siguen pensando en el
desarrollo en términos de riqueza, de bienestar material y, auque no
se diga, el modelo subyacente son los niveles de vida de los paises
desarrollados, particularmente, Estados Unidos. También parece que
siguen pensando que esos problemas se pueden resolver ayudando a
los pobres y convenciendo a los empresarios de que sean buenos, ca-
ritativos, y se solidaricen con los pobres expandiendo sus capacidades
y oportunidades.

Desarrollo

El desarrollo no es una competencia entre los paises para ver quien
tiene mas capital, tecnologia, armas, y recursos en general, sino es
alcanzar la realizacidn, la felicidad, para toda la poblacion de cada
pais, el bien comun. Se trata de un proceso mediante el cual el hom-
bre, socialmente considerado, dirige su constante esfuerzo hacia un
conjunto de condiciones ideales (humanas y ambientales) que definen
su bienestar y le permiten la permanente superacién para si mismo y
sus semejantes. (Romero, 1988:18)

Cada nacidn, con base en su propia cultura, sus valores, cos-
tumbres, caracteristicas y recursos, tiene que definir el proyecto de
pais que aspira a construir con la cooperacion y solidaridad de sus
ciudadanos, debidamente coordinados por el Estado, y estar en per-
manente superacion.

Esto a su vez reduciri la dependencia, fortalecera la autonomia,
la libertad, la soberania, y, en la medida en que también se apliquen
los valores éticos de la vida, de la proteccion del ambiente, el mode-
lo dejara de ser consumista destructor, depredador de recursos y se
transformara en autosustentable.

La permanente superacién debe ser del hombre, del ser humano y
para beneficio del ser humano, pero no individualmente considerado,
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sino socialmente. Por eso también hay que especificar que el desa-
rrollo debe ser humano, el ser humano debe considerarse al mismo
nivel que la sociedad y no el individuo por encima de la sociedad ni
la sociedad por encima del individuo, ni mucho menos la riqueza por
encima de los dos. El concepto de desarrollo no le es aplicable al pais,
al territorio, a las cosas, a las riquezas ni a las empresas; lo que hay
que desarrollar es al hombre para que él en conjunto con los otros,
desarrolle a los demas, a la colectividad, a la nacidén, en beneficio de
todos. Es una obra colectiva para el bien coman.

Esto sdlo es posible a través de la educacién, para que ademas
de entrenadora de la mano de obra que cada pais necesite, se utilice
como instrumento de desarrollo que cambie al hombre y a la sociedad
hacia los valores éticos que garanticen la vida, la libertad, el didlogo,
el progreso, el bien comun, la felicidad, etc. Parafraseando a Ives La
Coste, hay que sembrar las semillas del desarrollo en la mente de los
seres humanos (La Coste, 1973:65).

A pesar de los nuevos intentos de dominacioén y explotacion a
los que nos referimos al inicio de este analisis, hay que aclarar que asi
como son necesarias las comunicaciones y el didlogo entre personas
para poder intercambiar ideas, bienes y servicios que permitan el
avance de las ciencias, las técnicas, la economia, las artes y la cultura
en general, del mismo modo son indispensables unas nuevas relaciones
internacionales para el avance y el progreso de todas las actividades
humanas.

Integracion

En América Latina y el Caribe, se han hecho varios intentos de
integracién. Las primeras iniciativas concretas de integracién apa-
recen en la década de los anos sesenta. Fue asi que se establecio en
1960 la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
posteriormente Aladi (1980); Acuerdo de Cartagena (1969), Pacto
Subregional Andino y luego Comunidad Andina (CAN) y en 1991
el Mercado Comun del Sur (Mercosur). Actualmente, se presenta
nuevas propuestas, la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN),
el Alba y Unasur.

La esencia de estos acuerdos de integracion en los aflos sesenta
y setenta eran tratar de responder a las exigencias del proceso de in-
dustrializacién basado en el modelo de sustitucion de importaciones,
fundamentalmente en lo que respecta a la estrechez de mercado; no
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pretendia la construccién de un orden regional sino favorecer una
industrializacién que enfrentaba cada vez mas obstaculos.

Esta integracién denominada estructuralista si bien aumentd
muy levemente el comercio intrarregional, no asi la participacion de
América Latina en las exportaciones mundiales, es mas, éstas dismi-
nuyeron. Tampoco logrd un crecimiento sostenido, por el contrario,
indicadores como la distribucién del ingreso, niveles de pobreza,
desempleo, educacidn, revelan cifras poco alentadores, no logrando
por lo tanto impulsar el desarrollo econdémico de estos paises.

Al finalizar la década de los afios ochenta, en el marco de la
nueva onda neoliberal, de apertura, y ante una serie de obsticulos
tanto internos como externos de los paises firmantes de los acuerdos,
se inicia una nueva etapa de integracidn latinoamericana insertada
en una estrategia de desarrollo orientada hacia el exterior, en con-
traposicién a la planteada en los inicios de los afos sesenta, setenta,
de desarrollo orientado hacia adentro.

Es asi como se instrumentan una serie de modificaciones a los
mecanismos operativos de los acuerdos, de modo de hacerlos mas
flexibles ante ese nuevo escenario internacional, se inician nuevos
esquemas y comienzan a proliferar numerosos acuerdos bilaterales.
De tal forma que se sustituye el multilateralismo, caracteristico de los
esquemas de integracién tradicionales de los afios sesenta y setenta
por el bilateralismo.

Dentro de los cambios en los acuerdos tradicionales podemos
mencionar el del Grupo Andino, en marzo de 1996, cuando se sus-
cribe el Acta de Trujillo, donde se aprueba su reestructuracion insti-
tucional, credndose la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con
sustanciales cambios, no solo formales, como su denominacidn, sino
de fondo, de corte institucional, como la creacion de nuevos 6rganos
y la reestructuracién de los existentes, a fin de hacerlos mas s6lidos
politicamente y a al mismo tiempo mis flexibles.

En ese mismo marco internacional, se crea el 26 de marzo de
1991 el Mercado Comun del Sur, (Mercosur), con la firma del Tratado
de Asuncion por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, uno de los
mas dinamicos en términos comerciales dentro de América Latina.
Se plantea como un modelo de integracién abierto, donde la funcio-
nalidad del mismo depende no sélo de las preferencias comerciales de
las politicas oficiales de promocidn, de las complementaciones entre
cada uno de los sectores, sino al énfasis que se da fundamentalmente
a las fuerzas del libre mercado.

PERSPECTIVAS DE LA COMUNIDAD SURAMERICANA DE NACIONES

95



96

De alli, que éstos y otros intentos de acuerdos (bilaterales), en
sus planteamientos iniciales y formales se quedaban basicamente en el
terreno comercial, diseflados segtin criterios técnicos y firmados por
los Poderes Ejecutivos, sin la participacion de los autores involucrados
en el proceso (trabajadores, empresarios, consumidores), mantenién-
dose las tradicionales relaciones con los paises desarrollados y muy
marginales con los paises latinoamericanos, sin poder concretarse aquel
anhelado modelo de integracién latinoamericana para el desarrollo.

Las eufemisticamente llamadas asimetrias, que no son otra cosa
que los elevados niveles de exclusién, pobreza, desempleo, bajos
niveles de salarios, etc., de Latinoamérica, constituyen evidencia
incuestionable de lo antiético del sistema capitalista liberalista y de
la integracién en la cual estos paises sirvan solo para completar los
fines de los paises mas poderosos que dominan el contexto mundial
y, elevar las ganancias de algunos empresarios de esos paises.

Se ha pretendido que el proceso de integracidon abarque, al mis-
mo tiempo, la mayoria de los aspectos econdmicos susceptibles de ser
integrados y se han descuidado otros, como es el caso de los aspectos
politicos, sociales y culturales. Se han firmado una multiplicidad
de acuerdos, tratados, protocolos y se han creado una multiplicidad
de organismos que han originado una excesiva burocracia, lentitud
en los procesos, elevados costos de operaciéon y dificultades para la
coordinacion, ejecucioén, evaluacidn y control indispensables para su
eficaz y eficiente funcionamiento.

El desarrollo en general, tanto el personal como el colectivo,
Como ya se expuso, es un proceso de permanente superacién, y este
afan de superacion tiene que ser promovido, estimulado en las per-
sonas por el Estado y todas sus instituciones a través de la educaciéon
sistematizada o no sistematizada, por los medios de comunicacién y
por todas las organizaciones sociales. Asi mismo la integraciéon como
una estrategia de desarrollo debe ser promovida y estimulada en todas
las poblaciones de los paises que conformen la regién que se quiere
integrar. La educacion, los medios de comunicacioén deben constituirse
en los instrumentos para sembrar las semillas de la integracién y del
desarrollo, para crear la cultura de la integracion y del desarrollo
humano, auténomo, endégeno y autosustentable.

También se da el caso de que los académicos y expertos de los
paises mas poderosos crean nuevas teorias o vertientes generalmente
justificando el sistema capitalista, las ponen de moda, y al ser acogi-
das por los académicos y expertos de estos paises latinoamericanos y
asumidas por los politicos y sectores que detentan el poder, imponen
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cambios en las politicas internas que en algunos casos han significado
retrocesos y contradicciones en sus respectivos proceso de desarrollo.
A manera de ejemplo se puede mencionar la aplicacién del modelo
keynesiano, el estructuralista y el neoliberalista durante las Gltimas
décadas en esta parte de nuestro continente. Se deben establecer dia-
logos para construir consensos entre los diferentes grupos politicos y
demas sectores de la sociedad, para darle continuidad a los programas
de integracion y desarrollo a largo plazo.

Existe una brecha entre voluntad politica y las acciones disena-
das para su ejecucidn. Sin embargo, a pesar de los escasos resultados
obtenidos, hoy el interés por la integracion persiste, recobrando en
la Gltima década un rol protagdnico.

Asi vemos cémo frente a la propuesta del Area de Libre Comercio
de las América (ALCA), iniciativa propuesta por los Estados Unidos
a los paises de América Latina y el Caribe, para enfrentar a la Unién
Europea y al Bloque Asiitico, en el nuevo escenario de relaciones
internacionales que surge a raiz del fin de la Guerra Fria, en América
Latina se plantea el 8 de diciembre del afio 2004, en la ciudad de Cusco
(Pert) una nueva iniciativa, la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN). Representando un gran paso en la integracion suramericana,
no s6lo en el ambito econémico sino también politico, social, cultural
y ambiental. A ella se le suman otras propuestas a nivel de iniciativas,
bajo un marco tedrico diferente, el Alba y el Unasur.

LA PROPUESTA DE INTEGRACION DEL AREA DE LIBRE COMERCIO
PARA AMERICA (ALCA)

Los procesos de integracién de América se han venido intentando

realizar, en lineas generales, las siguientes etapas:

1. Disminucién progresiva de aranceles al comercio entre sus
miembros.

2. Area de Libre Comercio: Eliminacién de aranceles al comercio
entre sus miembros.

3. Unién aduanera: eliminacidn de aranceles al comercio entre sus
miembros y establecimiento de un arancel externo comun frente
al comercio con terceros paises no miembros de la union.

4. Mercado Comun: libre circulacién de factores productivos, en
especial, capital y trabajo entre los paises miembros.

5. Unidén Econdémica: coordinacién de politicas macroeconémicas,
sistema monetario y moneda comun entre sus miembros.

PERSPECTIVAS DE LA COMUNIDAD SURAMERICANA DE NACIONES

97



98

Esta secuencia obedece al reconocimiento de que los paises
miembros del area de libre comercio, que se pretenda crear, deben
tener un aparato productivo en similares condiciones, para que la
competencia sea justa y logre el objetivo de convertirse en estimulo
para el progreso. Primero hay que crear las industrias, producir, para
poder después competir.

En el Alca el proceso surge como propuesta de un tratado pro-
movido por la economia mas poderosa de América: Estados Unidos,
y en el respectivo “borrador del acuerdo” se establece el propésito de
crear un area de libre comercio en toda América (excepto Cuba) pero
10 COIMO Ul Proceso por etapas, progresivo, sino de una vez, a partir
de la firma, prevista en el mismo “borrador” para diciembre de 2005 y
segin el articulo 28 del mencionado “borrador” desde el 01 de enero
de 2006 cada uno de los paises firmantes debe abrir sus fronteras (sus
respectivas aduanas) a los bienes y servicios producidos en los demas
paises del area y a los flujos de inversiones y tecnologias de los demas
paises firmantes, en todas las actividades econémicas, incluyendo la
educacidn y los servicios publicos, en condiciones mas ventajosas que
las que rigen actualmente en algunos paises, para los inversionistas
del propio pais. El caso de la educacién y los servicios publicos es
sumamente grave para los paises de menor grado de desarrollo ya que
al dejar en manos de empresas extranjeras la educacidn, la salud, el
agua, electricidad, teléfono, seguridad, etc., el Estado pierde podery
la posibilidad de educar y formar a sus ciudadanos de acuerdo con sus
propias y particulares necesidades. (Romero, 2003:38-67)

En el articulo 2 del borrador del acuerdo se establecen los ob-
jetivos siguientes:

[a) laliberalizacion del comercio para generar crecimiento econdémico y
prosperidad, contribuyendo a la expansién del comercio mundial;]
[b) generar niveles crecientes de comercio de [mercancias] [bienes] y
servicios, y de inversion, mediante la liberalizaciéon de los mercados,
a través de reglas [justas] claras, estables y previsibles; [justas, transpa-
rentes, previsibles, coherentes y que no tengan efecto contraproducente
en el libre comercio]

[c) mejorar la competencia y las condiciones de acceso al mercado de
los bienes y servicios entre las partes, incluyendo el area de compras
del sector publico;]

[d) eliminar obstaculos, restricciones y/o distorsiones innecesarias al

libre comercio entre las partes, [incluyendo, pricticas de comercio
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desleal, medidas para-arancelarias, restricciones injustificadas, subsidios
y ayudas internas al comercio de bienes y servicios];]

[e) eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas de
negocios entre las partes;]

[f) Propiciar el desarrollo de una infraestructura hemisférica que
facilite la circulacion de bienes, servicios e inversiones; y]|

[g) establecer mecanismos que garanticen un mayor acceso a la tecno-

logia, mediante la cooperacién econdémica y la asistencia técnica.|
En el articulo 3 se establecen los siguientes principios:

[a) las reglas acordadas deberin ser claras, transparentes y estables,

para evitar la posibilidad de que cualquier parte pueda aplicar medidas

unilaterales, arbitrarias y/o discrecionales, en perjuicio de una o varias

de las demas partes;|

[b) la transparencia en las acciones de las partes y de los 6rganos esta-

blecidos en este Acuerdo;]

[¢) la congruencia de los derechos y obligaciones que emanen del pre-

sente Acuerdo con las reglas y disciplinas de la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC);]

[d) La coexistencia de este Acuerdo con acuerdos bilaterales y subre-

gionales, en la medida que los derechos y obligaciones derivados de

estos acuerdos, tengan un mayor alcance que los de este Acuerdo;]

[e) El trato especial y diferenciado, considerando las amplias diferencias

en los niveles de desarrollo y tamafio de las economias de las partes

para promover la plena participacion de las partes;]

[f) La adopcidn de decisiones por consenso;]

[g) la igualdad soberana de las partes;]

[h) La buena fe en el cumplimiento de los compromisos asumidos
por las partes dentro del marco del Acuerdo.]

De la lectura del preambulo, del articulo 1: propésito y de los
articulos 2 y 3, queda claramente establecido que el acuerdo es un
intento de Estados Unidos de establecer, de una manera legal e ins-
titucionalizada, en toda América, el modelo econémico capitalista
liberalista, que algunos destacados economistas y lideres nacionales e
internacionales han calificado de “salvaje”. (Romero, 2003:38-67)
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LA PROPUESTA DE INTEGRACION DE LA ALTERNATIVA BOLIVARIANA
PARA AMERICA LATINA (ALBA)

Es una propuesta de integracién diferente hecha por el Presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela: Hugo Chavez Frias, en
la 3° Cumbre de jefes de Estados y de gobiernos de la asociacién de
Estados del Caribe, realizada en Margarita, Venezuela, en diciembre
de 2001. (Briceno y Linares, 2004:19-45)

Dicha propuesta la concreta en el documento publicado en el afio
2003 por la Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en el cual se establecen, entre otros aspectos, los principios rectores y
lineamientos generales que deben regir la integracién latinoamericana.
La define como una propuesta para construir consensos, para repen-
sar los acuerdos de integracién en funcién de alcanzar un desarrollo
enddgeno nacional y regional que erradique la pobreza, corrija las
desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida para
los pueblos. (Chavez, 2003)

Surge como respuesta a los intentos de Estados Unidos de im-
poner a todos los paises de América el modelo capitalista liberalista,
mediante la firma del acuerdo de integracion, para formalizar e ins-
titucionalizar un 4rea de libre comercio en toda América (Alca).

El Alba se fundamenta en la solidaridad y la cooperacién en
lugar de la competencia; el Estado debe asumir la lucha contra la
pobreza, la exclusidn social, el desempleo, la defensa del ambiente, de
los derechos humanos, las desigualdades en el comercio internacio-
nal, las negociaciones internacionales en bloques subregionales y no
cada pais en forma individual y, en general, basarse en los principios
éticos y en el concepto de desarrollo humano, endégeno, autbnomo
y sustentable a los cuales nos hemos referidos.

El mercado lo supedita al control del Estado para la promocién
y proteccién de la agricultura y la industria.

Se permite la “sana competencia” para evitar los abusos de los
monopolios y oligopolios, pero se le permite al Estado el monopolio
de ciertos servicios y actividades que se consideren de interés ptblico,
sin que los inversionistas puedan demandar compensaciones.

En cuanto a las inversiones se establecen 4 condiciones:

1. Que utilicen los bienes y servicios disponibles en el pais re-
ceptor.

2. Que transfieran tecnologia y asistencia técnica.
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3. Que proporcionen la formacién de los recursos humanos al
pais receptor.

4. El inversionista extranjero no podra demandar contra leyes y
regulaciones de interés puablico.

Para los servicios se deben establecer las siguientes condicio-
nes:

1. Se mantendran como servicios ptblicos todos los indispensa-
bles para la poblacién que asi lo determinen la Constitucion
y sus leyes.

2. Se excluye la liberalizacion que impida el acceso a servicios
estratégicos (salud, educacion, justicia, seguridad).

3. Se asegura la potestad de los Estados de regular, a través de
leyes y reglamentos, los distintos sectores de servicios.

Respecto a las compras gubernamentales tienen prioridad las
empresas nacionales como proveedoras de los entes publicos y se
preservan los sectores estratégicos por su impacto multiplicador sobre
otros sectores econdémicos y laborales.

La Agricultura se considera una actividad fundamental para la
supervivencia de la propia nacién: es mucho mis que la produccién
de una mercancia. Es el fundamento para la preservacién de opciones
culturales, es una forma de ocupaciédn del territorio y relacién con la
naturaleza que tiene que ver con la seguridad y soberania alimenta-
rias. Requiere trato especial y diferenciado y exclusiéon de productos
sensibles.

En cuanto a la propiedad intelectual se establece la obligacién
de permitir la difusioén del progreso cientifico y tecnoldgico y los
gobiernos exigen el derecho de otorgar licencias obligatorias a favor
de empresas nacionales para que fabriquen versiones genéricas de
medicinas y alimentos.

Respecto a los subsidios y pricticas proteccionistas que aplican
los paises mas poderosos, se establecen derechos compensatorios para
los paises latinoamericanos y caribenos, por los danos causados por
tales practicas de comercio desleal.

La solucién de controversias se iniciara en primera instancia en
el marco de las leyes e instituciones nacionales. So6lo se acudird a ins-
tancias supranacionales cuando se hayan agotado las nacionales y no se
haya podido resolver la controversia. El proceso debe ser transparente
y abierto a la participacién de las organizaciones sociales.
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Se establece un Trato Especial y Diferenciado para las economias
mas débiles: Ademas de asistencia técnica se propone la creacién de
un Fondo Compensatorio para la correccion de las asimetrias. Es-
tos fondos se alimentarian de la condonacidon de deuda externa, la
retencién de un porcentaje de los pagos que se hagan por deuda, asi
como de un impuesto internacional a las operaciones con divisas y a
la inversidn extranjera.

Transparencia en las negociaciones. Se debe promocionar una
amplia participacion social para que los pueblos se identifiquen con
el proceso.

Para el ambiente se proponen los siguientes principios:

1. La defensa del medio ambiente no podra ser calificada como
un obstaculo al comercio o a la inversion.

2. Los acuerdos sobre medio ambiente mantendran su vigencia
y tendran prioridad sobre cualquier otra normativa de tipo
comercial.

3. Las empresas transnacionales alinearin sus practicas a los
acuerdos ambientales mas exigentes y quedaran obligadas a
utilizar tecnologias limpias.

Sobre los Derechos Humanos se propone que los intereses comer-
ciales o de los inversionistas no podran tener supremacia por encima
de los derechos humanos y la soberania de los Estados.

Ante estas propuestas, Alca, Alba, ;cuales son las perspectivas
de la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN)?

COMUNIDAD SURAMERICANA DE NACIONES (CSN)

La Comunidad Suramericana de Naciones, se planted en sus inicios,
como un gran proyecto autonomista; formar un bloque regional la-
tinoamericano con gran poder de negociacion, en plano de igualdad
con los grandes bloques de poder mundial: América del Norte; Unidn
Europea y el Bloque Asiitico. Un proyecto de Unidn de los pueblos
contra la exclusidn social y la pobreza.

La Comunidad Suramericana de Naciones es una iniciativa de
integracion, concertada el 08 de diciembre del ano 2004, en la mile-
naria ciudad peruana del Cusco, por doce paises: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perq, Venezuela, Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay,

INTEGRACION REGIONAL



paises integrantes de la CAN y del Mercosur; Chile, Surinam y
Guyana.

Paises que, en conjunto, representan sin duda una gran potencia-
lidad que podrian convertirla a mediano y largo plazo en una potencia
politica y econdmica, ya que conforman un area de aproximadamente
de diecisiete millones de kilometros cuadrados, un 45% del continente,
de los cuales ocho millones son bosques; con mercado potencial de
361 millones de habitantes, un Producto Interno Bruto para 2005 de
alrededor de 900.000 millones de dolares, exportaciones cercanas a
los 200.000 millones de dolares y un comercio intrarregional de unos
300.000 millones de délares lo que podria convertirla en una potencia
econdémica mundial. Lo anterior, de acuerdo con Bigio (2004), se
refuerza si se considera que la subregion posee el 27% del agua dulce
del planeta, recursos en gas y petréoleo suficiente para un siglo y el
liderazgo mundial en varios productos alimenticios y biodiversidad.

Pero frente a esta visiéon optimista, hay una realidad que no se
puede ocultar y es que la region es una de las que tiene la peor distri-
bucidn del ingreso del mundo y la pobreza afecta a altos porcentajes de
la poblacién. Todo ello conlleva a la generacion de conflictos sociales
que amenazan la estabilidad politica.

En un estudio reciente (Costa, 2005, citado por Pulgar, 2007),
opina que estableciendo la preferencia absoluta al comercio intrarre-
gional y creando los mecanismos comerciales y financieros apropiados
a esta preferencia, los paises sudamericanos podrian aumentar en breve
tiempo su intercambio comercial en casi todas las lineas de produccion.
Ese argumento se basa en que las capacidades ociosas que prevalecen
en muchas industrias de esos paises son de tal magnitud que al ser
utilizadas plenamente cubririan la demanda diferida, se reactivaria el
parque industrial y se impulsaria la produccion y el empleo en todas
esas economias.

De tal manera que América del Sur podria duplicar en poco
tiempo su comercio intrarregional, el cual ascenderia de alrededor
del 25% a mas del 50% del comercio exterior total de los paises de la
region. Ello se podria lograr solamente reorientando hacia la regién
las actuales exportaciones de alimentos y energia para cubrir las nece-
sidades de los paises. En otras palabras, el grado de complementariedad
de las economias suramericanas es de tales proporciones que, en su
conjunto, América del Sur dispone de capacidad productiva, recursos
naturales y fuerza de trabajo suficientes para cubrir casi totalmente
sus actuales necesidades. El cuadro 3 ofrece una panoramica sucinta
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Cuadro 3.
DATOS SOBRE LA COMUNIDAD SURAMERICANA
DE NACIONES (2005).

Posee un PIB de 973.613 millones de US $, que la convierte en la quinta potencia mundial

Tiene una poblacion de 361 millones de habitantes, la cuarta a nivel mundial

Ocupa una superficie superior a los 17 millones de km?

Sus exportaciones alcanzan casi 200.000 millones de US $

Posee el 27% del agua dulce del mundo

Dispone de 8 millones de km? de bosques y colinda con dos océanos

Es la region que mas alimentos produce y exporta en el mundo

Dispone de ingentes reservas de minerales, petrdleo y gas natural

El 95% de sus habitantes tiene una sola religion

Sus habitantes hablan dos lenguas mutuamente inteligibles

Tiene una historia comun y valores compartidos.

Fuente: Comunidad Andina, 2007.

del grado de autosuficiencia que tiene actualmente la regién. (Pulgar,
2007)

Segtin Pulgar (2007), el histérico documento constitutivo, sus-
crito por los presidentes de todos los paises suramericanos, incluyendo
a Suriname y Guyana, se compone de una serie de compromisos que
abarcan campos fundamentales, a saber:

En el campo politico, los presidentes se basaron en las potencia-
lidades no aprovechadas de la region, tales como el fortalecimiento
de sus capacidades de negociacion y su proyeccidon internacional;
la importancia de los valores de la democracia, la solidaridad, los
derechos humanos, la libertad, la justicia social, la integridad terri-
torial, la diversidad, la no discriminacién, la autonomia e igualdad
soberanas de los Estados y la solucidn pacifica de las controversias; la
afirmacién de la democracia como sistema de gobierno, y la vigencia
de la participacion ciudadana, la transparencia, el apego al estado de
derecho, la lucha contra la corrupcién, y la sujecidén a la Carta demo-
cratica interamericana. Por lo tanto, se trata de un verdadero proyecto
politico sudamericano que podria convertirse a mediano plazo en
un catalizador de los procesos de integracién de otras subregiones,
como son la centroamericana y México, y la caribefia, y conducir
progresivamente a la unién politica e integracién de toda América
Latina y el Caribe.
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Cuadro 4.
NIVEL DE AUTOSUFICIENCIA DE AMERICA DEL SUR.
US$ MILLONES FOB (PORCENTAJES).

Superior al 80% Inferior al 80%

Alimentos Minerales

Cereales 123 Carbon y coque 40

Carnes 123 Cromo 73

Pescados y afines 188 Titanio *)

Leche y derivados 105 Tungsteno ()]

Frutas y verduras 115

Energéticos Materias primas

Petréleo crudo 142 Roca fosférica 45

Petroleo refinado 100 Potasio ()]
Soda cdustica 73

Minerales Productos basicos

Mineral de hierro 257 Fertilizantes 70

Mineral de cobre 128 Pesticidas 45

Bauxita 183 Medicamentos 30

Manganeso 161 Cemento 100

Azufre 97 Fibras sintéticas 85

Metales basicos

Hierro y acero 100 Manufacturados

Cobre 282 Maquinas y equipamientos 50

Aluminio 120 Automdviles y camiones 70

Plomo 123 Textiles 105

Zinc 104

Estafio 114

Niquel 100

(*) Autosuficiencia inferior al 10%
Fuente: Pulgar, 2007. Tomado de Costa, D. (2005:152).

En materia de integracidn, se comprometieron a desarrollar un
espacio sudamericano integrado en lo politico, social, econémico y
ambiental y de infraestructura, que, ademais, se articule en un futuro
con otras experiencias de integracién regional, como las centroame-
ricana y la caribena.

En el area socioecondmica, enfatizaron la necesidad de asegurar
mayor equidad en la distribucion del ingreso, el acceso a la educacion,
la cohesion y la inclusion social, y la preservacion del medio ambiente.
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Daran prioridad al desarrollo de las regiones interiores del espacio
sudamericano como condicién para mejorar la calidad de vida de
esas poblaciones y profundizar el proyecto comunitario. Asimismo,
reiteraron el compromiso de luchar contra la pobreza y el hambre,
asi como aplicar politicas que generen empleo y garanticen el acceso
a la salud y a la educacion.

En materia cultural, daran prioridad a la consolidacién de la
identidad sudamericana y, en el campo ambiental, ademas de preci-
sar los objetivos de preservacion y sustentacidén del medio ambiente,
introdujeron el concepto de la conciencia ambiental responsable.

Ahora bien, la CSN se plantea como un proyecto geopolitico
que toma como modelo la integracién de la Comunidad Europea, hoy
Unidn Europea. Se trata por lo tanto, de crear un espacio no sélo de
tipo comercial, mercantilista sino de desarrollo, en la que se plantea la
integracién industrial, productiva, armonizacién de politicas, transfe-
rencia de tecnologias, tratamiento a las asimetrias, integracion fisica,
energética, financiera, cooperacién en educacion, ciencia y cultura,
incluso una moneda tnica en perspectiva.

Para su instrumentacion se adopta una Agenda Estratégica y un
Plan de Accién, con miras a la profundizacién de la coordinacién
politica, de la convergencia de los esquemas subregionales: CAN -
Mercosur. En este sentido, en la Declaracidon de Cusco que da origen
a esta iniciativa se establecen acciones concretas a este respecto:

* Concertacién y coordinacion politica y diplomatica de la re-

gidn.

* Convergencia entre Mercosur, CAN y Chile en una zona de
libre comercio, con la asociaciéon de Surinam y Guyana sin perju-
dicar a estos dos Gltimos en sus compromisos con el Caricom.

* Integracion fisica, energética y comunicacional. Impulsando el
IIRSA.

* Armonizacién de politicas de desarrollo rural y agroalimenta-
rio.

* Transferencia de tecnologias y de cooperacién horizontal en
todos los ambitos de la ciencia, educacién y cultura.

* Creciente interaccidn entre empresas y sociedad civil en la
integracion.

A tales efectos, los presidentes adoptaron la Cumbre de Brasilia

de 2005 una agenda de accién prioritaria (CEDIC-SELA, 2007, citado
por Pulgar, 2007)) cuyos principales elementos son los siguientes:
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El dialogo politico

* La integracidn fisica

¢ El medio ambiente

* Laintegracién energética

* Los mecanismos financieros sudamericanos

¢ Las asimetrias

* La promocidén de la cohesion social, inclusidn social y justicia
social

e Las telecomunicaciones.

En su II Cumbre de Presidentes de la CSN, efectuada en Co-
chabamba, los presidentes reafirmaron los objetivos y principios
rectores de la integracidén suramericana, adoptaron un Plan estratégico
para la profundizacion de la integracién suramericana y establecieron una
Comision de altos funcionarios para asegurar en el plano ejecutivo la
instrumentacién de las decisiones presidenciales y ministeriales y la
coordinacion de las iniciativas existentes. Dicha Comisidon contara
con la asistencia de las Secretarias de integracidn y cooperacion de la
regidn, y establecera grupos de trabajo en las areas de infraestructura,
integracibén energética, politicas sociales y mecanismos financieros. De
esta manera, la institucionalidad de la Comunidad se ve fortalecida
al contar con las siguientes instancias:

* Reuniones anuales de jefes de Estado y de gobierno

* Reuniones semestrales de cancilleres

* Reuniones ministeriales sectoriales

* La Comisién de altos funcionarios

* La Secretaria Pro Tempore.

Conceptualmente, el proyecto de la CSN es una estrategia desti-
nada a constituir un esquema de integracién que tienda a reforzar los
lazos vecinales, desde los econémicos hasta los culturales; a promover
la explotacién conjunta de los recursos naturales y a la complemen-
taciéon de las ventajas comparativas comunes, entre otros. Todos
estos elementos coadyuvan a una mejor insercion internacional vy, al
mismo tiempo, a un avance en el proceso de integracién por el que
transitan actualmente la CAN, el Mercosur y Chile, contribuyendo
asi a mitigar las asimetrias entre paises, la exclusion econémica, social,
étnica y de género y, en lo fundamental, a mejorar el bienestar de la
poblacién. (Pulgar, 2007)
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Consideramos que la CSN deberia ser la nueva etapa del proceso
de integracion subregional latinoamericana, mas articulada y menos
fragmentada, que dé respuesta en un doble sentido:

1. Alo interno de los paises latinoamericanos en lo que respecta
al desarrollo humano integral de su poblaciéon, motorizado
por la educacion; un proceso de integracidon centrado en la
gente, que permita mas alla de lo comercial, enfrentar el grave
problema de pobreza y desigualdad de estos paises, creando
riqueza con distribucién. Para ello, se debe establecer un
nuevo consenso social sustentado en la economia solidaria.
Por ende, el proceso de integracién debe tomar en cuenta
también, entre otros aspectos: la politica industrial, agricola
y de servicios basada en la productividad, competitividad y
cooperacion, desarrollo tecnolégico, educacidon, ambiente,
que produzca una verdadera vinculacién de la economia con
la educacién; politica social; equilibrios macroeconémicos;
politica monetaria, fiscal, asi como elementos instituciona-
les.

2. A lo externo, cénsono con las caracteristicas de los paises
integrantes, formar un bloque regional latinoamericano
con gran poder de negociacidén, en plano de igualdad con
los grandes bloques de poder mundial: América del Norte;
Unién Europea y el Bloque Asiatico. Un proyecto de Unién
de los pueblos con base en la cooperacién, complementacion y
solidaridad contra la exclusion social y la pobreza en el actual
contexto de poder global.

Sin embargo, la base de la CSN esta sustentada en la convergen-
cia de los esquemas de integraciéon: Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur); esquemas de in-
tegracion que han surgido en contextos bien distintos, marcados por
distintas formas de concebir la estrategia de desarrollo para la regioén
suramericana.

Entonces, nos preguntamos ;es posible la convergencia entre la
CAN vy el Mercosur? Se puede afirmar que ésta es una tarea priori-
tariamente necesaria e imprescindible, pero a la vez gigantesca que
apenas comienza y su posibilidad esta sujeta a la voluntad politica y
social.

En este sentido, el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Hugo Chavez Frias, en la reinauguracién de la sede de la
Secretaria del Sistema Econémico Latinoamericano sefald:
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iClaro que hay que integrarse econémicamente! Pero esos no son
los caballos que jalan la carreta. Los caballos que jalan y deben jalar
la integracion deben ser los caballos de la politica y la sociedad, los
liderazgos del continente. La integracién debe comenzar por lo poli-
tico, convenzamonos de ello. Si no estamos destinados al fracaso mas
estrepitoso. (SELA, 2001:7).

Por lo tanto, se deben mancomunar esfuerzos orientados a ge-
nerar puentes de convergencias que coadyuven a reforzar las sinergias
entre este grupo de paises, que promuevan una mayor compatibilidad
entre estos esquemas de integracidén, a fin de lograr un proceso de
integracién Gnico que rompa definitivamente con la multiplicidad de
acuerdos que en vez de ayudar, obstaculizan el avance del proceso.
En el caso de la CAN y el Mercosur, se puede decir que han logrado
avances innegables, que podrian ser preservados, profundizados y ser
las fortalezas en que descansen la CSN.

Fortalezas y debilidades de la CAN

La Comunidad Andina constituye la primera expresién de subregio-
nalizacidn latinoamericana, que se institucionaliza en el seno de la
Asociacidn latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en mayo
de 1969, con la suscripciéon del Acuerdo de Cartagena, enmarcado
dentro de una estrategia de “crecimiento hacia dentro” que abogaba
por crear un mercado mas grande para superar el obstaculo que el
reducido tamano del mercado nacional suponia para la industriali-
zacion y evitar, a través de la planificacion econémica, que los paises
desarrollaran las mismas industrias o aplicaran medidas proteccionistas
entre ellos.

La suscripcién del Acuerdo de Cartagena que dio origen al Pacto
Subregional Andino, denominado desde 1995 Comunidad Andina
de Naciones (CAN), marcd en aquel entonces, un hito historico de
integracién latinoamericana, particularmente en lo que se refiere
a que ademas de los mecanismos propios de mercado constitutivos
de cualquier proceso de integracidn, se constituyeron los mecanis-
mos de industrializacion e institucional, elementos innovadores por
excelencia, que lo distinguia de los otros esquemas de integracién
implementados en esos momentos.

El mecanismo de industrializaciéon se basaba en la implemen-
tacion de programas de desarrollo de industrias nuevas en sectores
clave, previamente convenidos y programados de racionalizacion de
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industrias ya existentes pero adaptadas a las nuevas condiciones de
competencia. Estos sectores eran: quimico, farmacéutico, metalme-
canico, siderargico, automotriz, electronico, telecomunicaciones y
fertilizantes.

El mecanismo institucional planteaba la armonizacién de poli-
ticas econdémicas y sociales con miras hacia una Unioén Econémica.
Ademas de la armonizacidn de politicas existentes y de establecer otras
nuevas en el campo industrial y comercial, se planteaba abarcar areas
como: capitales, tecnologia, infraestructura, desarrollo fronterizo,
regimenes agropecuarios y relaciones con terceros paises. Incluso se
planted regulaciones a las inversiones extranjeras (Acosta, 1999).

Aun cuando las expectativas fueron superiores a los resultados,
muchos de sus objetivos, mecanismos son muy parecidos a lo propuesto
en la CSN, particularmente en lo que se refiere a una integracién para
el desarrollo, programas industriales, programas sociales y educativos
entre otros.

De alli que la CAN, aun cuando en la practica ha funcionado
como un esquema de integracion basicamente comercialista, su filo-
sofia, fundamentos y acciones propuestas van mas alla, tocando areas
social, educativa, institucional, desarrollo fronterizo, entre otros.

Presenta una serie de fortalezas entre las cuales se pueden se-
nalar:

* Poseen enormes reservas de petroleo, gas, energia hidroeléctrica

y carbén. Ello otorga a la CAN un polo energético y a Suda-
mérica la posibilidad de optimizar su potencial en el mundo,
a condicién de poder establecer redes energéticas viables y
eficientes.

* Avances hacia una Estrategia Andina de Cohesién Social en
el marco del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS), pro-
puesta que responde a una visién integral y estructural sobre los
fendmenos de pobreza, la inequidad y la exclusién social que
persisten en la region (SELA, 2006), comprende programas y
proyectos en areas de salud, educacional y la constitucioén de
una red andina de organizaciones sociales no gubernamentales
y entidades académicas.

* Un marco institucional y juridico, plenamente operativo, con
funciones supranacionales y ¢jercitando una suerte de contra-
peso, control y balance entre los intereses nacionales y los co-
munitarios. Asi tiene: El Consejo Presidencial Andino (6rgano
maximo de deliberacion); Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores y Comisién de Ministros de comercio ( érganos con
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capacidad legislativa y normativa con capacidad de propuestas);
Secretaria General (de caracter ejecutivo y administrativo);
Parlamento Andino ( 6rgano deliberante); Consejo Consultivo
Empresarial, Consejo Consultivo Labora 1(6rganos consultivos);
Tribunal de Justicia (6rgano judicial); Corporacién Andina de
Fomento (CAF), Fondo Latinoamericano de Reservas ( 6rganos
financieros ); convenios cientificos educativos y sociales ( An-
drés Bello, Simén Rodriguez e Hipdlito Unanue, Universidad
Andina Simén Bolivar). Todos ellos conformando lo que se
conoce como el Sistema Andino de Integracion.

Otra de los aspectos a tomar en cuenta es lo referido al desa-
rrollo fronterizo, concretado en junio de 2001, con la decision
501 “Zonas de Integracion Fronterizas (ZIF) en la Comuni-
dad Andina” dirigida a la adopcién de politicas y ejecucién de
planes, programas y proyectos en aquellos ambitos territoriales
fronterizos entre naciones miembros. En conjunto con esta
decisidn surge la Decision 502 “Centros Binacionales en Fron-
teras (CEBAF) en la Comunidad Andina” dirigida a facilitar los
procedimientos administrativos y operacionales en la prestacion
del servicio aduanero integrado. Propuesta que concretiza una
necesidad de décadas de establecer y regular el espacio fronterizo
mis inmediato al limite bajo una agenda comun vy bilateral.
(Linares, 2005). A pesar de que esta propuesta no ha avanzado
como deberia de ser por una serie de limitaciones, particular-
mente en lo que se refiere a la falta de una infraestructura fisica
y social adecuada, por primera vez se aborda en un esquema
de integracion un proyecto de Zona de integracion fronteriza
y se ha venido avanzando en el caso de las CEBAF, en la ho-
mologacidn de los procedimientos aduaneros y migratorios, en
la identificacion de necesidades técnicas y de inversiones, en
estudios de factibilidad para su establecimiento y en el caso de
las ZIF se ha venido también avanzando con el establecimiento
de algunas de ellas (colombo-ecuatoriana, colombo-peruana,
ecuatoriana-peruana, boliviana-peruana).

Con respecto a la integraciéon econémica y comercial, la Zona
de Libre Comercio Andina comenzd a operar plenamente el
1° de enero de 2006, fecha en la cual se terminaron de liberar
las relaciones comerciales entre Perti y el resto de los socios. A
la fecha ya se encontraba liberado de obsticulos el intercambio
entre Colombia, Ecuador y Venezuela, al tiempo que Bolivia
también ya tenia liberadas las importaciones desde Pert. En
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cuanto a la conformacién de la Unién Aduanera, la vigencia
del Arancel Externo Comian (AEC) fue suspendida hasta el 31
de enero de 2007. (SELA, 2006)

Los avances en la zona de libre comercio y la Unién Aduanera
permitieron un notable crecimiento de las exportaciones intracomu-
nitarias. Asi, entre los afos 1992-2003, los flujos comerciales ente
los andinos mostraron un crecimiento anual de 10,6% mientras que
los flujos a terceros paises crecieron a una tasa anual de 3,9%. Luego
de un periodo de caida, estd retomando los maximos historicos en
2004. Aparte de esto, cabe destacar que la CAN tiene una serie de
instrumentos aduaneros que permiten una administraciéon adecuada.
Posee una nomenclatura comtin (Nandina) que permite a los paises
andinos designar, clasificar y codificar las mercancias de manera
uniforme; una norma de Valoraciéon Aduanera que posibilita contar
con una misma base imponible para la aplicaciéon de los gravimenes
arancelarios a los productos importados, un instrumento de gestioén
aduanera (ARIAN), una norma sobre Asistencia Mutua que establece
los procedimientos que deben seguir las aduanas para la prevencion,
control y lucha contra el contrabando y los demas ilicitos aduaneros,
entre otros. En lo que atafle a las normas y reglamentaciones técnicas,
la CAN tiene un sistema de calidad que propicia la fluidez al comercio
intracomunitario a través de la eliminacién de los obstaculos técnicos
innecesarios (Decisidon 419); un Reglamento actualizado de la Red
Andina de Normalizacién; una norma comunitaria sobre reconoci-
miento y aceptacion de certificados de productos que se comercializan
enla CAN (Decision 506 ) directrices para la elaboracidén, adopcién y
aplicacidn de los reglamentos técnicos en los paises andinos y a nivel
comunitario (Decisién 562) y un programa en macha de cooperaciéon
y asistencia técnica CAN-UE sobre calidad. En los Ambitos sanitario
y fitosanitario, la CAN cuenta con un Sistema Andino de Sanidad
Agropecuaria (Decisién 515), normas armonizadas sobre requisitos
zoosanitarios para la totalidad de las especies animales domésticas y
sobre requisitos fitosanitarios para 31 productos agricolas priorizados
por los paises; un Inventario de Plagas por cultivo para los cinco
paises; requisitos y procedimientos armonizados para el registro y
control de plaguicidas quimicos de uso agricola y muchos mas. A
partir de 1991, la CAN tiene vigentes normas para corregir ex post
las distorsiones a la competencia derivadas del dumping y subsidios,
de las restricciones a las exportaciones y de las practicas restrictivas a
la competencia (Decisiones 283, 284, 285). (Vilchez, 2004).
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Entre las principales limitaciones podemos sefialar, entre otras,

las siguientes:

* La principal falla es que los instrumentos que se definieron, al
momento de crear el Grupo Andino, para propiciar el desarrollo
de estos paises no tuvieron los resultados esperados. Luego vino
la crisis de la deuda, el ajuste y el Consenso de Washington
y con ello la agenda de la integracion se comercializd. Pero
basicamente se requiere voluntad politica de los lideres de los
paises miembros para seguir impulsando el proceso. En sus
reuniones mas recientes los presidentes andinos han cambiado
esta situacion y la CAN tiene una agenda que busca, a través
de la integracion, el desarrollo con inclusidén social.

* Varios paises del grupo parecen privilegiar acuerdos comerciales
con socios fuera del grupo. Asi tenemos el TLC que Colombia,
Ecuador y Perti negocian con Estados Unidos asi como otra gran
cantidad de acuerdos bilaterales, tanto extrarregionales como
intrarregionales que al no negociar los cinco paises en conjunto,
hacen mas dificil armonizar esas negociaciones.

* Constante incumplimiento de las normas acordadas por los
paises miembros, numerosas reclamaciones en materia de res-
tricciones al comercio intrasubregional por el uso adecuado de
medidas, obsticulos técnicos y de orden cuantitativo (Cepal,

2006)
Fortalezas y debilidades del Mercosur

El proyecto integracionista del Mercosur parte de la suscripcion del
Tratado de Asuncidn, el 26 de marzo de 1991 por parte de Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay. Es un modelo que emerge en una
época de grandes transformaciones internacionales. La intensa com-
petencia entre las empresas transnacionales a nivel mundial ocasiona
la globalizacidn y mercados abiertos. Es por ello que este modelo nace
bajo una filosofia neoliberal, diferente a la filosofia con que nace de
la CAN. Por lo tanto, es un modelo de integracién abierto donde
su funcionalidad depende no sdlo de las preferencias comerciales de
las politicas oficiales de promocidn, de la complementaciones entre
cada uno de los sectores, sino que en su origen se fundamenta en las
fuerzas del libre mercado.

Entre sus fortalezas se pueden sefalar:
1. El tamano de su mercado, representado por su poblaciéon que
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para 2006 se ubicaba en 232,9 millones, asi como la abun-
dancia de recursos naturales y buena calificaciéon de recursos
humanos.

. Los avances que el Grupo ha tenido entre los que se pueden

destacar:

* La profundizacién de la unién aduanera.

* Elimportante crecimiento del Grupo con la Union Europea.
En efecto, los intercambios comerciales entre la UE y el Mer-
cosur y Chile alcanzaron 49.000 millones de euros en 1998,
en el caso de las exportaciones europeas al Mercosur han
tenido un rapido crecimiento en los tltimos afios, situdndose
en mas de 24.000 millones de euros. (Comisién Europea,
2001, citado por Briceno, 2002:228)

* Se han fortalecido los proyectos de integraciéon politica, eco-
némica, comercial, institucional, social, cultural y fisica.

¢ Instrumentacion del Acuerdo Marco sobre Complementacién
Energética Regional entre los Estados Parte del Mercosur y
los Estados Asociados, que significa un avance en la integra-
ci6n de los sistemas de produccion, transporte, distribucion
y comercializacion de energéticos en los Estados Parte, con
el fin de asegurar los suministros y minimizar los costos de
las transacciones en este sector.

* Instrumentacién Convergencia Estructural y Financiamiento
del Proceso de Integracién y por la aprobacion de la De-
cisién sobre Reglamento del Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM), que fija los criterios
de presentacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos que seran financiados por el FOCEM; los aspectos
institucionales; asi como la modalidad de administracién y
utilizacién de los recursos financieros que integran este im-
portante instrumento para el tratamiento de las asimetrias en
la subregion.

* En materia de asuntos sociales, se registran progresos en las
areas de Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social, asi
como avances por parte del Grupo de Alto Nivel para elaborar
una Estrategia de crecimiento del empleo, que constituird un
instrumento sustancial para consolidar la dimensién social del
proceso de integracién. Estas acciones van dirigidas a crear
condiciones propicias para la aprobacién de un Protocolo
Sociolaboral del Mercosur.
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+ Otro avance fue el anuncio de creacién de una Base Unica
de la Seguridad Social, que permitira a los trabajadores su-
mar los aportes de los afios trabajados en cualquier pais del
Mercosur al momento de jubilar. El sistema garantizara que
los aportes de una persona se puedan computar y transferir
a otro pais. Ademas, después de tres encuentros en Buenos
Aires, los coordinadores alternos, junto a los directores de
aduanas, acordaron casi la totalidad de los puntos que re-
querian un acuerdo de alto nivel antes de la redaccién del

cddigo aduanero comiin de Mercosur, que deber entrar en
funcionamiento en 2008 (SELA, 2006).

En cuanto a sus debilidades podemos mencionar:

* El predominio del concepto integrador comercialista.

¢ La falta de politicas compensatorias de los socios mayores res-
pecto de los menores.

 Existe consenso entre los analistas respecto de que las actuales
estructuras y practicas institucionales son deficientes y obsta-
culizan el avance del proceso hacia el objetivo fundacional de
mercado coman.

Convergencia entre la Can y el Mercosur

A juicio de Pulgar (2007), la convergencia entre los procesos de inte-
gracion que adelantan tanto la CAN como el Mercosur esta destinada
a conformar gradualmente una zona de libre comercio sudamericana, asi
como avanzar en la complementacion de las economias de los paises
de América del Sur. Al respecto, han sido acordadas las siguientes
reas temiticas de negociacion: a) aranceles; b) disciplinas de comercio,
dentro de las cuales se distinguen medidas no arancelarias, obstacu-
los técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglas
de origen, mecanismos de defensa comercial, regimenes aduaneros,
y el régimen de solucién de controversias; y ¢) dreas complementarias,
entre las cuales se han acordado el comercio de servicios, inversiones,
propiedad intelectual, politicas de competencia y compras del sector
publico.

a. La negociacidn en materia de aranceles es la que se encuentra
mas avanzada, en virtud de los procesos de desgravacion
arancelaria que habian transcurrido en cada uno de los
esquemas y los efectuados en el marco de los numerosos
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acuerdos bilaterales y plurilaterales, negociados en el marco

del Tratado de Montevideo 1980 y denominados Acuerdos

de Complementacion Econémica (AEC), preexistentes entre
los paises participantes de ambos esquemas y entre estos dos
conjuntamente.

En la actualidad, se encuentran muy avanzados los tra-
bajos respectivos destinados a la creacién de la zona de libre
comercio, tales como el anilisis de la situacion de las desgra-
vacién arancelaria en toda la region y la identificacion de las
relaciones preferenciales en las que faltaria culminarla. Ya
han sido elaborados documentos analiticos y conclusivos en
cada una de las areas (Aladi, 2006) que arrojan importantes
propuestas de accidn, tales como:

* Acelerar la convergencia hacia el libre comercio para que
los paises pequefios alcancen tal situacion, con lo cual para
el ano 2010 el 90% del intercambio comercial entre ambas
agrupaciones podria quedar totalmente liberado de aranceles;
y

* Profundizar acuerdos subregionales de desgravacion ya vi-
gentes, tales como el del sector automotor.

. La armonizacién a nivel comunitario de las mencionadas

disciplinas comerciales, también conocidas como normas de
politica comercial, es absolutamente necesaria para que la zona
de libre comercio pueda convertirse en una realidad y funcione
efectivamente. Tanto en ambos procesos subregionales como
en los ACE han sido pactadas tales disciplinas y si bien es cierto
que en cuanto a ellas entre ambos esquemas existe un nivel
de coincidencia que pareceria suficiente como para avanzar
en un necesario proceso de armonizacion, se requiere, sin
embargo, concertar acuerdos comunitarios sobre su funcio-
namiento y normas reguladoras de aplicacién comunitaria,
de manera de garantizar transparencia y certeza juridica a los
agentes econdmicos involucrados en el proceso.

En cuanto a las denominadas dreas complementarias, a saber:
comercio de servicios inversiones, propiedad intelectual,
politica de competencia, y compras del sector pablico, que
han tenido un desarrollo importante en ambos esquemas,
las mismas requeririan de un tratamiento comunitario en el
mismo sentido que tome muy en cuenta los compromisos
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adquiridos para algunas de ellas en la Organizaciéon Mundial
del Comercio Exterior (OMC), con miras a superar sus defi-
ciencias y lograr acuerdos que pudieran, incluso, trascender
sus reglas.

En resumen, en cuanto a las disciplinas comerciales y las materias
complementarias, se plantea la necesidad imprescindible de contar con
un conjunto de normas y disciplinas de aplicacién comunitaria que a
la vez que viabilicen y garanticen el intercambio comercial incluyan
medidas para enfrentar la problematica de las asimetrias.

En este sentido, durante los altimos afios, en América Latina y
el Caribe, se han acordado diversos convenios bilaterales y multilate-
rales, que superan el ambito geografico de los esquemas tradicionales,
CAN, Mercosur, Caricom, entre otros. Las circunstancias en las que
viven, los obligan a la biisqueda persistente de salidas esperanzadoras,
manifestadas, por acuerdos y tratados de diversos signos, entre los
cuales, se destaca, los del Ambito energético.

Asi, el mas importante de los organismos regionales, la Organi-
zacion de Estados Americanos, OEA, en la declaracidon de Panama del
pasado 5 de junio de 2007, ante la inminencia de los acontecimientos
que se han venido desarrollando en torno a la integracién energética
que promueven algunos gobiernos con el impulso de sus respectivos
pueblos, en el documento oficial que los 34 cancilleres de las América,
afirman la necesidad de reducir la vulnerabilidad de los paises ante
las fluctuaciones en los precios y la oferta de la energia; incrementar
la cooperacién e integracion energéticas; y, tomando en cuenta los
desafios presentados por el cambio climatico, promover energia lim-
pia y eficiente. Los Estados también afirmaron su determinacién de
desarrollar e invertir en las infraestructuras energéticas con el fin de
facilitar la disponibilidad y el acceso a la energia, asi como protegerlas
y avanzar en la integracion energética regional. Con estos propositos
—insisten los funcionarios— “destacamos la conveniencia, de acuerdo
con las legislaciones nacionales, de impulsar alianzas y/o acuerdos
entre los sectores publicos y privados, priorizando aquéllos donde
el esfuerzo favorezca nuestro desarrollo sostenible”. (Declaraciéon de
Panama, 5 de junio de 2007).
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La energia como elemento dinamizador de la integracion
latinoamericana

Los afios transcurridos en este siglo XXI han sido de intensas y
frecuentes discusiones sobre este tema comun: la integracion de los
gobiernos y los pueblos en la busqueda de caminos viables para superar
las barreras que nos separan del progreso, del crecimiento econdémico,
la derrota de la miseria, la pobreza y la exclusion de los sectores mas
deprimidos de siempre.

Una frase de El Libertador Simén Bolivar pronunciada en 1829
es argumentada para darle fuerza a las posiciones de quienes abogan
por una integracién sin la participacion del gobierno y los grandes
capitales representados por Washington: “Los Estados Unidos (...)
parecen destinados por la Providencia para plagar América de miserias
en nombre de la libertad”. Hoy, 178 anos después, vemos como esa
intuicion de Bolivar es una cruda realidad: la unidad regional recla-
mada por el Libertador en los albores de los nuevos Estados recién
independizados de la corona espafiola, nunca llegd. Por el contrario,
la dispersion —absurda en muy buena medida— en reptiblicas separadas
con que Latinoamérica vivid desde su formal independencia no ha
sido sino una manera de facilitar al pais del norte su papel de potencia
hegemonica a nivel continental ‘América para los americanos’, del
Norte, claro esta (Colussi, 2005).

El 8 de septiembre de 2006, la Organizacion Latinoamericana de
Energia, OLADE, autoriza, mediante la Resolucion XXXVII/D/446,
a la Secretaria Permanente a buscar recursos econémicos para que
apoye a los Paises Miembros, en la instrumentalizacién y desarrollo
de marcos juridicos de integracion, en los diversos acuerdos energé-
ticos regionales, subregionales, binacionales e incluso los llamados
ejes de integracion.

Estas y otras inquietudes son recogidas el 8 de diciembre de 2004
en la Declaracién del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de
Naciones de la III Cumbre Presidencial Sudamericana, cuyo mandato
ordena a los Ministros de Relaciones Exteriores elaborar una propuesta
concreta de cursos de accidn que considere, entre otros aspectos, las
reuniones de jefes de Estado como instancia maxima de conduccién
politica y de Cancilleres como ambito de decisién ejecutiva del proce-
so. La Cumbre de Presidentes ordena que los Ministros contaran con
la cooperacion del Presidente del Comité de Representantes Perma-
nentes del Mercosur, del Director de la Secretaria del Mercosur, del
Secretario General de la Comunidad Andina, del Secretario General
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de la ALADI, y de la Secretaria Permanente de la Organizacidén del
Tratado de Cooperacién Amazodnica, asi como de otros esquemas
de cooperacién e integracion subregional. Las reuniones de jefes
de Estado y de Cancilleres sustituiran a las denominadas Cumbres
Sudamericanas.

Tal situacion ha motivado a algunos analistas a realizar estudios
sobre esta tematica, mostrando su preocupacién por la débil parti-
cipacidn de la region en el comercio y la economia mundial. En esa
linea se enfoca el uruguayo Gerardo Honty (2006), quien sefiala
que América Latina tiene una participacién menor en el concierto
energético mundial representando el 6,5% de todo el consumo vy el
8,7% de toda la produccién de energia. El petrdleo constituye el 40%
de la oferta energética latinoamericana, seguida por el gas natural
con 28%, la hidroelectricidad con 15% y las biomasas con el 11%.
El carbon y otras fuentes de menor importancia completan la oferta
energética de la regién.

Colussi (2005), por su parte, describe que Petrdleos de Ameérica
o Petroamérica es el proyecto de creacion de una empresa multinacio-
nal que estaria conformada por el conjunto de empresas energéticas
estatales de la region latinoamericana y el caribe: Yacimientos Petro-
liferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Petroleos de Venezuela (PDVSA),
Empresa Nacional de Energia de Argentina (Enarsa), Petrdleos de
Brasil (Petrobras), Petroleos de Ecuador (Petroecuador), Cupet de
Cuba y Petrotrin de Trinidad y Tobago, a las que se adscribirian nue-
vas refinerias y gasolineras donde se comercializarian los productos
refinados en naciones no productoras de hidrocarburos. Esta iniciativa
—que controlaria el 11,5% de las reservas mundiales de crudo y podria
influir decisivamente en el mercado mundial de la energia dominado
hoy dia por pocos oligopolios, estaria destinada a atender proyectos de
inversiéon que promuevan la integracidn energética del area, a la par
que garantizaria el incremento del valor agregado del petréleo crudo
y del gas con la produccidén de subproductos petroquimicos necesarios
para impulsar un genuino desarrollo sostenible y no dependiente para
toda Ameérica Latina y el Caribe.

Si bien desde fines de la década de los afios 80 América Latina
ha sufrido la influencia de los centros de pensamientos neoliberales,
que promovieron la privatizacién del sector energético, los tltimos
afios han marcado un giro en procura de un reposicionamiento del
Estado. Asi, se ha visto la nacionalizacién del gas natural boliviano,
la creacidn de una nueva empresa estatal de energia en Argentina o
como los uruguayos decidieron en un plebiscito que no permitirian
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la participacion privada en la empresa estatal de petroleo; mas recien-
temente, Ecuador ha tomado decisiones que avanzan hacia el rescate
de su soberania energética. En general, la region estd “de vuelta” del
impulso liberalizador que se vivid en la década de los afios noventa,
pero an no logra revertir la situacién creada durante esos anos.

A pesar de que las crisis econémicas de los primeros afios de
este nuevo siglo abatieron la tendencia al crecimiento constante del
consumo de energia, los paises del Mercosur no pudieron evitar que
les faltara suministro energético. Especialmente la crisis de produccion
de gas natural, que se suscitoé en Argentina en el otonio de 2004 y que
arrastré a Chile y Uruguay, puso en evidencia las debilidades de la
integracién energética regional (Honty: 2006).

Ejemplo de la firma de convenios suscritos en la basqueda de
salidas a su precaria situacion energética es el de Uruguay-Venezuela,
cuyos gobiernos firmaron el 3 de marzo de 2005 un convenio integral
de cooperacion energética, mediante el cual se “aspira a la integracion
energética en beneficio del desarrollo econémico y social de los pue-
blos de América Latina mediante el acceso democratico a los recursos
naturales energéticos no renovables”,

Ambos paises actuaron basados en la Resoluciéon XXXIV/D/420
de la OLADE, sobre la creacién de Petroamérica, y la firma de la De-
claracién de Iguaza como iniciativa para la conformacién de Petrosur,
el 08 de julio de 2004, lo cual es invocado en el referido documento
(OLADE, Resolucion XXXIV/D/420 del 08 de julio de 2004).

Acuerdos pioneros en materia energética

Pacto de San José

Fue ideado y firmado el 3 de agosto de 1980 por los presidentes de
México y Venezuela, José Lopez Portillo y Luis Herrera Campins,
como mecanismo de apoyo y colaboracion a las economias emergentes
de varios paises de Centroamérica y del Caribe.

En el programa participan Barbados, Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama
y Reptblica Dominicana.

El Convenio establece que Venezuela y México suministren
160.000 barriles diarios de crudo y/o productos refinados a cambio
de facilidades crediticias para el intercambio comercial. El mismo
forma parte del Programa de Cooperacion Energética para Paises de
Centroamérica y el Caribe, caracterizindose por su fiel cumplimiento,
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habiendo funcionado hasta el presente de manera ininterrumpida. Su
tltima renovacidn se produjo en agosto de 2005.

El Pacto de San José contempla ademas un esquema de coopera-
ci6n destinado a financiar proyectos de desarrollo social-econémico en
los paises participantes, asi como el intercambio comercial de bienes
y servicios a los que concurren empresas de México y Venezuela.

Esta previsto que para 2007 se instrumente un mecanismo de
créditos compensados, lo cual permitird un mejor aprovechamiento
del esquema financiero del Acuerdo, asi como reforzar la cooperacién
en favor de los paises participantes (Ostos, 2007).

Acuerdo energético de Caracas

Esta iniciativa, antecesora de Petroamérica y sus entidades asociadas,
en agosto del ano 2000, en donde se establecié que no se trataba de
liquidar al Pacto de San José, sino llevar a cabo un acuerdo de com-
plementacién, que permitiera incluir a otros paises del Caribe

Ante esas restricciones y controversias de otros productores de
petroleo en América Latina, el gobierno de Venezuela ha asumido
el uso de sus hidrocarburos como el elemento mas importante para
provocar cambios en el comercio internacional y en los procesos de
integracién y desarrollo en esta region. Por tales razones, las estadis-
ticas y graficos utilizados en este trabajo, que ponen en evidencia la
trascendencia del uso de la energia como elemento que ha facilitado
los cambios en el modelo de integraciéon y desarrollo, en su mayoria
se refieren a Venezuela.

El Acuerdo Energético de Caracas suministra petrdleo con fi-
nanciamiento hasta por 15 afos, periodo de gracia de un afio y una
tasa de interés del 2% para la porcion de la factura financiada, que
varia de acuerdo al pais.

El “Acuerdo de Cooperaciéon Energética de Caracas” (19 de
octubre 2000), y el “Convenio Integral de Cooperacién entre Cuba
y Venezuela” (30 de octubre 2000), tienen como norte la ayuda y
la cooperacion de Venezuela —como primera potencia energética del
hemisferio— con los demais pueblos del Caribe y de Centroamérica,
dentro del marco de la integracién regional.

El “Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas”, antecesora
de Petroamérica, en tanto, compromete a Venezuela a suministrar
petroleo por una cantidad total de 32,0 MBD.

Mediante este acuerdo, afio 2000, se prevé suministrar a Re-
publica Dominicana 20.000 barriles diarios, a Guatemala 10.000, a
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Costa Rica, Panami y El Salvador 8.000; a Jamaica 7.400; a Haiti
6.500; a Honduras 5.000; a Nicaragua 4.900; a Barbados 1.600 y a
Belice 600 para un monto total de 60.000 barriles diarios. Los vola-
menes asignados dependieron de las caracteristicas, de la estructura
energética y del consumo de cada pais.

Acuerdos recientes

Durante el primer trimestre de 1999, luego de la asuncién del nue-
vo gobierno venezolano, se inicié una reorientaciéon de su politica
petrolera. La misma comienza a tener concrecién con una gira que
realizd el presidente Hugo Chavez por los grandes paises productores
de petrdleo, incluyendo los no integrantes de la OPEP, tales como
Canada, México, Noruega y la Federacidén Rusa.

La gira tuvo como propdsito la adopcidn de una politica comtin
en materia de volimenes de produccion petrolera, de tal manera que
se pudiesen mantener la estabilidad de los precios del crudo en unos
margenes considerados justos para los paises exportadores. Se propuso
como mecanismo estratégico fundamental el respeto a las cuotas de
produccidn establecidos por la OPEP para sus paises miembros, cuotas
que habian sido recurrentemente violadas en el pasado reciente —antes
de 1999— por casi la totalidad de los paises signatarios. A partir de
entonces los precios internacionales del petréleo adoptaron un nuevo
comportamiento.

Los cuadros 5 y 6 son demostrativos de la evolucidn de la politica
petrolera internacional de Venezuela en el periodo 1995-2005.

Un anilisis de esos cuadros estadisticos permite comprender
mejor el sentido de esta nueva politica. Obsérvese en el cuadro 5,
referido a las exportaciones de petrdleo crudo por regiones, como
entre 1995 y 1998 se da un incremento absoluto y relativo de las
exportaciones hacia América del Norte de 122.869.000 barriles de
crudo anuales, es decir, 336.628 barriles diarios, significativos de
un crecimiento del 2,44%. En el cuadro 6, en tanto, se aprecia que,
al sumar las exportaciones de productos refinados a los de crudo, la
proporcidén con respecto al total disminuye en razén de la baja po-
tencia de Venezuela en la refinacion y consecuente comercializacién
de productos refinados.

Los resultados de la nueva politica petrolera del gobierno venezo-
lano presenta sus primeros resultados a partir del ano 2000, cuando las
exportaciones de crudo hacia América del Norte (EEUU y Canad3)
disminuyen en una proporcidn del 6,65% respecto al ano 1998, al
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Cuadro 5.

VENEZUELA: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
POR REGIONES. (MILES DE BARRILES) 1995-2005.

1995 1998 2000 2003 2005
Vol. % Vol. % Vol. % Vol. % Vol. %

América del Norte | 432.458 64,14 | 555.327 67,28 | 443.387 60,63| 355.091 58,97 | 360.253 53,91
América Latina,
Caribe 164.237 24,74 | 207.551 25,15 | 234.906 32,12 | 189.624 31,49 | 227.253 34,08
Europa 64.652 9,74 | 53.005 6,42 | 4.368 6,07 | 30.693 5,10 | 40.097 6,60
Otros destinos 2.488 0,39 | 9.492 115 | 8.614 118 | 26.702 4,43 | 39.295 5,88
Total 666.935 825.375 731.275 602.110 668.283
Exportaciones
Promedio 1.819.000 2.261.000 1.998.000 1.650.000 1.831.000
(Barriles diarios
Fuente: PODE, Ministerio de Energia y Petréleo 2004.
2005: Coordinacién de Estadisticas, precios internacionales y Economia. Viceministerio
de Hidrocarburos. MENPET. Calculos propios.
Cuadro 6.
VENEZUELA: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO Y REFINADOS
POR REGIONES. (MILES DE BARRILES) 1995-2005.

1995 1998 2000 2003 2005
Regiones Vol. % Vol. % Vol. % Vol. % Vol. %
América del Norte | 576.700 63,02| 582.394 51,78 | 580.154 56,76 | 435.895 55,46 | 456.494 | 50,40
América Latina,
Caribe 248.565 27,16 | 349.159 31,04 | 358.314 35,08| 235.491 29,96 | 276.881 | 30,57
Europa 82.490 9,01 | 61.605 5,48 | 63.602 6,23 | 54.991 7,00 67.399 744
Otros destinos 7.300 0,80 | 14.599 1,30 | 19.422 1,90 | 59.6M1 7,58 104.081 | 11,49
Total 915.055 1.124.784 1.021.492 785.988 905.743
Exportaciones
Promedio 2.507.000 3.082.000 2.791.000 2.153.000 2.481.000

(Barriles diarios)

Fuente: PODE, Ministerio de Energia y Petréleo 2004.
2005: Coordinacién de Estadisticas, precios internacionales y Economia. Viceministerio
de Hidrocarburos. MENPET. Calculos propios.
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pasar de 67,28% a 60,63%; y contintia disminuyendo esta proporcion
para ubicarse en 58,97% en 2003 y en 53,91% en 2005.

Las exportaciones hacia América Latina, en tanto, que habian
tenido una participacién relativa del 25,15% en 1998, pasan a ser de
31,49% en 2003 y de 34,08% en 2005. También hacia otros destinos,
donde hay que incluir de manera fundamental a la Republica Popular
China, se observan notables incrementos al pasar de tan s6lo 0,39%
en 1995, a2 4,43% en 2003 y a 5,88% en 2005.

La puesta en marcha de los tiltimos acuerdos ha sido denominada
Petrodiplomacia, en alusién a la importancia del petréleo como eje
central de la actividad integracionista. Asilo han admitido funciona-
rios del gobierno de Venezuela, al senalar que se han activado una serie
de convenios de complementariedad econémica en donde el petroleo
es el eje central de esta politica. Con estas iniciativas se potencia la
propuesta de la Alternativa Bolivariana para las América-Alba, como
contrapeso al Alca.

Esta iniciativa, que a la larga se constituyo en el pilar funda-
mental de la diplomacia venezolana, dio nacimiento, en los tltimos
afios, a la creacion de varias instituciones que seran conocidas como
los entes constitutivos de la integracién energética latinoamericana
y del Caribe.

En muchos casos la pretendida liberalizacién comercial va
acompanada por algunos elementos de cooperacion en el ambito de la
infraestructura fisica, del suministro de materias primas, de la promo-
cién y facilitacion de inversiones mutuas, del intercambio de servicios,
de normas de politica comercial, de la propiedad intelectual y otros
elementos de cooperacién econdmica y sectorial (Ostos, 2005).

Segtin lo han ponderado varios analistas en materia internacional,
la gran mayoria de los acuerdos bilaterales corresponden a esta mo-
dalidad; integracién y cooperacion.

Los acuerdos bilaterales de integracidén se han suscrito entre los
mismos paises miembros de Aladi (Asociacién Latinoamericana de
Integracién) bajo la forma de Acuerdos de Complementacién Eco-
néomica (ACE); y entre paises miembros y no miembros de Aladi,
con los paises de la regidn americana calificados en la Asociacidén
como de menor desarrollo econémico relativo, como pueden ser
Cuba, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama, entre otros.

A estos entendimientos se anaden otros elementos. En primer
lugar, estan vigentes varios acuerdos antiguos, que comprenden for-
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mas de complementacién y cooperaciéon econdmica tradicionales. En
segundo lugar, se han concertado diversos convenios y tratados de
cooperacioén sectorial como, por ejemplo, en el sector energético, el
transporte, la integracion fronteriza, la ciencia y la tecnologia.

Los nuevos aires que soplan en Latinoamérica han traido consigo
una nueva ola de acuerdos, convenios, tratados, entre los diferentes
paises, todos en la basqueda de ventajas que les permita superar los
estadios de atraso y estancamiento que han vivido secularmente.
Asi, se han suscrito documentos comprometedores de cooperacién,
asistencia y complementariedad entre: Argentina y Brasil, Argentina
y Venezuela, Brasil y Venezuela, Venezuela y Uruguay, Paraguay y
Venezuela, y todo ello sin desconocer lo que significan Mercosur, el
Alba, Olade, Cepal, Aladi y tantos otras organizaciones regionales.

Es asi como Brasil y Venezuela firmaron el convenio energético
mas grande de Sudamérica. En efecto, tal como lo resena el diario El
Cronista Comercial de Argentina el 30 de septiembre de 2005, los
presidentes de Brasil y Venezuela, Luiz Inicio Lula da Silva y Hugo
Chévez, anunciaron que las petroleras estatales de los dos paises in-
vertiran 4.700 millones de dolares en los proximos afios en proyectos
conjuntos de refinacién y explotacién de gasy petroleo. En el Palacio
del Planalto, la sede del gobierno de Brasil, Lula y Chavez y los ti-
tulares de las estatales Petrobris, de Brasil, y PDVSA, de Venezuela,
firmaron un acuerdo para construir una refineria que procesara crudo
pesado en el noreste brasileno. Todo se dio en el marco de la I Cum-
bre Sudamericana de Naciones (CSN). Ademas, los dos presidentes
rubricaron otros ambiciosos acuerdos de integracién energética, que
contemplan la formacién de una empresa conjunta para desarrollar
campos de hidrocarburos en Venezuela situados al norte de Paria y
la explotacién del yacimiento Carabobo 1 en la Faja Petrolifera del
Orinoco, entre otras iniciativas.

“El acuerdo permite extraer petrdleo y gas y al mismo tiempo
refinar en forma conjunta. Estamos dando un paso gigantesco”, dijo
Lula, quien elogibé a Chavez y a los cambios que realizé en PDVSA,
especialmente tras la huelga que en 2002 afect6 la produccion petrolera
en el quinto mayor exportador mundial de crudo. “Antes del gobierno
de Chavez, PDVSA pensaba diferente que hoy. Hoy PDVSA sabe
que antes que todo es venezolana. Sabe que tiene que dar resultados
para mejorar la vida del pueblo venezolano”, dijo Lula. “No sé si en
alglin momento de la historia, PDVSA, o mejor, Venezuela, tuvo un
presidente que utilizd tan bien los recursos del petroleo para ayudar
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al pueblo pobre de Venezuela”, agregd el presidente brasilefio, quien,
sin embargo, dijo que él no podria hacer lo mismo que Chavez en
su pais.

La refineria conjunta de PDVSA vy Petrobris sera instalada en
el estado brasileo de Pernambuco. Cada empresa tendrd una par-
ticipacion accionaria en la unidad de 50%. Los estudios detallados
para su construccion se iniciaron en febrero de 2006, pero en una
nota Petrobras indicé que la refineria tendra capacidad para procesar
200.000 barriles de crudo pesado por dia, de los cuales cada compa-
fnia aportarad la mitad. Durante su construccién y montaje la unidad
generara 230.000 empleos en cuatro afios, entre directos, indirectos
y por efecto de los ingresos. La Gltima vez que se construyd una re-
fineria en Brasil fue en 1980, en San Pablo. Chavez, en un discurso
en la casa de gobierno de Brasil, dijo que los acuerdos de integracion
sirven para que Sudamérica deje de ser dominada por los Estados
Unidos. Lula, en cambio, dijo: “no queremos pelear con nadie, no
queremos ningun adversario”, aunque agregd que “no aceptamos que
nadie nos diga qué pasos tenemos que dar”.

Cumbre Energética Sudamericana (Unasur)

Los esfuerzos dirigidos a hacer de la integracién energética una rea-
lidad no se detienen. La primera Cumbre Energética Sudamericana,
realizada la segunda semana de abril de 2007 en la caribefa isla vene-
zolana de Margarita, dejé en claro que se avanza en la conformacién
de un sistema sudamericano, que integre a las doce naciones de la
region, cuya locomotora sea un Tratado Energético, a definirse en el
mediano plazo sobre cuatro lineas de accidn estratégica: petroleo, gas,
energia alternativa y ahorro energético (Aharonian, 2007).

La Declaracidén de Margarita, adoptada por consenso, incluye
temas por demas interesantes en la materia de la integracién energética.
Asi, sefiala formalmente la creacion del Consejo Energético Surameri-
cano, una instancia de planificacién conjunta que congregara a todos
los ministros de Energia de la region, que debe establecer las lineas
estratégicas de la unién energética de Sudamérica para presentarla en
la IIT Cumbre Sudamericana de Naciones programada para realizarse
en Cartagena de Indias, Colombia, el segundo semestre de 2007.

Como una justificacién para la creacién de este organismo
supranacional, el presidente de Venezuela advirtié: “en el mundo
se estd cocinando una crisis energética que puede alcanzar grandes
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dimensiones. Ya ha generado guerras y algunos golpes de Estado con
factura petrolera. La invasién a Irak con fuerte olor a petrdleo y la
amenaza a Iran con el mismo olor”. (Aharonian, 2007).

Lo mas importante de la Declaracion de Margarita subraya que:

La integracién energética debe ser utilizada como una herramienta
importante para promover el desarrollo social y econdémico, asi como
para erradicar la pobreza. Fue asi que los paises reiteran el compro-
miso de la universalizacién del acceso a la energia como un derecho
ciudadano, aprovechando las complementariedades econdmicas para
disminuir las asimetrias existentes en la regién y avanzar hacia la unidad

suramericana”. (Aharonian, 2007).

También se acordd promover a través de inversiones conjuntas el
desarrollo y expansién de la infraestructura de integracion energética
de la regién, con el objetivo primordial de que los recursos de los
paises productores lleguen a toda la regién suramericana y coadyuven
a la equidad y a la justicia social.

Se establece, ademas, el desarrollo de las energias renovables,
pues cumplen un papel importante en la diversificacion de la matriz
de energia primaria, la seguridad energética, la promocién del acceso
universal y la preservaciéon del medio ambiente, y plantea la necesidad
de desarrollar programas y actividades de cooperacidon en materia de
ahorro y uso eficiente de la energia.

Otros acuerdos en el marco de la Cumbre de Margarita

El gran Gasoducto del Sur. Argentina, Brasil y Venezuela firmaron
acuerdos sobre energia.

Fl 9 de diciembre de 2005, en el marco de la Cumbre del Sur,
Argentina, Brasil y Venezuela firmaron un acuerdo de prefactibiliad
técnica y econdmica para la construccidon de un gasoducto de 8.000
kildémetros que abasteceria de energia a la region, senala una nota de
prensa (Clarin, 2005).

El acuerdo entre los mandatarios de los tres paises, dijo el minis-
tro de Planificacién de Argentina, Julio de Vido, “permitira ratificar
el que ya alcanzaron los secretarios de Energia en Caracas, extensivo
a una declaracion sobre integracion gasifera sudamericana’.

En ese mismo escenario, Argentina y Brasil concretaron otro
convenio bilateral. Julio de Vido adelant6 la firma de un convenio
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bilateral con Brasil “para intercambio de energia, por el cual Argentina
proveera 1,5 millones de metros ctbicos de gas en verano y Brasil
aportara 700 megavatios de electricidad en invierno”.

Integracion energética como estrategia de integracion:

Caso Petroamérica

Petroamérica es un proyecto de integracién energético contenido
dentro de la Alternativa Bolivariana para las América, Alba e intenta
llenar el vacio dejado por el Consenso de Washington, propulsor de las
politicas neoliberales generadoras de pobreza en América Latina.

Inicialmente, Petroamérica parecia ser la propuesta de creacién
de una empresa multinacional conformada por las empresas estatales
de la regién. Sin embargo, se estd constituyendo en el corazén de
Unasur con la firma de un Tratado de Integracién Energética para
los paises de América del Sur.

Posee una enorme capacidad para impulsar la integracion, tal
como sucedid con la CEE con el carbén y el acero, ya que sin el
carbén era imposible obtener el acero.

Como estrategia adecuada a los diferentes requerimientos subre-
gionales, el gobierno venezolano propone instrumentarlo a través de
tres figuras complementarias: Petrocaribe, Petroandina y Petrosur.

Petrocaribe

Es definida como una iniciativa propuesta por el Gobierno Boliva-
riano de Venezuela, fundamentada en el uso racional de los recursos
energéticos no renovables, y dirigida a la integracion y el desarrollo
sostenido de los pueblos caribefos, quienes por afios se vieron afec-
tados por la especulacion de los intermediarios.

En junio de 2005 nace formalmente Petrocaribe en la ciudad
de Puerto la Cruz en la Republica Bolivariana de Venezuela, con
la firma de 14 paises. En septiembre de 2005 se produce su primera
reunién en Jamaica donde se firman un conjunto de acuerdos bila-
terales y se producen interesantes pronunciamientos. Sus miembros
son: Venezuela, Jamaica, Antigua y Barbuda, Belice, Cuba, Dominica,
Grenada, Guyana, Reptblica Dominicana, San Cristébal y Nieves y
San Vicente y las Granadinas y Surinam.

Trinidad y Tobago y Barbados no suscribieron el acuerdo: Bar-
bados porque, desde que cerrd su nica refineria en 1998, envia su
petroleo a Trinidad y Tobago para ser procesado.
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Trinidad y Tobago requiere trato especial ya que cuenta con
produccién propia. Su empresa estatal Petrotrin nace en 1993 e
incorpora a Trinton, también estatal, que operaba las refinerias que
fueron propiedad de la Shell (Point Fortin) y la de Texaco (Punta de
Piedra). Mantiene presencia y estrechas relaciones con las empresas
transnacionales.

Petroandina

Esta organizacidén es una de las variantes de Petromérica. Representa
un frente energético entre las naciones integrantes de la Comunidad
Andina de Naciones para fomentar empresas interrelacionadas en
el sector de los hidrocarburos y las areas de produccion y servicios.
Todas estas iniciativas buscan no sdlo el intercambio energético, sino
también el aprovechamiento de los bienes y servicios que produce
cada regidn y el impulso al desarrollo social de sus pueblos.

De Petroandina se habla por primera vez en el Consejo Presi-
dencial Andino, en julio de 2005, como propuesta de la Republica
Bolivariana de Venezuela que se llevaria a la Cumbre ministerial en
septiembre.

Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Colombia
con EEUU vy las intenciones similares presentes en Pert y Ecuador
llevaron a Venezuela a separarse de la Comunidad Andina, por lo
que el proyecto de Petroandina como tal desaparece y la integracién
energética se canaliza a través de relaciones bilaterales.

Con la llegada de los Presidentes Evo Morales a Bolivia y Ra-
fael Correa a Ecuador, se retoma la propuesta, con claros indicios de
renovacién de las conversaciones. El gasoducto entre Venezuela y
Colombia con sus posibilidades de extensiéon hasta Centroamérica y
la regidén andina la fortalecen.

Petrosur
Constituye una plataforma energética en la Comunidad Suramericana
de Naciones, hoy Unasur, y prevé que los paises miembros coordinen
esfuerzos en las areas de produccién, refinaciéon y distribucién de
petroleo hacia las regiones y el mundo. A través de esta iniciativa se
busca minimizar los efectos negativos que sobre los paises de la region
tienen los costos de energia.

Numerosos acuerdos se han firmado en este marco, unos bilatera-
les, otros con la participacién de tres miembros y, mas recientemente,
en el marco de la Cumbre Energética del Sur, todos los paises de la
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regidon se han comprometido a participar en las discusiones que se
adelantan en la Comisién permanente con sede en Quito.

De Petrosur se comienza a hablar durante la visita presidencial
a Argentina, durante el Gltimo semestre de 2005, pais con el que se
negocia la reparaciéon de tanqueros petroleros de bandera venezolana
y se concretan planes para la construccidn de nuevas unidades: la Ne-
gra Matea y la Negra Hipdlita. Se habla de la necesidad de impulsar
la industria petrolera argentina y se acuerdan envios de combustible
desde Venezuela para atender el déficit coyuntural que sufre el pais.

Para el gobierno de Venezuela, la integracién energética es la
palanca mas poderosa para impulsar la Comunidad Suramericana
de Naciones, ya que el desarrollo econdémico actual es inconcebible
sin energia y ésa es la gran ventaja de este continente. Suramérica
detenta el 10,4% de las reservas mundiales, 4,3% de los inventarios
de gas, 14% de las exportaciones petroleras y 17% de la produccién
de gas. En contraste aloja 7,5% de la poblacién mundial y apenas
consume el 6% de toda la energia mientras que EEUU con 5% de
la poblacién mundial, demanda el 25% de la energia que se genera.
La integracidn energética mejorara la vida y se derrotara la pobreza,
ella se encuentra entre los ocho temas prioritarios de la Comunidad
Suramericana de Naciones.

Enla XV Cumbre Iberoamericana, octubre de 2005, el Ministro
de Energia y Petrdleo de Venezuela, Ali Rodriguez, insistié en que “la
integracidn energética debe ser el eje de la integracion suramericana”
y expreso su disposicion a afrontar la crisis energética que enfrenta
Centroamérica, sometida al incremento de los precios por parte de las
intermediarias, ya que estos paises no sélo privatizaron sus empresas
petroleras sino que, teniendo capacidad de almacenamiento, la han
alquilado a estas mismas firmas privadas.

En este sentido, Petrosur ha estimulado el comercio de los
hidrocarburos en la regién, el cual tiende a ampliarse hacia los ener-
géticos y petroquimicos, con base en la complementariedad. Entre
sus principales logros se pueden sefialar:

Ha promovido la coparticipacion en la construccion de ductos,
tanqueros, depdsitos de almacenamiento, refinerias, estaciones de
embarque y desembarque entre Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay
y Paraguay con Venezuela.

1. Ha permitido a Venezuela apoyar a Argentina y Bolivia en

momentos de crisis.

2. Ha servido como plataforma para la promocion de empresas

estatales que participan activamente en el negocio de los
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hidrocarburos entre Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay,
Paraguay y Venezuela.

3. Desarrolla proyectos para avanzar en la independencia finan-
ciera de la region: Banco del Sur.

4. Igualmente, Venezuela se ha constituido en el corazén de lo
que sera la Unasur con el Tratado Energético de la América
del Sur.

Se puede concluir sefialando que la integracion energética, via
Petroamérica, en sus variantes Petrocaribe, Petrosur y Petroandina,
constituye un componente fundamental, si no el mas importante del
proceso de integracion regional. Ella camina inicialmente hacia la so-
lucidén de los problemas de abastecimiento de petrdleo y sus derivados,
a precios y condiciones mas justas. Sin embargo, se muestra abierta a
abordar el desarrollo regional con base a la disponibilidad de energia
para atender el sector petrolero en sus diversas exigencias de trasporte
(astilleros, ductos), refinacion, distribucion de refinados; ademas de
la realizacién de proyectos de exploracion y produccién conjunta.
También, el desarrollo de la industria gasifera, la petroquimica y las
fuentes renovables de energia.

La btsqueda de superacion del déficit energético de los paises de
la regién debe ir acompanada por la necesidad de actuar con criterios
de alta racionalidad energética, promoviendo los usos mas adecuados
para cada combustible. Ej: transporte publico y soluciones energéticas
acordes con las caracteristicas de cada localidad.

Se requiere un mayor esfuerzo para atender las necesidades
energéticas de zonas alejadas de los centros de produccién y procesa-
miento de los recursos no renovables (fronteras, zonas rurales, regiones
selvaticas, etc.) con fuentes alternas. Ej.: el Centro Las Gaviotas de
Colombia. Minicentrales, molinos de viento, energia solar directa o
fotovoltaica, de manera de favorecer las actividades que facilitarian el
desarrollo de la agricultura integral, el turismo ecolégico, la ocupacién
racional de regiones deshabitadas, la autosuficiencia alimentaria.

Debe valorarse de manera adecuada el estuerzo de desarrollo
de los biocombustibles, dadas sus exigencias en tierra, agua y energia
convencional, para tomar las previsiones mais convenientes para que
la integracién energética latinoamericana se canalice con el menor de
los traumas para todos, de modo que se cause el menor impacto para
la autosuficiencia alimentaria, el uso racional del agua y el equilibrio
ambiental y asumir el desarrollo petroquimico con la conciencia
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de los efectos contaminantes que histéricamente esta actividad ha
generado.

De no hacer estos correctivos se estaria actuando en direccioén
contraria en la linea de luchar contra la pobreza y la construccion del
desarrollo sustentable, compromiso de América Latina en la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
—Cumbre de Rio (1992) y en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible celebrada en Johannesburgo en el ano 2002—.

Es por ello que no dudamos en calificarlo como un proyecto que
puede impulsar el desarrollo integral que ird asumiendo areas estratégi-
cas hasta ahora monopolizadas por el capital trasnacional, fortaleciendo
la gestidn estatal en un sector de alto interés estratégico para la region.
Para garantizar esta vision del desarrollo sostenible resultaria conve-
niente que la gestiéon de su implementacion fuese compartida con las
comunidades organizadas de cooperativistas, indigenas y campesinos
con alta experiencia en la proteccidn de su entorno.

Hacia un indispensable y urgente cambio de modelo

Los nuevos intentos de parte de algunos académicos y de organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(Kliksberg 2005), de darle un rostro humano y ecolégico al desa-
rrollo —lo cual implica reconocer que el modelo actual es inhumano
y depredador— asi como el actual estancamiento de los procesos de
integracién de Suramérica, imponen cambios profundos en la con-
cepcion del desarrollo y de la integracion.

Hay que disefiar un nuevo proceso de integracion en Latino-
américa, pero concibiéndola de acuerdo a la primera acepcién del
término a la cual ya nos referimos, es decir, para formar un todo que
nosotros mismos definamos y que ademas se establezca claramente
que constituye una estrategia para alcanzar el desarrollo y por lo tan-
to debe permitir la maxima libertad y soberania a todos los pueblos
participantes para que sean ellos mismos los que definan su propio
desarrollo.

La Declaracion de Cusco suscrita el 08-12-2004 por los paises
miembros del Mercado Comuin de Suramérica (Mercosur), de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Chile, constituye una ex-
celente propuesta de conformar un nuevo bloque de toda Suramérica:
La Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) y de simplificar y
desburocratizar el proceso; sin embargo, consideramos que se deben
tomar en cuenta entre otros, los siguientes aspectos:
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1. Hay que partir de una nueva concepcién del sistema eco-
némico; sin los extremismos del capitalismo liberalista ni
del socialismo, ni del modelo de desarrollo que contiene; y
disefiar un nuevo modelo propio de cada pais estableciendo
de manera expresa que aun cuando se mantengan la propie-
dad y la ganancia individual como estimulo para algunos
actividades economicas, estaran esos derechos supeditados a
los valores éticos a los que nos hemos referidos y que hayan
sido asumidos, con la debida participacién de los pueblos,
por los paises firmantes. A su vez, el desarrollo, de acuerdo
a la concepcidn en que nos estamos basando, debe ser un
proceso dinamico, permanente, realizado por el hombre en
cooperaciéon y coordinacioén con los demas, para su beneficio
y superacidén y del bien comin. La ganancia, la acumulacién
de capital, si bien son necesarias, no deben ser el objetivo
principal del desarrollo econémico sino el bien comin y la
conservacion y mejoramiento de la vida, del ambiente, la
libertad, la paz, la solidaridad y los demas valores mencio-
nados.

2. Cada uno de los paises firmantes debe conservar su derecho
a definir, con la debida participacidén de sus respectivos pue-
blos, su propio modelo de desarrollo, sin que nadie pretenda
imponerle modelos consumistas, derrochadores o cualquier
otro modelo foraneo.

3. Los respectivos Estados deben ser democraticos y asumir
el nuevo papel de promotor y coordinador del proceso de
desarrollo sin la imposicién de modelos extranjeros y bajo
el imperio de sus propias leyes que hayan sido aprobadas con
la debida participacién de todos los pueblos y en armonia
con los valores éticos que hayan acordado.

4. Los objetivos de la integracién deben ser formulados res-
petando al maximo la libertad de los pueblos, su soberania,
de tal manera que no genere resistencia, sea factible su
cumplimiento y aporte beneficios tangibles a cada uno de
los pueblos que suscriban el acuerdo. En este sentido en la
“Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Sudamericana
de Naciones” (CSN), se establece de manera muy clara lo
que debe ser el Objetivo fundamental: “FORTALECER
LAS CAPACIDADES DE NEGOCIACION'Y PROYEC-
CION INTERNACIONALES”. Dicho objetivo debe estar
presente en todas las decisiones que en materia de relaciones
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internacionales tomen sus miembros. En consecuencia, nin-
guno debe negociar por separado. Mediante didlogos francos
deben lograrse consensos politicos, por conviccién de que
s6lo podemos obtener mejores condiciones en las relaciones
internacionales si asumimos el compromiso de ir unidos,
con una posicién previamente acordada, formando un solo
bloque, en todos los escenarios, foros y negociaciones tantos
publicas como privadas. Si se logra esa unidad se empeza-
ran a obtener mejores precios y condiciones para nuestros
productos y los beneficios seran tangibles y facilitaran el
avance del proceso. Para que sea factible llevar a la practica
este fundamental objetivo y principal razén de ser de este
nuevo proceso de integracidn, hay que excluir inicialmente,
alos paises desarrollados, asi como a las empresas extranjeras
mis poderosas, porque se trata precisamente de quienes hasta
ahora han venido imponiendo las condiciones del comercio
internacional que nos perjudican. De esos denominados
terceros paises, es de quienes debemos defendernos y tomar
medidas proteccionistas. Negociando en forma individual,
como hasta ahora lo hemos venido haciendo, no vamos a
mejorar nuestros niveles de desarrollo. Hay que unirnos para
luego negociar con ellos en mejores condiciones.

En materia monetaria hay que hacer esfuerzos para crear
y/o fortalecer un Banco Latinoamericano que ademas de
financiar el comercio entre sus miembros, adopte medidas
que permitan crear también aqui una moneda comutn para
el comercio internacional que nos permita liberarnos de la
dominacidén y dependencia del délar. Habra que comenzar
a diversificar a nuestros proveedores y compradores exter-
nos y lograr acuerdos para que progresivamente nuestras
transacciones con el exterior se realicen con otras monedas
diferentes al ddlar.

Cada pais debe asumir “La preeminencia del ser humano, de
su dignidad y derechos” como un principio fundamental. Si
se logra la conviccion y conversion en norma de conducta, de
este valor, nos liberaremos de dos de los principales defectos
del sistema capitalista: el predominio del individuo sobre la
sociedad y el del capital por sobre todos los seres humanos.
En el caso del sistema socialista también nos liberamos de
dos de sus principales defectos: el predominio de la sociedad
sobre el individuo que elimina su libertad y todos los de-
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rechos y dignidad de los seres humanos y el de la dictadura
de las minorias politicas que detentan la representaciéon de
la sociedad y en su nombre también cometen toda clase de
abusos y restricciones a la libertad. Si se logra incorporar
este principio en todas las actividades humanas, se le estara
dando un rostro humano y ecologico a nuestro proceso de
integracidn y desarrollo.

Se debe concebir la integracién como una estrategia para
aumentar el poder de negociacién internacional y tener
acceso a mejores niveles de vida de los pueblos mediante
acuerdos de complementacién y cooperacién en lugar de
competencia.

Se debe asumir el compromiso esencial de luchar contra
la pobreza, la eliminacién del hambre, la generacion de
empleos decentes y el acceso de todos a la salud, a la infor-
macién y medios de comunicacién y a la educacidén como
herramientas fundamentales para el desarrollo de los pue-
blos.

Se deben hacer estudios muy realistas para determinar las
posibilidades de integrar en primer lugar aquellas actividades
econémicas en las cuales tengamos fortalezas y nos aumenten
nuestro poder de negociacién frente a terceros (ejemplo:
petroleo y demas fuentes energéticas, hierro, aluminio,
etc.). En lo interno, someter a acuerdos de integracién
solo aquellas actividades que sustituyan importaciones de
terceros paises y/o diversifiquen exportaciones en las que
se puedan establecer acuerdos de complementacion y no de
competencia en la cuales algunas partes salgan perdiendo.
También las que faciliten la armonizacién de politicas de
desarrollo rural y agroalimentario. Es de observar que en
algunos casos los Estados deben conservar el derecho a pro-
teger algunas actividades porque salvaguardan al ser humano
en su dignidad y derechos humanos fundamentales. Especial
proteccién merecen los avances cientificos y tecnologicos.
Se debe fomentar la transferencia tecnologica y cooperacién
cientifica horizontal entre los miembros, etc.

La simplificacién de los procesos y de la organizacién, para
reducir los gastos operativos. Sobre este aspecto se deben
hacer estudios para determinar la factibilidad de redimensio-
nar y reorganizar todos los procesos anteriores y comenzar
de nuevo aprovechando los aspectos positivos alcanzados
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10.

11.

12.

13.

14.

hasta ahora e incorporarle las nuevas concepciones que sean
aplicables a nuestras propias realidades, para superar la actual
crisis y avanzar hacia la nueva visién, mision y objetivos del
desarrollo humano, autébnomo, endogeno y sustentable.
Asumir las nuevas propuestas de valores éticos, asi como
las nuevas concepciones de desarrollo e integracién, para
mediante el didlogo y la negociacidn entre los actores, con-
vertirlas en acciones concretas para lograr mayores niveles de
desarrollo humano, endbégeno, autobnomo y sustentable.
Mantener de manera permanente y masiva un proceso de
concientizacion y educacioén que posibilite que todos los
pueblos de los paises miembros, asuman por conviccion los
valores éticos del desarrollo humano, endégeno, auténomo
y sustentable y de la integracion.

La Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) es una
iniciativa de integracidén que representa por un lado, una
gran potencialidad en cuanto a mercados, recursos humanos,
energéticos, biodiversidad y por la otra, una propuesta de
integracion para el desarrollo humano de los pueblos, mucho
mas que el libre comercio

Es una propuesta que descansa fundamentalmente en la
convergencia de dos esquemas de integracion subregional:
La CAN vy el Mercosur, procesos que han ido de avances
y retrocesos, esquemas de integracién que han surgido en
contextos bien distintos, marcados por distintas formas de
concebir la estrategia de desarrollo para la region sudame-
ricana.

Una de las fortalezas mis importantes de la CAN, como se
analizd, es su estructura institucional, donde se destacan una
serie de convenios y organismos con funciones ejecutivas,
administrativas, legislativas y judiciales con caracter suprana-
ciona. Son instituciones que estan ahi, cumplen un modesto
papel pero lo cumplen. Lo que quiere decir que no se parte
desde cero sino de estructuras ya existentes, que hay que
evaluarlas y adecuarlas a las nuevas exigencias y necesidades
de estos pueblos. Asimismo, los avances en propuestas de
desarrollo comercial, industrial, salud, educativo y fronterizo
como la ZIF, la CEBAF son experiencias muy importantes
de la CAN que deben también tomarse en cuenta y estudiar
sus debilidades para superarlas.
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15. Por lo tanto, se debe aprovechar el conocimiento y expe-
riencia acumulados en estos cuarenta afios del proceso. En
este sentido, sobre la base de una evaluacion de las fortalezas
y debilidades del proceso integracién latinoamericano hasta
hoy implementado, elaborar propuestas que impulsen esta
nueva iniciativa, denominada Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN

16. De alli, que la CSN seria una nueva etapa del proceso in-
tegracion subregional latinoamericano, en la que se busca
romper con la fragmentacién que genera la multiplicidad
de acuerdos existentes para dar paso a una integracidn
mas articulada que dé respuesta en un doble sentido: a lo
interno de los paises latinoamericanos en lo que respecta al
desarrollo humano integral de su poblacién, motorizado
por la educacidén; un proceso de integracion centrado en la
gente, que permita mas alld de lo comercial, enfrentar el
grave problema de pobreza y desigualdad de estos paises,
creando riqueza con distribucién; a lo externo, consono con
las caracteristicas de los paises integrantes, formar un bloque
regional latinoamericano con gran poder de negociacidn, en
plano de igualdad con los grandes bloques de poder mundial:
América del Norte; Unién Europea y el Bloque Asiatico.

17. Sin embargo, éste es un proyecto de gran envergadura, ape-
nas comienza y su futuro es una gran interrogante. No tan
facil de acometer especialmente por los actores involucrados
y el tipo de orientacién que se debe seguir el proceso. Por un
lado, tenemos a paises con acuerdos suscritos y por suscribir
con el ALCA, y por otro existen una serie de conflictos y
reclamos limitrofes que generan roces que alejan la unidn.

18. No obstante, la Unidn latinoamericana y caribena es hoy mas
que nunca necesaria y urgente, no podemos permitir que
nos sigan dividiendo y fragmentado nuestra unién. Améri-
ca Latina vive un momento sumamente trascendental, hay
razones y condiciones para pasar de la retorica a la concre-
tizacién de estrategias, decisiones y acciones. Pero para ello
se necesita de voluntad politica. Un desafio importante para
los actuales lideres politicos y sociales latinoamericanos.
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FRONTERAS, VECINDAD E INTEGRACION.
UNA MIRADA DESDE COLOMBIA
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de la Universidad Nacional de Colombia'
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el primero y segundo semestre de 2007, como Catedra Ecuador y Catedra Venezuela, en la
Universidad Nacional y la Academia Diplomatica. Para su realizacion aproveché multiples
eventos con académicos de los paises vecinos, viajes a las fronteras colombianas y a naciones
colindantes. En calidad de asistentes de investigacion ayudaron a conseguir informacion,
construir cuadros, revisar prensa y depurar las bases de datos Harvey Ferrer y Fredy Alvarez
de la maestria de Analisis de problemas politicos, econémicos e internacionales contem-
poraneos y de ciencia politica de la Universidad Nacional; Margarita Cuervo y Diana Ramirez
Rosales de ciencia politica de la Universidad de los Andes. Los resultados de esta investi-
gacion han dado origen a ponencias en los seminarios internacionales O Quebra-Cabeca da
Integracdo Sul-Americana. Desafios Nacionais, Regionais e Globais, 15, 16 y 17 de agosto de
2007, IRI/PUC-Rio de Janeiro; de Americanistas, "Situacion andina”, Universidad del Norte 16
al 18 de octubre de 2007; y la ponencia "Dinamicas y encrucijadas de la integracion andina y
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FRONTERAS, VECINDAD E INTEGRACION.
UNA MIRADA DESDE COLOMBIA

La problematicas acumuladas en las regiones fronterizas andino-
amazdnicas,® su relacidén con los estados nacionales y su vinculacién
con los procesos de regionalizacion e integracion, han estado siempre
y contindan estando sometidas a una constante redefinicion. Esta
redefinicién se hace ahora mas significativa debido a muy diversos
procesos que surgen desde el interior de cada pais y de sus zonas
fronterizas internacionales, desde las relaciones de vecindad, desde
la integracidn regional y desde la propia globalizacidn.

A algunos de esos procesos acumulados o en curso quiero re-
ferirme en las dos grandes partes de este articulo. En la primera me
concentraré en ciertos procesos nacionales, locales y transfronterizos
de naturaleza politica y de seguridad que han estado en la base de
muchas de las problematicas acumuladas en las zonas fronterizas y en
su relacién con los estados centrales y con la integracién regional. En
la segunda, analizaré algunos de los efectos que generan los cambios
politicos en la region andina los cuales pese a las divergencias ideo-
l6gicas que conllevan han ido generando acercamientos pragmaticos
que pueden repercutir en la redefinicidn de las dindmicas fronterizas
y en la propia integracidn regional a condicién de que se abra paso la
apuesta por la construccidn de regiones transfronterizas con amplio
consenso y participacién social. De lo contrario, las nuevas iniciati-
vas de integracién podrian quedar como antes reducidas a acuerdos
intergubernamentales e intercambios comerciales, a los que ahora se
les agregan algunas obras de infraestructura y ciertos negocios ener-
géticos. De esta forma se estaria postergando una transformacién de la

2 Hablo de la subregion andina-amazonica para referirme a las zonas de colindancia ter-
restre de Colombia, cuya confrontaciéon armada, de alguna manera, sirve de catalizador de
distintas problematicas acumuladas en todos los paises limitrofes, o de naturaleza trans-

fronteriza y transnacional, las cuales estan planteando desafios centrales a la integracion
regional.
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realidad fronteriza y el avance de una integraciéon multidimensional y
profunda como la que requiere la region para concretar una insercion
positiva a nivel internacional y global.

PROBLEMATICA POLITICA Y DE SEGURIDAD ACUMULADA

Entre muchos factores que redefinen la situacion fronteriza andino-
amazonica, tres caracterizan bien la actual problematica politica y de
seguridad que ha venido redefiniendo la situacion de las fronteras y
su relacién con los centros politicos nacionales y con las dindmicas de
integracion subregional o regional: las distancias y temores acumu-
lados en las relaciones de vecindad y entre centros politicos y zonas
fronterizas, la simultanea marginalidad nacional y articulacion vecinal
y transnacional de muchas dinamicas de las zonas fronterizas, y la
distinta evolucion politica interna que ha llevado a opciones guberna-
mentales diferentes. Este conjunto de factores tensionan las relaciones
entre paises de la region y debilitan la capacidad de identificacién
conjunta de las problematicas transfronterizas y de articulacion de
respuestas cooperativas para hacerles frente con éxito y para avanzar
en la integracidén regional.

TEMOR Y DISTANCIA ENTRE VECINOS Y ENTRE CAPITALES
Y ZONAS FRONTERIZAS

La centralidad del tema limitrofe ha puesto la mirada en lo que los
locales suelen llamar de manera significativa “la raya”, y ha impedi-
do ver tanto las zonas fronterizas que la linea limitrofe genera como
las que desarticula a nivel étnico, comunitario, cultural, ambiental,
econdmico, y de seguridad. De ahi que como desarrollo de esa mi-
rada decimononica la ocupacidén de las zonas fronterizas de los paises
andinos-amazonicos, por mucho tiempo, haya sido promovida como
estrategia de contencidn del vecino visto como posible usurpador del
territorio y sus recursos.

Tal mirada centrada en el limite que separay no en la zona fron-
teriza que une, ha impedido ver que las fronteras no son homogéneas
sino que cuentan con caracteristicas especificas segin se trate de una
zona poblada, de un irea atravesada por un ecosistema compartido,
parte del resguardo de una comunidad indigena o de una poblacién
negra. Tal mirada, ademas, ha impedido ver las articulaciones de todo
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orden que definen los diferentes ambitos fronterizos y ha dificultado el
avance de programas transfronterizos indispensables para abordar los
asuntos de seguridad o los objetivos del desarrollo y la integracion.

En las diversas zonas fronterizas de paises andinos-amazénicos
es posible identificar una poblacién comn pero fraccionada y que ha
vivido mas o menos los mismos procesos de manera simultinea desde
la Colonia y luego en la Repiblica.? Atin hoy es poco frecuente encon-
trar reconocimientos, en particular a nivel intergubernamental, que se
trata de poblaciones comunes que hacen parte de una misma familia
o comunidad que compartia el territorio antes de la delimitacién, que
han vivido historias comunes después de su separacidn, entre ellas
penurias y violencias, como efecto de los procesos de colonizaciéon
o de extraccion indiscriminada que se han desarrollado a cada lado
de la linea limitrofe y que han generado mutuas repercusiones. Aun
cuesta trabajo aceptar que dichas poblaciones se parecen mas entre si
que con sus respectivas capitales, que cuentan con nexos de diverso
orden los cuales son mas significativos que los que esas comunidades
tienen con el resto del pais al que pertenecen.

La centralidad de la “raya” tampoco deja ver los ecosistemas
compartidos entre paises colindantes que diferencian Ambitos espe-
cificos en las zonas fronterizas y en ocasiones les dan una condicién
trinacional, lo que implica que sus historias, dindmicas, problematicas
y salidas no pueden ser vistas so6lo desde una perspectiva nacional.
La extraccion indiscriminada, por ejemplo, del caucho, las pieles, el
oro, el petroleo, etc., contribuyé a modificar el mapa y la situacién
de zonas fronterizas de paises andino-amazonicos, les dio conexiéon
global, en ocasiones, mayor que la que han tenido con los paises a los
que pertenecen. Muchas de esas zonas fronterizas cuentan, ademis,
con recursos, por ejemplo, energéticos compartidos o con proyectos
de infraestructura que podrian conectar pero que por la mirada de la
frontera como perimetro de seguridad del Estado y area de defensa
nacional, antes que propiciar proyectos conjuntos o estrategias co-
munes en negociaciones internacionales, terminan creando mutuas
repercusiones negativas; antes que aprovechamiento comun producen
frustracién de proyectos estratégicos conjuntos.

3 Claudia Leonor Lopez, "Etnicidad y nacionalidad en la frontera entre Brasil, Colombia y
Peru, los Ticuna frente a los proceso de nacionalidad”, en Clara Inés Garcia, Fronteras: ter-
ritorios y metdforas, Medellin, Hombre Nuevo Editores, Universidad de Antioquia, Instituto
de Estudios Regionales (IER), 2003, pag. 149; Alvaro Sierra, "Dos muros en la selva”, En los
confines de Colombia, Bogota, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pag. 37.
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En la base de esa distancia y temor entre vecinos han estado los
problemas territoriales y las concepciones imperantes en la construc-
ci6n de los Estados-nacion.* Hasta hace pocos afios, la historia de Brasil
con sus vecinos andino-amazonicos no se habia distinguido por un
acercamiento amistoso. Las querellas comenzaron desde la conquista
luso-espafiola que introdujo disputas de todo orden, entre ellas, las
avanzadas militares portuguesas sobre los territorios amazdnicos
hispanos a partir de un mayor conocimiento geografico-cartografico
y de una mayor conexién con la metrépoli, lo que dio lugar a una
ampliacion del territorio lusitano.> Luego con la independencia se
enfrentaron dos principios juridicos contrarios: el lusitano del uti
possidetis facto, que consideraba las tomas de posesidon portuguesas
como un ejercicio factico de soberania, y el axioma hispano del uti
possidetis jure, que defendia los derechos sobre el territorio con base
en los titulos de Espafia y sus colonias.® Las disputas continuaron con
la politica de asentamientos conducida por Brasil en amplios sectores
de la Amazonia y su refrendacién a través de negociaciones bilaterales
de reconocimiento de su presencia o de delimitacién de territorios,
que frustraban las aspiraciones de uno u otro de los paises andinos.
Asi ocurrié a mediados del siglo XIX primero con Pert, luego con
Ecuador, Venezuela y Bolivia, y finalmente a comienzos del siglo XX
con Colombia,” y que dejé en los andinos la percepcion de pérdida

4 German Palacio Castafieda, Civilizando la tierra caliente. La supervivencia de los bosquesi-
nos amazdnicos, 1850-1930, Bogota, Comunican, 2004.

5 Mientras se firmaban los tratados de Tordesillas en 1494, de Madrid en 1750 y de San
lldefonso en 1777, que dividian territorios entre los imperios de Espafa y Portugal, los bandei-
rantes ampliaban a sangre y fuego la Amazonia durante los siglos XVII y XVIII e implantaban
fuertes militares como el de Tabatinga para tomar posesion y desconocian los acuerdos sobre
su devolucion que se fueron firmando en el proceso de demarcacion de la linea limitrofe;
Jorge Luis Gonzalez Bermudez, Historia de la Amazonia, tomo 4, Bogotd, Ministerio de Edu-
cacion - Programa Fundacion, 1996, pag. 65.

6 En 1851, por el tratado Herrera-Da Ponte de Ribeiro, Brasil concedi¢ la libre navegabilidad
del Amazonas al Pert a cambio del reconocimiento de su avanzada en territorios hispanos

y traz6 como limite entre los dos una linea recta de Tabatinga a la desembocadura del rio
Apaporis en el Caqueta. En 1904 Brasil logra que Ecuador le haga el mismo reconocimiento.
Los mapas con el territorio que habria perdido Colombia y el recuento del proceso estan en
Julio Londofio, Cuestiones de limites de Colombia, ed. Retina, 1975, pags. 64-77.

7 Los siguientes acuerdos sellaron la delimitacion:

1907 Vasquez Cobo-Martins, delimitacion Piedra del Cocuy-Apaporis Colombia y Brasil.
1916 Suarez-Mufioz Vernaza, delimitacion entre Colombia y Ecuador.

1922 Salomdn-Lozano, delimitacion entre Colombia y Peru.

1928 Garcia Ortiz-Mangabeira, delimitacion Apaporis-Tabatinga entre Colombia y Brasil.
1941 Loépez de Mesa - Gil Borges, delimitacion entre Colombia y Venezuela.
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Cuadro 1.

DELIMITACION DE PAISES ANDINO-BRASILENOS.

Brasil Peru Colombia Bolivia Venezuela Ecuador
10.262 km 7.197 km 6.076 km 4.470 km 4.418 km 2.125 km
Brasil Tratados 1851y | Tratados 1907 y | Tratados 1867, Tratado 1859y Acuerdos a
1909. 1928. 1903, 1928y 1928.2.199 km. | fines del siglo
2.995 km. 1.645 km. notas reversales | Dos estados: XIX que luego
Dos estados: Un estado: de 1958. Roraimay no se concre-
Amazonas y Acre. | Amazonas. 3.423 km. Amazonas taron por no
Cuatro estados: compartir
Acre, Rondonia, zonas fronte-
Mato Grosso, rizas.
Mato Grosso
do Sul.
Peru Tratados 1851 Tratado 1922. Tratado 1902, Protocolo
y 1909. 1.626 km. laudo de 1909, 1942 y Acta de
2.995 km. Un dpto: Loreto. | rectificacion Brasilia, 1998.
Tres dptos: 1909. 1.529 km.
Loreto, Ucayali y 1.047 km. Cinco dptos:
Madre de Dios. Tres dptos: Puno, Loreto,
Tacna, Madre de Amazonas,
Dios. Cajamarca,
Piura y Tumbes.
Colombia | Tratados 1907 y | Tratado 1922. Tratado 1941. Tratado 1916.
1928. 1.626 km. 2.219 km. 586 km.
1.645 km. Dos dptos: Siete dptos: Dos dptos:
Tres dptos: Amazonas y La Guajira, Cesar, | Putumayo.
Guainia Vaupés | Putumayo. Norte de San- Narifio.
y Amazonas. tander, Boyaca,
Arauca, Vichada,
Guainia.
Bolivia Tratados 1867, Tratado 1902,
1903, 1928 y laudo de 1909,
notas reversales | rectificacion
de 1958. 1909.
3.423 km. 1.047 km.
Tres dptos. Dos dptos:
Santa Cruz, La Paz y Pando.
Beni, Pando.
Venezuela | Tratado 1859y Tratado 1941.
1928. 2.219 km.
2.199 km. Cuatro estados:
Dos estados: Zulia, Tachira,
Bolivar, Apure y
Amazonas. Amazonas.
Ecuador Protocolo 1942y | Tratado 1916.
Acta de Brasilia, | 586 km.
1998. Tres provincias:
1.529 km. Esmeraldas
Siete provin- Carchi,
cias: El Oro, Sucumbios.
Loja Orellana,
Pastaza, Morona
Santiago, Za-
mora Chinciape,
Sucumbios.

Cuadro elaborado a partir de las www info.Incc.br, cideiber.com/infopaises/Peru, guiadelmundo.com/paises/brazi, mmrree.

gov.ec, info.Incc.br, rree.gob.pe, gobant.gov.co, Atlas Encarta, 2002.




territorial.® El cuadro 1 muestra los datos mas significativos del proceso
de delimitacién andino-amazoénico.

En las décadas de 1950 y 1970, Brasil se propuso penetrar y ar-
ticular la Amazonia mediante el Plan Alto Central, region de las tres
mayores cuencas hidrograficas brasilefias: el Plata, el Amazonasy el
San Francisco.” Los efectos del programa desarrollista fueron multi-
ples: la instalacién de numerosas empresas y la masiva inversion de
capitales destinados a la explotacion intensiva de la Amazonia trajeron
consigo una grave depredacién forestal y amplios desplazamientos de
grupos indigenas; asimismo, hicieron resurgir entre sus vecinos el
temor al “expansionismo brasilefio”, apoyado en su poderio militar y
en la estrecha relacién que por entonces mantenia Brasil con Estados
Unidos. El disgusto de los paises andinos con Brasil se agudizé ante
el rechazo inicial de su vecino al proyecto de carretera marginal de
la selva, del que se habld en los afios sesenta y setenta para unir las
regiones amazoénicas de Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bo-
livia, integrarlas a los respectivos paises y conectarlas a través de los
Andes con los principales puertos sobre el Pacifico. El disgusto daria
de nuevo lugar al temor cuando el alza de precios del petrdleo en los
afios setenta llevaria a Brasil a interesarse en sus vecinos andinos po-
seedores de recursos energéticos y de territorios a través de los cuales
podrian establecerse corredores interoceanicos. El temor resurgiria por
la explotacidén minera de caracter ilegal y transfronteriza que generd

8 Asi lo destaca un historiador local: "A finales del siglo antepasado, el gobierno brasilefio,
viendo que la Amazonia colombiana estaba bastante descuidada y ademas tenia mucha
riqueza, penso que podria facilmente apoderarse de ella. Para tal fin mandé a un grupo de
hombres de su ejército equipados con unas cafioneras, que eran unas embarcaciones que
tenian a lado y lado cafiones, para realizar una misién de reconocimiento. Estos subieron por
todo el rio, desde San Gabriel hasta Yurupari. A su paso, con sus disparos supuestamente
ahuyentando al enemigo, hicieron abandonar a los indigenas sus malocas, sus asentamien-
tos que se encontraban a la orilla, los obligaron a ir en busca de nuevos sitios, lejos del rio
grande, quizas a los cafios amparados por las dificultades que la selva impone para transitar-
los"; Milciades Borrero Wanana, Vaupés mito y realidad, Bogota, Carlos Garzon, 2004, pags.
35-36.

9 El plan de integracion vial incluia la vinculacion del polo industrial del sudeste —Parana,
Santa Catarina y Rio Grande do Sul- con los principales centros urbanos del noreste, el
traslado de la capital a Brasilia y su vinculacion por tierra con Belém; la conversion de
Manaos en zona franca y el desarrollo de proyectos agropecuarios en la Amazonia; la con-
struccion de la carretera transamazdnica paralela al rio Amazonas en direccion este-oeste
desde Recife en el Atlantico hasta Cruzeiro do Sul cerca de Peru, y de la carretera periférica
del norte que bordearia las Guyanas, Venezuela, Colombia y el noreste de Peri. Sélo esta
Ultima no logré concretarse; Manuel Mindreau, “Relaciones bilaterales Pert-Brasil: en busca
de trascender una historia de cordial y mutuo desinterés”, en http://www.up.edu.pe/serv/
boletin/01, 9 de octubre de 2003.
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no pocos conflictos a causa de la labor erosiva, por ejemplo, de los
garimpeiros que desde Brasil penetran territorios indigenas venezolanos
o colombianos, por ejemplo, y arrasan selvas en busca de oro abriendo
orificios con dragas, palas mecanicas y tolvas mineras.

El mutuo desconocimiento, la distancia y el temor no eran sélo
los articuladores de las relaciones entre los centros politicos de Brasil
y de los paises andinos. Entre los mismos andinos el tema territorial
ha copado durante mucho tiempo las relaciones de vecindad, y ya
bien entrado el siglo XXI atn se escucha el eco de los problemas
limitrofes derivados de las divisiones y jurisdicciones colonias, au-
diencia de Quito, capitania de Caracas, virreinatos de Lima o de
Nueva Granada.

Pert1y Ecuador, desde antes de la conformacién como reptblicas,
tenian disputas territoriales que comenzaron en 1822, cuando Pert
reclamé los territorios de Mainas, Jaén y Quijos en la Amazonia, que
correspondian al departamento del sur de la Gran Colombia, el cual
se separa en 1830 y constituye la reptblica de Ecuador. Esas disputas
se agudizaron luego del conflicto fronterizo en 1941 y del protocolo
de Rio de Janeiro en 1942, considerado por Ecuador como la pérdida
de la mitad del territorio nacional. Desde entonces y por medio siglo,
los dos paises vivieron en medio de hipdtesis de confrontacién militar
que podian desatarse en cualquier momento, como ocurrié en 1981,
1991, entre 1995 y 1998 cuando el proceso de negociaciones culmi-
no6 con la suscripcion de acuerdos de paz. Esos acuerdos permitieron
plantearse problemas conjuntos de desarrollo de las zonas fronterizas
comunes, que habian sido postergados a pesar de que las poblaciones
de estas zonas los consideraban no sélo una necesidad sino uno de los
mejores instrumentos para fomentar un mejor entendimiento y para
facilitar la solucion del problema territorial.'

La explotacion cauchera permitié una cierta articulacién de
areas brasilefias, peruanas, colombianas y ecuatorianas antes que con
el resto de su respectivo pais dada la falta de vias de comunicacion,
las facilidades de comercio que brindaban los afluentes del Amazonas
con los centros de acopio del producto, Iquitos y Manaos y el destino
final de la produccién principal era Inglaterra, por el océano Atlantico.
Pero también empujd conflictos territoriales, en Pert, en donde una
fuerte bonanza del caucho llevé a los poderes locales a plantearse, en

10 Marco Restrepo, Frontera Amazdnica: historia de un problema, Quito, Centro de Documen-
tacion e Investigacion de los Movimientos Sociales del Ecuador (CEDIME), CCE-NP, 1991.
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1886, la creacion de Estado Federado de Loreto, asi como de Perti
con Ecuador y con Colombia. Pertt y Colombia se enfrentaron, en
1910 con el ataque militar peruano a la Pedrera y en 1932 cuando los
loretanos se tomaron Leticia, dos aflos después le fuera devuelta por
Perti como parte del trapecio amazdnico colombiano."

Colombia y Venezuela han mantenido una mutua desconfianza
y una recurrente tensién por la delimitacién territorial que se llevé un
siglo de negociaciones y que dejoé a cada lado la sensacion de pérdida
territorial después de que acordaran, en 1941, el tratado de delimita-
cidn terrestre. Luego vino medio siglo de tensiones por la delimitacion
de ireas marinas y submarinas que atn se encuentra pendiente.

Colombia y Ecuador lograron de manera temprana resolver la
delimitacidn terrestre y maritima, aunque con ocasidn de las recientes
tensiones politicas por la problematica de seguridad en la frontera
han resurgido lecturas de episodios historicos en los que se mostraria
alguna herida dejada por sucesos ligados con la comin pertenencia a
la Gran Colombia. Entre ellos, la ley de division territorial de 1824
que con el fin de conseguir una mejor administracién interna separd
un territorio que unas veces habia pertenecido a la audiencia de Quito
y otras al virreinato de Lima o de Nueva Granada; o la separacién
de Ecuador en momentos en que la Gran Colombia negociaba la
delimitacién con Pertl y que estaria en la base de las diferencias te-
rritoriales con Perti.?

A los temores y distancias acumuladas entre los centros poli-
ticos nacionales se agregan los tradicionales desencuentros entre las
miradas locales y capitalinas dado que en la mayor parte de paises
andino-amazoénicos las fronteras han poseido, a lo largo de la historia
republicana, un caricter ambiguo. Mientras los centros politicos las
miran celosamente como el umbral sagrado de su soberania, éstas han
sido siempre, de hecho, las barreras mas porosas de cada naciéon. Las
comunidades que las habitan se vieron con frecuencia divididas por
las delimitaciones fronterizas y han sido muy débilmente articuladas
al Estado y al mercado nacional. Se trata, pues, de comunidades
mas ligadas entre si por vinculos étnicos, culturales, econémicos y
familiares, que con sus respectivos centros politicos nacionales. Es

11 Luis Forero Roman, La Pedrera. Relato de combates entre colombianos y peruanos en el afio
de 19171, Bogota, Editorial Bolivar, 1932.

12 Jorge Nuiez Sanchez, "El Ecuador en la Gran Colombia", en El Ecuador en el siglo XIX,
Quito, ADHILAC - Gobierno de la provincia de Pichincha, mayo de 2002, pags. 35-83.
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en estas regiones de frontera donde se hace mas visible el caracter
precario y contrahecho del Estado nacion y una débil identidad na-
cional, que contrasta con los fuertes lazos comunitarios locales, de
tradicion secular.

Mientras, en alguna forma, los centros politicos perciben las
regiones fronterizas como zonas de informalidad, ilegalidad e inse-
guridad, sus habitantes consideran que, cuando el Estado interviene,
destruye su integracién espontinea e informal con los vecinos, y
cuando formaliza la integracién con otros paises mediante acuerdos
binacionales o subregionales como los de la Comunidad Andina o
las cumbres suramericanas, desata procesos que, como el dinamis-
mo comercial o los megaproyectos de integracion fisica, fractura
sus territorios o anula las funciones tradicionales de las poblaciones
locales, ligadas a las aduanas, al trasbordo y a la proteccién nacional.
En estos casos, la superposicion entre la soberania estatal y las rela-
ciones transfronterizas espontineas, propias de las zonas de frontera,
crea situaciones problematicas de cara a los desafios del desarrollo,
la seguridad o la integracion, situaciones que suelen ser tratadas de
manera diferente a nivel local y nacional y frente a las cuales existen,
ademas, fuertes divergencias entre gobernantes de paises vecinos.

Asimismo, las legislaciones de los paises colindantes con fre-
cuencia son antagdnicas, los 6rdenes territoriales no concuerdan, los
sistemas aduaneros se contradicen, las tradiciones institucionales son
distintas y las politicas ptblicas de uno y otro pais se superponen. En
ese contexto, a despecho de las normas nacionales o aprovechando
el desfase entre ellas, las comunidades locales han desconocido en la
practica la existencia de las lineas limitrofes, han entretejido relaciones
reciprocas de todo orden y han adelantado desde siempre un libre
mercado reciproco. Asi, algo de lo que el Estado nacional ha deno-
minado “contrabando” ha sido para la mayor parte de la poblacion
fronteriza un comercio normal. De esa forma, mientras las diferen-
cias se incrementan y se hacen cada vez mais visibles, la integracién
espontinea que se vive en las fronteras sigue siendo magnificada por
los locales y no bien entendida por las capitales nacionales.

De esta forma, historias de ayer y de hoy han ido generando una
compleja problematica fronteriza agravada por un comportamiento de
los centros politicos nacionales como vecinos distantes y temerosos,
una aguda tension entre las miradas nacionales y locales de dichas
problematicas.
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MARGINALIDAD NACIONAL, ARTICULACION VECINAL
Y TRANSNACIONAL DE LAS FRONTERAS

La mayor parte de zonas fronterizas de paises andino-amazonicos han
vivido una paradoja, mientras han estado marginados de la construc-
ci6n nacional y no han contado con una presencia estatal integral,
han vivido estrechamente articulados a sus parientes o vecinos de
paises colindantes y en muchos momentos muy vinculados a dina-
micas transnacionales y globales. Esa paradoja tiene hondas raices y
fuentes mas recientes.

Entre las hondas raices esta el que los estados centrales dejaron en
manos de la Iglesia o del ejército la ocupacion y el control del territorio
hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX. Misiones religiosas o
colonizacién militar ejercieron presencia soberana e hicieron las veces
del Estado. En el caso colombiano —sobre el que me centraré en esta
parte porque es el caso mas ilustrativo de una problematica bastante
comun en los paises andino-amazodnicos aunque en cada uno de ellos
ha tomado diversas formas— la tarea de hacer una cierta presencia del
Estado en esos territorios le fue confiada, desde el siglo XIX hasta
bien entrado el siglo XX, a las misiones religiosas, a diferencia de lo
ocurrido en otros paises de la regidén donde fue funcidén mais bien del
ejército. Durante ese largo periodo, Bogotd mantuvo practicamente
inmodificados sus nexos casi coloniales con buena parte del territorio
nacional. La capital concentraba su atencion en las areas mas pobladas,
en particular en la zona andina. Para el resto del pais han sido los ca-
cicazgos y los poderes locales los que, de hecho, gracias a sus vinculos
con los partidos liberal y conservador y a través del clientelismo y la
fuerza, han jugado un cierto papel de articulaciéon e intermediacion
con el Estado central.

En este relativo abandono de las zonas de frontera, Bogota se
ha visto condicionada por una geografia abrupta, atravesada por las
tres formidables ramas de la cordillera andina y por las selvas de la
Amazonia, la Orinoquiay el Darién cuyas caracteristicas ecologicas 'y
geograficas no han sido faciles de administrar. Ha incidido también, la
percepcién que sobre esas zonas ha mantenido el resto de la sociedad,
al considerarlas como inhdspitas, habitada por tribus salvajes a las que
habia que “civilizar”.

Hay que tener en cuenta que en el caso de Colombia, las zonas
fronterizas que se extienden a lo largo de las lineas limitrofes y que
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corresponden a cerca de un tercio de la geografia nacional, hacen parte
de los sistemas naturales de selva himeda tropical como la Amazo-
nia que une a Colombia con Brasil, Perti, Venezuela y Ecuador, y el
Darién con Panama. Con Ecuador y Panami, Colombia comparte
la selva htimeda tropical cercana al Pacifico. Ademas comparte con
Venezuela y Brasil los ecosistemas de sabana de la Orinoquia. También
las cordilleras andinas articulan reservas naturales que Colombia com-
parte con Ecuador y Venezuela. En el Caribe comparte con Panama
y Venezuela importantes recursos marinos. Estas zonas abrigan pues
una gran biodiversidad y algunas han sido definidas por los estados
implicados como reservas naturales.

Hay que tener en cuenta, también, que la mayor parte de estos
territorios son de dificil acceso y estan despoblados, aunque a ellos
se encuentra ligado el 14% de los habitantes de Colombia, porcentaje
en el que se incluye una parte de comunidades indigenas y afrodes-
cendientes que viven a ambos lados de la frontera; la mayor parte
de la poblacion mantiene nexos cotidianos con sus vecinos asi sea
informales. Algunas de estas comunidades —por ejemplo, la Wayua
que habita la peninsula de la Guajira colombo-venezolana— antes que
identificarse como colombianas, se reclaman binacionales o asumen
varias nacionalidades, como sucede en la triple frontera donde se
encuentran Colombia, Brasil y Pert.

Una concepcidén decimonoénica de las fronteras, de alguna forma
implico que las zonas fronterizas, salvo las de mayor poblamiento —una
colindante con Venezuela y la otra con Ecuador— fueran asumidas
como “territorios nacionales” de tercera categoria, y fueron deno-
minadas, primero, comisarias y, luego, intendencias. Fue necesario
esperar hasta la constitucién de 1991 para que fueran incorporadas
a la divisién politico-administrativa de la nacién en calidad de de-
partamentos. Desde entonces, existen en Colombia trece departa-
mentos con ochenta municipios fronterizos. Sin embargo, el manejo
de bastas extensiones de esos territorios ha quedado sustraido de la
jurisdiccion de los respectivos gobernadores, ya que se trata de areas
de manejo especial por su calidad de resguardos indigenas o de re-
servas ambientales.

Buena parte de las zonas fronterizas periddicamente se ha visto
sometida al vaivén de actividades extractivas como quina, caucho,
pieles, especies vegetales y animales, oro, petrdleo, carbon. Sus fugaces
bonanzas han atraido masas empobrecidas o expulsadas del interior
del pais como salida a las tensiones producidas por una estructura muy
concentrada de propiedad territorial. Tales bonanzas no han dejado
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redes locales y regionales de poder que hayan articulado esas zonas
a la construccion de la Nacién y del Estado y que hayan posibilitado
su desarrollo. Mas que una presencia de instituciones estatales con
personal capaz de promover y regular procesos econdémicos y socia-
les, de administrar justicia, y mas que la presencia estatal policial y
militar que cuente con el pleno control monopdlico de la coercién
legitima, han aparecido en esas zonas grupos o sefiores de la guerra
que imponen su propia ley al margen o en contra del Estado.

Esta precaria articulacién de territorios y poblaciones al Estado
nacional y la ausencia de una adecuada regulacién institucional dieron
lugar a procesos de colonizacién desordenados, a bonanzas ilegales,
a la mala utilizacién de los recursos transteridos desde el centro po-
litico y a una desigual distribucion de las regalias provenientes de la
explotacién de sus recursos naturales. En estas condiciones, la pre-
cariedad de la presencia estatal ha favorecido la apropiacién privada
y abusiva de los recursos ptblicos y ha creado el escenario favorable
para la implantacién y mantenimiento de los tres grandes ejes de la
confrontacién armada contemporanea: las guerrillas, los paramilitares
y los cultivos ilegales.

De ahi que en ese contexto de ausencia, precariedad o distorsién
de la presencia estatal, algunos de los ambitos fronterizos de paises
colindantes han servido de corredores para el transito y el refugio de
fuerzas, procesos y redes ilegales transnacionales. En un mundo global
estas redes ilegales transnacionales articulan dinamicas transfronteri-
zas irregulares mas ripidamente que los esfuerzos nacionales o de los
estados colindantes por generar presencia o estimular el desarrollo.

Es lo que ha ocurrido en la problematica de las drogas ilegales
y de sus delitos conexos que ha generado dindmicas transfronterizas
las cuales aunque plantean desafios comunes de seguridad no han
sido asumidos como tales por todos los gobiernos andinos, tal vez
por la interferencia que introduce la imposicién estadounidense de
la mirada del asunto y de las estrategias para hacerle frente. Pero esa
incapacidad de asumir retos comunes se observa incluso frente a la
delincuencia comtn que también asume en zonas fronterizas un
caracter transnacional, y se encadena cada vez mas a redes desterri-
torializadas. El robo de vehiculos, la biopirateria, el trafico ilicito de
piedras preciosas, de especies silvestres, el contrabando de madera se
valen de la no coincidencia en las normas nacionales de paises colin-
dantes sobre veda, tala, extraccién, transporte y comercializacion. La
contraposicion de regulaciones y de normatividad de los diversos paises
dificulta las actividades de control, sumada a la corrupcién posibilita
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la adulteraciéon de autorizaciones y la evasion de obligaciones.”® La
ausencia de presencia estatal nacional o binacional facilita la multi-
plicacién de pasos fronterizos informales conocidos como “caminos
verdes”. Rios o vias marginales por los que tradicionalmente se han
movido las poblaciones compartidas de ambos lados de la frontera,
al ser aprovechados para el trafico de diversos flujos ilegales, generan
problemas comunes de seguridad muy dificiles de superar por la no
actuacidén conjunta entre paises colindantes. Frente a todos esos asuntos
que le competen a todos predomina la mutua recriminacidén mas que
la disposicién cooperativa a concertar y poner en marcha regimenes
compartidos para su manejo comun.

Como es apenas obvio, la precaria presencia estatal y la distor-
sionada articulaciéon territorial y poblacional ha tomado contenido
distinto segtin la respectiva zona, pues dentro de una misma frontera
con otro pais se presentan ambitos diferenciados a nivel poblacional,
cultural, geografico y econémico, y ademas, la confrontacién armada
no se ha desarrollado por igual en todos los ambitos fronterizos. Ade-
mas, la problematica fronteriza toma también contenido distinto de
acuerdo a los diferentes grados de presencia estatal del pais vecino, de
articulacién de las autoridades locales de ambos lados de la frontera, e
infraestructura y de pasos formalizados con los paises colindantes.

Lo que es claro también en el caso colombiano es que tales
dindmicas irregulares que han nutrido la confrontacién colombiana
han impedido, al mismo tiempo, la consolidacidén de las posibilidades
abiertas desde la Constitucién de 1991 para que el Estado haga pre-
sencia y articule nacionalmente esas zonas a través del reconocimiento
y la regulacién con manejo especial de los resguardos indigenas, la
titulacion de areas de gran biodiversidad a las comunidades afro-
descendientes y la delimitacién de parques nacionales o de reservas
ambientales. Las dinamicas ilegales se han desplegado, ademas, con
mayor rapidez que los programas de desarrollo e integracion fronte-
riza impulsados por la Nacién o por la Comunidad Andina. Frente
a esa problematica transfronteriza, las definiciones emanadas de los
organos de regionalizacién andina o suramericana sobre el desarrollo
o la seguridad en las fronteras se han mostrado inoperantes.

Asi sea paraddjico resulta igualmente claro, y es propio de la
época de globalizaciéon, que muchos de estos ambitos fronterizos
internacionales se hallan parcialmente desconectados del resto de

13 Alvaro Sierra, op. cit.; Alvaro Sierra, "Otra Colombia frente a Brasil”, en £n los confines de
Colombia, Bogota, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pags. 32-36.
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Colombia, muy ligados con las poblaciones de paises vecinos, y cre-
cientemente articulados con flujos ilegales y redes globales que marcan
las dinamicas locales. Por la combinacién de toda esa problematica,
Colombia se ha ido convirtiendo en el pais andino amazdnico que
exhibe la mayor complejidad en sus fronteras internacionales por la
ausencia de Estado o por su precaria presencia, no sdlo en lo que toca
al control territorial y al mantenimiento del monopolio de la fuerza
sino también en sus funciones de agente de desarrollo e integracion
nacional.

Ahora bien, para Colombia o para cualquier pais andino-ama-
z6nico, ninguna de las tareas de presencia y control estatal, asi como
de articulacion nacional y de redefinicién de su relacidn con las zonas
fronterizas, tareas por mucho tiempo postergadas, pueden hacerse al
margen de los retos que le plantean los procesos de desarrollo fronte-
rizo e integracion regional y las tendencias hacia la globalizacién.

DISTINTA EVOLUCION INTERNA GENERA DIVERGENCIAS

La distinta evolucién politica interna de los paises andinos amaz6-
nicos contribuye, asimismo, a generar discrepancias entre vecinos
como sucede, en particular, en el caso colombiano. Mientras la lucha
guerrillera desaparecid en el resto del continente hace varias décadas,
en Colombia una antigua guerrilla venia en crecimiento hasta hace
poco tiempo. Y, aunque la confrontacién armada no ha derivado en
Colombia hacia una dictadura como acontecid en otros paises de la
regidn, si ha estimulado, desde hace un cuarto de siglo, el nacimiento
de numerosos y brutales grupos paramilitares. Guerrillas y paramili-
tares han encontrado en el negocio de las drogas ilegales un musculo
financiero casi inagotable que se suma a la gran fuente financiera que
prodigan tanto el secuestro y la extorsidn como el intento de capturar
dineros publicos en localidades marginales, dineros provenientes de
regalias por recursos naturales o de transferencias desde el Estado
central. Esto explica en alguna medida su persistencia en el tiempo,
su expansion geografica, su capacidad de reclutamiento y su enorme
poder militar.

En la altima década, la decision de los grupos irregulares de
profundizar la confrontacién armada condujo a las élites, con el apoyo
de la mayor parte de los colombianos, a dos opciones antes impensa-
bles y hoy en contravia con el resto del continente: a un claro voto
por la “mano dura” y a la aceptaciéon de una estrecha relacién con
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Estados Unidos. Estas opciones —que se han materializado en el Plan
Colombiay en el Tratado de Libre Comercio entre ambos paises, cuya
aprobacién se encuentra congelada en Estados Unidos—compendian
las vias divergentes frente a sus vecinos. Los gobiernos colombianos
que han agenciado tales opciones —por la urgencia de fortalecer
militarmente al Estado para responder la ofensiva armada de grupos
irregulares— no se han ocupado en prever sus efectos sobre los paises
vecinos y han preferido ignorar el aprovechamiento que de la ocasion
hace Washington para avanzar en su propia agenda de seguridad.

Entre tanto, en otras regiones del continente el curso parece con-
trario. Desaparecida la lucha armada y las dictaduras o los gobiernos
autoritarios que le siguieron, hoy su poblacién mira con desconfianza
la fuerza militar, rechaza los efectos sociales del consenso de Was-
hington y aspira a expulsar o al menos frenar la influencia de Estados
Unidos en la regién y a avanzar en la autonomia regional. Ese curso
contrario de las dinidmicas politicas colombianas se ha traducido en
la casi totalidad de los paises suramericanos en la escogencia electoral
de gobiernos distintos de los partidos tradicionales y mas bien en su
contra.

En ese contexto de evoluciones y opciones politicas distintas hay
que ubicar la relacién de Colombia con los paises colindantes —que
como la de sus vecinos— fuera de los nexos fronterizos, habia care-
cido durante la mayor parte del siglo XX de contenido econémico
y politico significativo, y se habia visto constrefiida por las tensiones
que habia dejado la delimitacion fronteriza y por la débil articulacion
de las zonas de frontera al resto de la nacidén. Aunque las relaciones
se habian reactivado por el aumento de los flujos comerciales y de
los contactos entre los gobiernos centrales con la reactivacién de
los acuerdos de integracidn en los noventa, al finalizar esa década,
en razbdn a la agudizacidn del conflicto colombiano, del desinterés
se paso al temor entre distintos sectores de los paises limitrofes con
Colombia.

Las fuentes mas recientes de tensiones de Colombia y sus vecinos
son varias. Ante todo, la existencia de problemas comunes que no
son asumidos como tales. De hecho, las redes de la economia ilegal
vinculan de manera distinta a sectores de diversos paises en una gran
cantidad de actividades transfronterizas aprovechando el fuerte dete-
rioro social y econémico y la precaria presencia de los Estados en las
zonas de frontera. Las caracteristicas cambiantes y la desterritorializa-
ci6n de esas economias ilegales, hace dificil que los paises implicados
en estas nuevas dinamicas vean los asuntos transfronterizos desde
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una perspectiva mas amplia que la meramente nacional y reactiva,
o que acepten la necesidad de asumir responsabilidades concertadas
para hacerles frente. En medio de las divergencias politicas, mas que
la indispensable cooperacion se han venido presentando mutuas re-
criminaciones.

Otra fuente de tensiones se deriva de la relacién de Colombia
y Estados Unidos. Al contrario de sus colegas latinoamericanos, los
dos tltimos gobiernos han subordinado buena parte de su politica
exterior al fortalecimiento de la relacion especial con Washington.
A cambio de esa fidelidad, la Casa Blanca ha mantenido —al menos
hasta 2007— su apoyo al Plan Colombia y al gobierno de Uribe en la
lucha antisubversiva, mientras la mayor parte de los vecinos de Co-
lombia ha visto con disgusto y suma desconfianza la presencia militar
estadounidense en el continente. Las mis significativas tensiones con
naciones limitrofes terrestres de Colombia han surgido con Vene-
zuela y Ecuador, paises con los que Colombia comparte los mayores
nucleos poblacionales y que, después de Estados Unidos, son los dos
socios comerciales mas importantes. Por ello, se trata de relaciones
particularmente sensibles.

Toda esa problematica y los desafios actuales, mas que estimu-
lar la cooperacién transfronteriza entre vecinos, han aumentado la
desconfianza reciproca y han fortalecido la mirada de las fronteras
como asunto de seguridad nacional, todo lo cual ha impedido hacerle
frente a las amenazas comunes. Ha impedido, ademis, aprovechar
las grandes oportunidades que abren las interacciones positivas de
caracter étnico, social y ambiental, asi como los recursos naturales
compartidos. Sélo en los afios noventa comenzd un acercamiento
entre vecinos, motivado por el interés comercial y en los afios 2000
urgido por los problemas de seguridad o suscitado por el nuevo con-
texto geopolitico generado por los cambios politicos en la region.
Tal acercamiento no ha estado exento de desencuentros y tensiones
debidos a las divergencias que tales cambios ocasionan.

CAMBIOS POLITICOS EN LA REGION:
EFECTOS EN LAS FRONTERAS Y LA INTEGRACION

Siete de los doce gobiernos de paises suramericanos han consolidado
un giro hacia la izquierda —Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay,
Chile, Bolivia, Ecuador— giro que expresa un estado de animo
compartido por muchos latinoamericanos: hastio con los politicos
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tradicionales y sus partidos, rechazo a la corrupcidn, sentimiento
antiestadounidense por las politicas de Bush y protesta contra las
politicas del llamado Consenso de Washington, impulsadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Agrava
ese panorama el que entre legisladores y funcionarios ptblicos existe
una alta corrupcion, lo que ha llevado a los paises latinoamericanos a
los primeros lugares de las listas que elabora Transparencia Interna-
cional. Nueve presidentes no lograron terminar su gestion debido a
escandalos de corrupcién y a revueltas sociales. Veamos algunos de
las razones y manifestaciones del descontento regional.

Desde los afios ochenta, América Latina venia siguiendo la ruta
trazada por el Consenso de Washington, que impulsaba a los manda-
tarios a liberalizar y privatizar sus economias, pero los resultados han
sido en general decepcionantes. De una poblacién total de unos 550
millones en la regién, 220 millones son pobres y unos 100 millones
viven con menos de US $1 al dia. El producto interno bruto per capita
se ha mantenido constante en los Gltimos veinte afnos, con una tasa
de crecimiento mucho menor que en el este asiitico, por ejemplo.
El ingreso, muy desigualmente distribuido, se estancd alrededor de
US$ 4.000 per capita.™

La distribucién del ingreso tampoco ha mejorado, en un con-
tinente en el que este indicador es de los peores en el mundo. De
acuerdo al informe de 2005 del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), América Latina y Africa subsahariana son las
regiones con mayor desigualdad. Brasil, por ejemplo, es tristemente cé-
lebre por este hecho, solamente seguido —segin algunos calculos— por
Sierra Leona. Colombia le sigue los pasos. El malestar se manifiesta de
mualtiples formas. Segtn el latinobarémetro, la desconfianza aumenta
o se mantiene igual, la cultura civica no cambia, la percepcion del
Estado de derecho no avanza, las expectativas crecen.

El malestar regional ha agudizado el sentimiento antiestadouni-
dense. Al iniciar su gobierno, el presidente Bush prometié orientar
prioritariamente su politica exterior hacia Suramérica. Sin embargo,
los acontecimientos del 11 de septiembre relegaron sus promesas al
olvido. A esto se ha sumado la unilateralidad, arrogancia y arbitrarie-
dad de la politica internacional de Washington y, en particular, de la
guerra contra Irak, basada en mentiras. Bush no es hoy de buen recibo

14 James Painter, "Afio de retos para América Latina", en www.news.bbc.co.uk, 29 de novi-
embre de 2005.
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en el continente y la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos
prefieren guardar distancia mis o menos discreta frente a él.

Todos los factores enumerados explican el deseo de muchos lati-
noamericanos de explorar nuevos caminos.” Algunos de los cambios
politicos que se han ido generando en la regioén andina han provocado
fuertes divergencias ideoldgicas que, en ocasiones han tensionado las
relaciones. Con todo, los partidarios de los cambios o de mantener el
statu quo no han generado bloques monoliticos. Mas bien se asiste a
acercamientos pragmaticos entre gobiernos de derecha y de izquierda,
aunque hay concepciones distintas de la integracién se aprecia un
intento de redefinicidn del sentido de la Comunidad Andina (CAN)
y un relanzamiento de iniciativas de integracidn suramericana, con
avances y retrocesos. La pregunta es si todas esas iniciativas son simples
estrategias nacionales o si estin ayudando a la construccién de regiones
transfronterizas y al relanzamiento de la integracion.

ACERCAMIENTOS PRAGMATICOS PESE A LAS DIVERGENCIAS

A pesar de las fuertes diferencias sobre las amenazas de seguridad o
en las politica para enfrentar estas problematicas que han adquirido
una mayor significacién en el contexto actual de la integracién y la
globalizacidn, y tal vez porque las distintas opciones politicas de los
gobiernos suramericanos no constituyen un bloque hegemonico, se ha
venido produciendo un acercamiento pragmatico y contradictorio en-
tre los gobiernos suramericanos no exento de retrocesos pero también
con avances muy significativos. Asi, a pesar de las divergencias sobre
modelos politicos y econdémicos hay espacio para el entendimiento.

Empezando por Colombia que nunca antes se habia visto tan ne-
cesitada de mantener una estrecha relaciéon, al menos con los paises con
los que tiene una colindancia terrestre, para resolver la confrontacion
armada, construir presencia estatal, articular las zonas fronterizas a la
naciéon y al desarrollo, y buscar una mejor insercion internacional. Asi
se puede apreciar en dos nuevas dinimicas. Por una parte, Colombia
ha comenzado a considerar con mis atencidn la situaciéon de sus fron-
teras, tradicionalmente abandonadas y daria la impresidon de que las
fuertes tensiones generadas por causa del conflicto y de las opciones

15 Juan José Cappelli, "Tiempo de elecciones en América Latina", en www.notisur.com, 31 de
marzo de 2005.
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para enfrentarlo han dado un estimulo a un acercamiento mas intenso
y a la basqueda de formas de entendimiento pese a las divergencias.
Por otra parte, las tensiones en Estados Unidos entre demdcratas que
controlan el congreso y republicanos en la Casa Blanca han tenido
efectos para Colombia que pueden llevar a un giro en la nueva version
del Plan Colombia y en las relaciones de vecindad.

El caso mas singular de mutuo acercamiento lo estan poniendo
en practica los dos grandes antagonistas politicos del continente,
Uribe y Chavez. Una vez superados sus mas agudos enfrentamientos,
ambos presidentes han trazado e iniciado el desarrollo de proyectos
binacionales de una magnitud hasta ahora desconocida y que po-
drian convertir a los dos paises en inseparables socios estratégicos.
Ademais del aumento del comercio binacional que ha superado todos
los récord de los afios noventa, que ya eran altos, estd planteada la
construccién de monumentales obras de infraestructura fronteriza y
de conexiones interoceanicas mutuamente beneficiosas que habian
permanecido paralizadas durante décadas, y se han abierto cuatro
proyectos energéticos de enorme envergadura.

El primero, —que estd a pocos meses de concluir— es la cons-
truccion de un gasoducto entre Ballenas (Colombia) y Maracaibo
(Venezuela), que les permitira a los dos paises compartir sus reservas
de gas y articularse hacia Panama-Centroamérica. El segundo, la venta
de gasolina venezolana a las poblaciones fronterizas colombianas a
precios preferenciales para controlar el contrabando, ha figurado por
décadas en la agenda binacional pero desde hace un par de afios los
dos gobiernos hacen esfuerzos para superar los obstaculos que im-
piden su concrecidn. El tercero estd constituido por varios negocios
de mutua conveniencia, y se trata de la autorizacién de Colombia
para la compra venezolana de las acciones de la empresa colombiana
de petroleo (Ecopetrol) en mondémeros, y la propuesta de Chavez
para que Ecopetrol invierta en la exploracién del crudo pesado en la
franja del Orinoco y Colombia asesore a Venezuela en la produccion
de biocombustibles a partir de palma africana. Pero tal vez el pro-
yecto mas importante apunta a la construccién de un oleoducto que
le facilitaria a Venezuela sacar su petroleo por el mar Pacifico hacia
la China, pasando por Colombia, o incluso de un ferrocarril que
ademas lleve carga y pasajeros como lo ha propuesto recientemente
Venezuela. De llegar a feliz término esos proyectos, tendremos a los
dos opositores ideoldgicos unidos por el fuerte cordéon umbilical de
la energia, la infraestructura y el comercio.
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En materia de seguridad también se han producido avances sig-
nificativos. Como contribucién a la paz, Venezuela acepté la doble
peticién del gobierno colombiano: de hospedar y transportar a Cubaa
los negociadores del ELN y de relanzar desde Caracas las negociacio-
nes. Por su parte, Uribe respondi6 rapidamente la solicitud que le hizo
Chévez de esclarecer el presunto complot que se estaria preparando
en su contra entre ex militares golpistas venezolanos y miembros de
organismos colombianos de seguridad, y la cancilleria colombiana
negd el asilo a los militares sindicados. Este entendimiento llevé a
Uribe a aceptar un tema antes impensable, la mediacién de Chavez
en el acuerdo humanitario entre las FARC y el gobierno colombiano
para la liberacion de los secuestrados por esa organizacion a cambio
de la liberacién de los guerrilleros que se encuentran en la carcel.
Por su parte, Chavez hablé de la necesidad de resolver el diferendo
pendiente en el golfo de Venezuela reconociendo los derechos que
le corresponden a cada pais. Aunque el pragmatismo prevalecio tres
anos por sobre las convicciones ideoldgicas de hoy y por sobre las
desconfianzas de ayer, el enfrentamiento entre los presidentes Hugo
Chavez y Alvaro Uribe, a finales de 2007, ha puesto en cuestion
muchos de los avances en materia de seguridad.

Mais discreta pero no menos significativa es la cooperacién
entre los gobiernos de Colombia y Brasil, que antes se desconocian
por completo, y cuyos presidentes, Uribe y Lula, han establecido
una fluida comunicacién que ha permitido la mutua cooperaciéon en
asuntos de seguridad y de comercio. Brasil es el pais con el que Co-
lombia ha firmado mas acuerdos de seguridad y éstos han generado
una importante cooperacion fronteriza, intercambio de informacién
tactica y estratégica incluso durante el desarrollo de operaciones, y
combate conjunto a distintas formas de criminalidad organizaday a
contrabandos de armas, drogas y dineros ilegales. Uribe accedid, pese
a la oposicién empresarial colombiana, a la negociacion y puesta en
marcha desde 2005 del acuerdo firmado entre la Comunidad Andina
y el Mercosur.

Es de esperar que, muy pronto, las actuales tensiones con Ecuador
cedan su lugar a un trabajo méis serio que nunca entre sus gobiernos,
dirigido a establecer s6lidos acuerdos de cooperacion. Colombia no
puede darse el lujo de ignorar por mas tiempo las preocupaciones de
su vecino y tercer socio comercial, y Ecuador tampoco puede mini-
mizar sus vinculos historicos, culturales y comerciales con su projimo
del norte ni las problematicas interacciones entre ambos lados de la
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frontera. El presidente Correa ha anunciado que podria considerar la
legalizacién de los presuntos 500.000 colombianos que hoy residirian
en ese pais, y ha puesto en marcha el Plan Ecuador de inversion social
en la frontera con Colombia. Es de esperar que el gobierno de Co-
lombia asuma iniciativas similares y que se revivan las negociaciones
binacionales y la puesta en marcha de un plan de desarrollo de ambos
lados de la frontera que revierta la articulacién de muchas areas a las
economias ilegales. Es de esperar que esos acuerdos puedan generar
un manejo concertado de las cuestiones de seguridad coman y que
éstas puedan ser tramitadas con un espiritu de cooperacidén mas que
de enfrentamiento.

Los acercamientos analizados muestran que pese a las opciones
politicas distintas es posible un acuerdo para el manejo de asuntos
comunes y de mutuo interés. Muestran también que las divergencias
no son absolutas. Mis que a la consolidacion de bloques homogéneos
se asiste al esbozo de distintas formas de desarrollo econdémico y social,
de organizacién politica estatal y social, y de insercién internacional.
En las relaciones reciprocas se pueden apreciar no sblo periddicas
confrontaciones sino también vasos comunicantes.

Buena parte del hemisferio tiene democracias representativas sus-
tentadas en economias de mercado, y articuladas en lo que podriamos
llamar con alguna elasticidad, dos “modelos” econémicos. Uno —que
va desde México, pasa por Centroamérica y el Caribe y por dos paises
andinos, Colombia y Per, hasta llegar a Chile y Uruguay— defiende
no sélo la libre empresa sino la negociacidon de acuerdos bilaterales
de libre comercio incluso con Estados Unidos. Otro grupo de paises
—que va desde Venezuela, pasa por Brasil, Bolivia y Argentina, y
llega hasta Ecuador— fue reacio al ALCA y preferirian fortalecer un
bloque econémico regional. Con todo, cada uno de los dos “mode-
los” no es homogéneo. En ambos, algunos gobiernos optan por vias
intermedias. La opcién de la mayoria de quienes dicen rechazar el
modelo neoliberal no les impide continuar aceptando, por ejemplo,
la existencia de una banca central independiente del gobierno, el
manejo monetarista de la inflacién, las privatizaciones y la inversion
externa. Sin duda, la apuesta antineoliberal ofrece votos, despierta
simpatias, transforma en apoyo la rabia acumulada, pero no tiene
an una propuesta coherente y viable de desarrollo e integracién, y
tropieza, entre otras cosas, con el hecho de que actualmente sélo se
puede gobernar con coordenadas transnacionales.

Las similitudes econémicas y politicas estan, entonces, muy lejos
de ser un fenémeno uniforme y de constituir bloques claramente
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diferenciados. En consecuencia, y enfrentados a las complejidades
y dificultades de la época, los gobiernos de la regién proceden con
una alta dosis de pragmatismo que les permite el entendimiento por
encima de las diferencias politicas. Asi, los socialistas chilenos no
han tenido inconveniente en desarrollar de tiempo atras un modelo
de libre mercado y de acuerdos bilaterales con todo el mundo, y en
primer término con Estados Unidos. Lula es cauto en materia fiscal
y amigable con los mercados, busca la estabilidad macroeconémica
tratando de compaginarla con las necesidades de los pobres, y es un
importante actor en la escena regional y mundial, pero se cuida de
no desafiar a Washington. El mismo Chavez, no desdena el buen
entendimiento con su colega colombiano, Alvaro Uribe, en torno a
grandes proyectos comunes y en sus nueve afios de gobierno, mien-
tras aumenta la diversificacién de sus ventas petroleras, ha seguido
teniendo a Estados Unidos como el primer socio comercial por ser el
mayor comprador de su petroleo.

Nadie puede dudar hoy, en América Latina, que el continente
requiere de una soélida integracion si quiere salir avante en el actual
contexto internacional. Tal apreciacién parece ser aceptada por los
distintos gobiernos asi cada uno de acuerdo a su postura ideologica-
politica ponga énfasis distintos y asi el multilateralismo pase por
muchas dificultades. No obstante la existencia de vasos comunicantes
entre distinto tipo de gobiernos, interfieren los acuerdos la descon-
fianza historica por problemas territoriales, las divergencias politicas
y los liderazgos presidencialistas. Todo ello incide en las fronteras, la
vecindad y la integracion.

¢LA CAN RESCATA SU SENTIDO Y SU VIGENCIA?

La Comunidad Andina fue puesta en cuestion, en 2006, por un triple
proceso. Primero, por los TLC con Estados Unidos, que van en di-
reccién contraria de muchos de los acuerdos comunitarios. Segundo,
por el retiro de Venezuela en pleno ejercicio de la presidencia rotativa
de la CAN vy su solicitud de ingreso pleno al Mercosur. Tercero, por
la incertidumbre que generaba el hecho de que eran justamente los
paises opuestos a los TLC —y que también examinaban su vincula-
ci6n plena a Mercosur— los que debian asumir las responsabilidades
comunitarias. En efecto, Bolivia reemplazaba a Venezuela en la
presidencia pro tempore y Ecuador reemplazaba a Pert en la secretaria
general. Veamos como se ha desenvuelto cada uno de estos factores
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y la evolucién del nuevo intento andino dirigido a rescatar el sentido
y la vigencia de la CAN.

En cuanto a lo primero, la amenaza que le plantean los TLC a la
CAN atn sigue vigente y requerira de adaptaciones y compromisos
para evitar su liquidacién, aunque Pert y Colombia han insistido en
que, ademas de que el TLC les permite regular su relacién econémica
y comercial con Estados Unidos, requieren de la integracion con sus
vecinos. Por eso han propuesto que la readecuacion de la integracion
andina se plante la generacién de alianzas entre sus miembros con el fin
de exportar conjuntamente a Estados Unidos en un intento de aprove-
chamiento compartido de los Tratados con ese pais o de consecucién
del mantenimiento de las preferencias arancelarias, al mismo tiempo
que rescata el sentido de la CAN frente a terceros como la Unién
Europea y la Conferencia Econémica del Asia-Pacifico (APEC), y
en la construccidén de la integracién suramericana.

Con respecto al segundo asunto, que casi liquida la CAN, una vez
consolidd su proyecto interno, el presidente Hugo Chavez tomd, en
2006, drasticas definiciones en materia de integracién. Primero, el 22
de abril, retird a Venezuela de la CAN 'y, el 7 de mayo, del Grupo de
los Tres, conformado con México y Colombia. Luego, el 24 de mayo,
aceptd las condiciones econémicas y comerciales del Mercosur aunque
al mismo tiempo apoy? los reclamos de Uruguay y Paraguay frente a
Brasil y Argentina, y vaticiné que también ese grupo podria acabarse.
En el mismo momento traté de concretar la Alternativa Bolivariana
para América (ALBA) con el fin de contraponerla inicialmente al Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y mas recientemente la
ha lanzado como un bloque mas amplio, contrahegemonico, para
el cual ha reunido como miembros plenos, ademas de Venezuela, a
Cuba, Bolivia Nicaragua y, en septiembre de 2007, a Iran, dispuestos
a construir otro tipo de integracidn, basada no en la colindancia o
el nivel de desarrollo sino en la convergencia politica e ideologica
entre los gobiernos. Sin embargo, las dificultades de Venezuela en
el ingreso al Mercosur, la comprobacién de que no existe un bloque
suramericano homogéneo entre los gobiernos de izquierda y que
para la consolidacidn de su liderazgo debe tomar en consideracion el
conjunto de opciones, ha llevado al presidente Chavez a plantearse
el retorno a la CAN.

En relacion a la presidencia pro tempore de la CAN ejercida por
Evo Morales, la primera fase estuvo marcada por la denuncia por
parte de Bolivia sobre como el manejo solidario de las asimetrias
habia sido reemplazado por el de la competitividad —y para ello ponia
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de presente el caso de la soya que Colombia le compraba a Bolivia a
precios preferenciales pero que con el TLC se convirtié en cuotas de
Estados Unidos—, por el ingreso de su pais al ALBA y por los llamados
a Venezuela para que retornara a la CAN. También posibilitd que los
cuatro restantes miembros de la comunidad ratificaran su decisién de
permanecer en ella, desde luego, a partir de las conveniencias nacio-
nales de cada uno de los cuatro: Bolivia, porque habia sido el primer
beneficiario del crecimiento comercial del acuerdo subregional, ya
que envia al mercado andino el 17% de sus exportaciones, en especial
de oleaginosas, y tiene necesidad de tramitar su historica solicitud de
salida al Pacifico; Ecuador, porque se encuentra entre Pertt y Colom-
bia, tiene necesidad de tramitar con esos vecinos asuntos migratorios
y fronterizos complejos asi como relaciones econdémicas mutuamente
beneficiosas, dado que hacia estos paises se dirigen todas aquellas
exportaciones que no van hacia a Estados Unidos; Perq, luego de
incorporarse plenamente a la zona de libre comercio en diciembre
de 2005, cuando termind de eliminar la Gltima lista pendiente, y que
permitia que después de 36 afios los andinos la pusieran por fin en
funcionamiento pleno, quiere aumentar su vinculacién a la CAN y
conformar dentro de ella un mercado coman con Colombia; y Co-
lombia, porque ha sido el mayor vendedor andino de exportaciones
distintas a las de bienes primarios, requiere de un ambito multilateral
para procesar su vecindad con Ecuador, afectado por la confrontacion
armada colombiana, sus relaciones cada vez mas complejas con Bolivia,
y las convergencias con Pert. Igualmente, los cuatro consideran que la
CAN tendria sentido en una perspectiva mas amplia, no de absorciéon
por parte del Mercosur, sino de negociacién de los andinos para cerrar
una etapay construir la integraciéon suramericana. Para materializar la
decision de permanencia de la CAN, el Consejo Presidencial Andino,
realizado en Quito el 12 y 13 de junio de 2006, ajustd el Tribunal
Andino de Justicia al nGmero de miembros que quedaban. Ademas,
acordd buscar la prolongacién de las preferencias arancelarias que
otorga Estados Unidos por la lucha antidroga y definir los términos
de la negociacion con la Unidn Europea de un acuerdo de asocia-
ci6n, que incluya el comercio, el didlogo politico y los programas de
cooperacidn como pilares de las relaciones birregionales.

Por su parte, bajo Rafael Correa, Ecuador asumio la secretaria
general de la CAN, enterr6 la perspectiva de negociacion del TLC
con Estados Unidos, pais que habia suspendido la negociacion luego
de que Quito diera por concluido un acuerdo petrolero, ingresd
como observador en el ALBA, y ha condicionado su ingreso como
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miembro pleno a esta nueva organizacion al retorno de Venezuela a
la CAN y ha puesto en marcha los acuerdos entre los actuales miem-
bros andinos.

Como parte de la redefinicion de la Comunidad Andina, Chile
retorn6 —en septiembre de 2006, después de 30 afios de su retiro en
1976— en calidad de miembro asociado de la CAN, en las mismas
condiciones que participa desde hace una década en Mercosur, sin
atarse al arancel externo comuan para mantener libertad en su politica
econdémica y comercial, ni a la armonizacién de politicas econdmicas
contempladas en la fase de Mercado Comutn. También ha sido anun-
ciado el acuerdo de didlogo politico y cooperaciéon con México, pais
que podria adoptar el caricter de miembro asociado de la CAN si
negocia un TLC con Ecuador, el Gnico que le falta. Chile y México
podrian ayudarle a la CAN a darse otro sentido dado que son paises
que también han firmado TLC con Estados Unidos y hacen parte
de la Conferencia Econémica Asia Pacifico (APEC), organismo al
que igualmente pertenece Pert1y al que Ecuador y Colombia aspiran
asociarse en 2008, una vez que se levante la moratoria de aceptacion
de nuevos miembros. Esta perspectiva podria ser una oportunidad
para tejer lazos con la otra orilla del Pacifico con la que, excepto
Pert, los demas andinos han tenido pocos nexos, pero que hoy es
imprescindible para una insercién internacional.

En ese contexto, en la cumbre presidencial de Tarija, el 5 agosto
de 2007, Colombia asumi6 la presidencia pro tempore de la CAN en
momentos en que, mas que asistir a su liquidacidén, pareciera que han
surgido multiples posibilidades de redefinicién de su sentido. Dos
ejes son los que vertebran esta responsabilidad de Colombia en un
momento crucial parala CAN, derivado de las divergencias sobre el
tipo de integracién a construir y acerca de su sentido en la insercién
internacional de sus miembros.

Ante todo, la renovacién de las preferencias arancelarias Aptdea,
que de manera condicionada otorga Estados Unidos por la lucha contra
las drogas, y la extension de tales preferencias a Ecuador y Bolivia.
Este papel, que viene siendo asumido por Colombia desde antes,
se incrementa por la demora o el rechazo del Congreso de Estados
Unidos a ratificar el TLC, que ya fue negociado con ese palis.

El segundo eje es la negociacion de la CAN con la Unién Euro-
pea de un acuerdo que sea a la vez comercial, de concertacidén politica
y de cooperacidn, y cuyos resultados deben verse en el marco de la
quinta cumbre euro-latinoamericana y caribefia, que debe realizarse
en mayo de 2008 en Lima. Sobre estas negociaciones se han expresa-
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do diferencias del gobierno de Bolivia, que sélo firmaria un acuerdo
de libre comercio de bienes pero no acepta que se incluyan temas
como servicios, propiedad intelectual, compras estatales, e inversion,
asuntos que Colombia y Pert y la propia Unién Europea consideran
imprescindibles, mientras Ecuador mantiene una posicién intermedia.
El acuerdo estuvo estancado durante la presidencia boliviana con el
argumento de que necesita proteger a sus empresas, plantas, animales,
servicios publicos y leyes nacionales contra las patentes de las multi-
nacionales y los tribunales y arbitrajes internacionales. A mediados
de septiembre de 2007, en Bogota, arrancaron las negociaciones en
las que se han enfrentado, Colombia y Pert por un lado, y Ecuador
y Bolivia, por el otro lado, lo que puede dificultar el acuerdo.

Lo claro es que mas que fortalecimiento de la CAN alo que se
asiste es a un forcejeo constante entre los distintos intereses nacionales
y el funcionamiento de los entes supranacionales y de las negocia-
ciones con terceros paises a partir de las divergentes concepciones de
integracion regional. Todo esto dificulta el que la CAN se convierta
en un espacio tanto de definicidén de una estrategia de insercién in-
ternacional de sus miembros como de negociacion con el Mercosur
en la perspectiva suramericana.

DE LA COMUNIDAD SURAMERICANA A UNASUR

Los acuerdos energéticos y las perspectivas de interconexion fisica han
ido abriéndole paso a un acercamiento suramericano al involucrar a
los cuatro de la CAN —Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti—, los cinco
de Mercosur —Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela— asi
como Guyana, Suriname, y Chile. El camino ha sido lento y contra-
dictorio aunque ya ha comenzado a ser recorrido e interesa a todos; en
particular, les ayuda a redefinir el sentido de la integracion andina.

El acercamiento suramericano que podria conducir a la integra-
ci6n del subcontinente empez6 a vislumbrarse inicialmente con dos
procesos. Uno, la creacién del area de libre comercio entre la CAN'y
el Mercosur que, desde 2005, cubre el 80% del universo arancelario
de la regidn y que aunque fue lenta su negociacién y estuvo rodeada
de muchos temores, finalmente se concretd en términos bastante mas
amplios que los TLC con Estados Unidos. Otro, el que fue origina-
riamente promovido por Brasil en la mira inicial de construir un area
de libre comercio suramericano a través de las cumbres presidenciales
de los doce paises.
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Concentrémonos en el segundo proceso dado que, por primera
vez en casi dos siglos de vida independiente y en el marco de los
actos conmemorativos de los 500 afos del descubrimiento de Brasil,
se reunieron todos los presidentes suramericanos para pensar una
perspectiva comtn. En seis cumbres presidenciales, como lo muestra
el cuadro siguiente, se ha ido abriendo paso la idea de una integracién
suramericana.

LAS CUMBRES DE PRESIDENTES SURAMERICANOS

12 cumbre, Brasilia, Prioriza para la formacién de un espacio econémico surameri-
septiembre de 2000. cano la conexion fisica a través de la Iniciativa de Integracion
Regional Suramericana (IIRSA) dirigida a la modernizacion de la
infraestructura de energia, transportes y comunicaciones.

22, Guayaquil, Insiste en la interrelacion entre infraestructura y desarrollo y la
julio de 2002. condiciona a cinco principios: perspectiva geoecondmica, soste-
nibilidad social, eficiencia econdmica, sustentabilidad ambiental
y desarrollo institucional.

32, Cuzco, Determina que el espacio sudamericano integrado se desarrolla-
diciembre de 2004. ra y perfeccionara impulsando la integracion fisica, energética
y de comunicaciones. Decide la conformacion de la Comunidad
Suramericana.

42 Brasilia, Establece que los paises de la Comunidad Sudamericana de
octubre de 2005. Naciones intercambiaran experiencias sobre facilitacion del co-
mercio, complementacion de cadenas productivas e integracion
en las zonas fronterizas.

52, Cochabamba, Dialogo politico sobre integracion fisica y energética de Suda-
abril de 2006. mérica.
Crea comision de altos funcionarios para buscar la convergencia
institucional.
62, Margarita, Crea Unasur en reemplazo de la Comunidad Suramericana de
abril de 2007. Naciones, decide secretaria técnica, secretario general y sede en
Ecuador.

Desde la primera cumbre los doce presidentes centraron su
inédito acercamiento en cinco temas, el Gltimo de los cuales como
la mayor novedad. En comercio acordaron negociar la zona de libre
comercio entre el Mercosur y la CAN. En democracia decidieron
apoyar los didlogos del gobierno colombiano con las FARC. En drogas
discutieron sobre el Plan Colombia. En ciencia y tecnologia hicieron
un llamado a avanzar en ese campo. En infraestructura formularon la
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Iniciativa de Integracion Regional Suramericana (IIRSA) que tiene
mas de 165 proyectos dirigidos a la modernizacidén de la infraestruc-
tura de energia, transportes y comunicaciones. La segunda cumbre
insistid en la interrelacién entre infraestructura y desarrollo, mientras
a tercera decidié conformar la Comunidad Suramericana con siete
temas para orientar la convergencia: integracidn comercial y comple-
mentacion econdmica, infraestructura y desarrollo descentralizado,
medio ambiente, integracion energética, financiamiento regional,
consideracion de las asimetrias y cohesion social. La cuarta cumbre
suramericana centra la discusién sobre hidrocarburos y energia como
uno de los ejes de la integracidn suramericana y la quinta crea una
comisidn de altos funcionarios para buscar la convergencia institu-
cional y mecanismos para la participacién de organizaciones sociales
en el proceso de integracion.

La sexta, la cumbre petrolera se realiz al ritmo mas rapido de
los acuerdos energéticos lanzados por el gobierno venezolano, que ha
aprovechado la coyuntura de alza en los precios del petroleo como
base de su politica exterior y de su liderazgo regional e internacional.
En Margarita, tres temas causaron controversia, en especial entre Ve-
nezuela y Brasil, y ejemplifican las tensiones no sélo por el liderazgo
regional sino también entre modelos politicos y de integracion.

1. El Banco del Sur, que dias atrds habia acordado Venezuela
con Argentina, Ecuador y Paraguay, sobre el que Lula dejo
claro que la reuniéon de Margarita no tenia como finalidad
discutir esa institucién financiera y antes habia que debatir
sobre qué es esa nueva institucion.

2. El acuerdo de Kirchner y Chavez de creacién de la Organi-
zacidn de Paises Productores y Exportadores de Gas del Sur
(Oppegasur) sobre el que también Brasil se pronuncidé en
contra porque equivaldria a cartelizar a los productores de
gas.

3. El etanol, cuyo mercado regional domina Brasil, y que caus6
controversia luego de que Lula firmara con Bush, en su visita
latinoamericana de marzo de 2007, un acuerdo para impulsar
la produccidn de este combustible en reemplazo del petrdleo.
La cumbre de Margarita opté por una postura intermedia,
de reconocimiento al potencial de los biocombustibles para
diversificar la matriz energética suramericana. Chavez mostro
una postura conciliadora y sefiald que “es una estrategia valida
cuidando que no afecte los alimentos”, y llegb a acuerdos con
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Alvaro Uribe para la asesoria de Colombia a la producciéon
venezolana de combustibles alternativos a partir de productos
agricolas como la palma africana.

En efecto, aunque la cumbre energética demoré la aprobacion de
la declaracidn final por los desacuerdos, los presidentes suramericanos
acordaron la conformaciéon de la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) en reemplazo de la Comunidad Suramericana de Naciones,
y tomaron decisiones centrales como las que enumeramos a continua-
cién. Impulsar una evaluacién del balance energético suramericano
con el fin de identificar y fomentar proyectos de integraciéon; promover
la cooperacién entre las empresas petroleras nacionales de los paises
miembros en torno incluso a la industrializacién de los hidrocarbu-
ros y las transacciones comerciales de energéticos para contribuir al
desarrollo y competitividad de la regidn; aumentar el bienestar de los
pueblos en el marco de criterios de complementariedad, solidaridad
y equidad; reconocer iniciativas como Petrosur, Petroandina, Petro-
américa, Petrolera del Cono Sur, para incrementar la cooperacién y la
coordinacion de sus esfuerzos de energia; asegurar la compatibilidad
entre la produccidon de todas las fuentes de energia, la producciéon
agricola, la preservaciéon del medioambiente y la promocién y defensa
de condiciones sociales y laborales dignas, asegurando el papel de
Suramérica como regién productora eficiente de energia; promover
politicas de consumo energético responsables con las necesidades de
todas las regiones, poblaciones y ecosistemas del mundo; avanzar en
la tarea de hacer compatibles reglamentos, normas y especificaciones
técnicas que viabilicen la materializacién de interconexiones y el in-
tercambio energético entre los paises; crear el consejo energético de
Surameérica, integrado por los ministros de Energia de cada pais, para
que prepare una propuesta de estrategia energética, plan de accién y
tratado energético de Suramérica.

La séptima cumbre suramericana se realizar, en 2008, y empe-
zard una nueva cuenta por ser la primera de Unasur, alli se suscribiran
los acuerdos constitutivos formales de la Unidén y se dard vida a la
secretaria permanente.

Asi, en menos de una década, Suramérica ha ido pasando de rela-
ciones diplomaticas formales y mas bien cargadas de desconocimientos
y tensiones a un paulatino acercamiento no exento de contradicciones
y enfrentamientos. Es de esperar que no predominen la retérica o el
peso ideologico y presidencialista nacional por sobre lo alcanzado por
los andinos que llegaron a construir opciones transnacionales.
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¢ESTRATEGIAS NACIONALES O REGIONES TRANSFRONTERIZAS
E INTEGRACION?

De los temas con los que arranco el acercamiento suramericano, el de
comercio concret6 el acuerdo entre la CAN y Mercosur, y el de in-
fraestructura en un primer momento generd enorme interés y muchos
proyectos, pero luego ha sido el de energia el que ha tenido mayores
desarrollos. No son pocas las razones del interés para los doce paises
participantes pero tampoco son escasos los obstaculos.

La integracion fisica, pese a ser una necesidad para todas las
naciones suramericanas, ha marchado lentamente. De los andinos,
el pais que mas se ha comprometido con ese proceso es Pert, que
ya concretd con Brasil un proyecto de conexién interocednica. Las
dificultades no han sido tnicamente de financiacién sino que han
estado relacionadas con el alcance de tales proyectos, los cuales po-
drian quedar reducidos a obras de infraestructura del BID y de la
CAF. Eso podria suceder si no se aplican los acuerdos de la segunda
cumbre presidencial suramericana, que insistié en la interrelacion
entre infraestructura y desarrollo y la condicioné a la perspectiva
geoecondémica, la sostenibilidad social, la eficiencia econémica, la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo institucional. No obstante
los acuerdos, las necesidades de los paises y las posibilidades que los
proyectos ofrecen, el tema sigue siendo visto s6lo como un asunto
técnico y no ha sido suficientemente asumido como un esfuerzo
politico y social de construcciéon de regiones transfronterizas y de
macrorregiones, que, como ocurrié en Europa, pueden articular zonas
marginales a la integracidn, reconfigurar los espacios de integracion
con la incorporacién de regiones de distintos paises y ayudar en la
inserciéon internacional de la region.

Otra dificultad que le quita fuerza integradora a esos proyectos
es que para que sean acompanados de estrategias de desarrollo reque-
rirfan contar con una gestiéon ambiental sostenible y con una activa
participacién de autoridades y organizaciones sociales de las areas por
donde atraviesa. Para todos los paises los proyectos tienen un alcance
histérico. En el caso colombiano los megaproyectos previstos ayu-
darfan a que territorios hoy escenario de guerra y economia ilegal,
cuenten con mayores posibilidades de articulacién a flujos legales
hacia dentro del pais, con los vecinos y hacia el comercio interna-
cional. Sin embargo, existen temores de comunidades indigenas o
afrodescendientes, intereses regionales en disputa y quejas de zonas
fronterizas que tales proyectos deben tomar en consideracion. Con

FRONTERAS, VECINDAD E INTEGRACION

173



174

todo, aunque los proyectos de integracién fisica han sido lentos de
concretar y no se los ha asumido con todas las posibilidades que ofre-
cen, han mostrado que la infraestructura y los desarrollos energéticos,
si no se los condiciona a las opciones ideoldgico-politicas nacionales,
pueden relanzar acuerdos de cooperacidn que ayuden a reestructurar
la integracidn regional.

Pese a los intereses diferentes de los miembros de Unasur, el
proceso interesa a todos los actores involucrados, ante todo por los
proyectos de infraestructura y los negocios energéticos pero, también,
por conveniencias nacionales para cada uno de ellos. Retomo lo dicho
en un articulo anterior para destacar la conveniencia de la Comunidad
Suramericana que sigue siendo valido para Unasur.'® A la Argentina,
que no ha estado muy abierta a la perspectiva suramericana, le podria
ayudar a manejar mejor su contradictoria relacién con Brasil. A Bolivia
le permitiria convertirse tanto en bisagra entre la CAN y el Mercosur
como en eje de parte importante de la infraestructura suramericana,
desarrollar algunas regiones y garantizar puertos sobre el Pacifico. A
Brasil le serviria para ampliar los consensos en torno a su actividad
global como potencia regional, para lograr mejores accesos tanto al
Pacifico por Bolivia-Pert y por Ecuador-Colombia, como al Caribe
por Colombia-Venezuela, para aprovechar el potencial hidroeléctrico
de Venezuela y Guyana, petrolero de Venezuela y Ecuador, gasifero
de Bolivia. A Colombia le ayudaria a reequilibrar sus relaciones con
Estados Unidos y a mejorar los nexos con sus vecinos, en particular
Venezuela y Ecuador, para la solucién del conflicto interno. Chile po-
dria lograr el acceso que necesita al petroleo y gas, conseguir materias
primas y mercados, ampliar su influencia multilateral y solucionar los
diferendos territoriales que le quedaron de su triunfo en la Guerra
del Pacifico (1879-1883). Ecuador podria concretar acuerdos con
Brasil para consolidar algiin acceso a la Amazonia y para manejar sus
complejas relaciones con Perti y Colombia. Paraguay tendria en los
andinos aliados para presionar por un mejor manejo de las asimetrias
en el seno de los grupos de integracidon. Per podria convertirse en
el principal puerto de Brasil en el Pacifico, vincularse con el Mer-
cosur sin perder las preferencias con las que cuenta en la CAN vy las
conseguidas por ésta con Estados Unidos y la Unién Europea. Suri-
nam y Guyana podrian avanzar en su relacién con Brasil sin perder
las preferencias otorgadas como ex colonias del Reino Unido y los

16 Socorro Ramirez, “La integracion andina y suramericana una mirada desde Colombia®, en
Cdtedras de integracion Andrés Bello, Bogotd, CAB, 2007, pags. 57-100.
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Paises Bajos; Guyana ingresaria con su potencial hidroeléctrico y con
el interés de armonizar sus relaciones con Venezuela. A Venezuela
le permitiria desplegar la complementariedad energética con Brasil,
desarrollar sus regiones del sur y oriente, generar un mayor equili-
brio multilateral frente a Estados Unidos, y desarrollar su liderazgo
politico jalonando una presencia autbnoma suramericana. Uruguay
tendria un mejor marco para resolver sus relaciones con Argentina y
para lograr mejores condiciones para paises pequenos en los acuerdos
de integracién.

Si son importantes los factores a favor de la Unién Surameri-
cana también son maltiples las dificultades para construirla y para
convertirla en un real proceso de integraciéon. Enumeremos algunas.
El peso de la ideologia, el presidencialismo y los proyectos geopo-
liticos nacionales por sobre los intereses regionales. Las diferencias
politicas entre los gobernantes suramericanos —incluso dentro de los
sectores favorables a la conformacién de un bloque auténomo regio-
nal— sobre tipos de desarrollo, modelos de integracion y opciones de
inserciéon internacional, que antepongan la ideologia al interés por
la convergencia. La reduccién de la Comunidad a la concertacién
politica o la cooperacidn, y la no disposicion, en particular de Brasil,
a construir una integraciéon multidimensional y mas profunda que
implica compartir soberania e instituciones supranacionales. La falta
de perspectiva de sectores empresariales mas alla de sus negocios, y su
no reconocimiento de que para el éxito de sus transacciones necesita
contribuir a unas buenas relaciones de vecindad y a una integracion
mas alla de lo comercial. La falta de recursos para impulsar los mega-
proyectos de infraestructuray el no involucramiento en su definicién
de las regiones por las que atravesarian para que, a partir de ellos,
conformen polos de desarrollo. La ausencia de sectores de la llamada
sociedad civil en su puesta en marcha, asi como la falta de voluntad
politica sostenible de los gobiernos, lo que impide construir politicas
estatales de mediano y largo plazo para la integracion ligada al desa-
rrollo y con fuerte consenso social. Los problemas de seguridad que
tensionan las relaciones, asi como la politica estadounidense, que se
aprovecha de esas tensiones y de las urgencias de corto plazo de cada
pais suramericano reforzando con ello la fragmentacion regional.

Tres asuntos son clave para mostrar si estamos ante solo estrategias
nacionales bien sea de ruptura o mantenimiento del stafu quo en la
situacion de las fronteras y de la integracién regional. Ante todo, si
la integracién andina no se reduce a un asunto intergubernamental, a
negocios entre centros productivos y a un aparato institucional que se
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niega a cerrar sus instalaciones pero no se avanza en la construccion
de una integracién integral y multidimensional como la que requiere
la regién. Luego, si se incorpora a actores locales, en especial de las
zonas fronterizas, dado que el proceso de globalizaciéon ha convertido
el planeta en un espacio abierto para las multiples actividades econd-
micas, financieras y comunicativas de grandes transnacionales, por
encima de las limitaciones que pudieran imaginar los Estados, redefine
las fronteras no sélo las fisicas y las de los mojones de delimitacion,
sino las distancias entre los pueblos.

En la suerte que corran las fronteras y la CAN, un tercer tema, el
de la institucionalidad supranacional, adquiere dimensiones especiales
dado que se observa una peligrosa tendencia de los estados andinos a
hacer un manejo intergubernamental de la integracién, abandonando
lentamente la supranacionalidad de sus normas e instituciones, que
lo caracterizé frente a Mercosur. Un cuarto asunto marca también la
tendencia, y es si las cuestiones energéticas y de infraestructura no se
reducen a negocios interesantes y por las diferencias ideoldgicas no
se convierten en factores de disgregacion regional sino que ayudan a
construir a Unasur donde caben los distintos modelos que se han ido
generando en Suramérica.

Si los gobiernos de los paises implicados estin dispuestos a
participar de lleno en el proceso de integracidén, estin obligados a
encarar éstas y otras circunstancias y a realizar los cambios necesa-
rios, asumiendo los costos de la nueva situacion, y preparando, al
mismo tiempo, a las regiones fronterizas para superar las naturales
dificultades que puedan derivarse de estos cambios. Para lograr este
objetivo es necesario desarrollar politicas especiales, haciendo uso de
los recursos provenientes de los beneficios de la integracién comercial
y econémica. A esas nuevas realidades no se les puede hacer frente
con politicas nacionales asi se llamen de desarrollo fronterizo. Hoy es
indispensable pensar en una cooperacién hacia un desarrollo trans-
fronterizo que no arranca cuando no surge de la misma comunidad
de las regiones fronterizas. Como tampoco arranca la redefinicién
de la integracién regional.
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