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densidades

a modo de presentacion

Estimados Lectores

Tenemos la satisfaccion de hacerles llegar un nuevo niimero de densidades
agradeciendo, como siempre, todos los trabajos recibidos y la infinita paciencia que sus
autores tienen con nosotros.

Continuar con la publicacion regular de nuestra revista en un contexto regional
tan poco esperanzador para las iniciativas de integracion, y al mismo tiempo tan
interesante, nos desafia a mantener el rumbo en medio de las turbulencias y seguir
aportando nuestro modesto esfuerzo a la comprension de la dificil construccion del
espacio comin. Labor que nos propusimos hace ya nueve anios cuando comenzamos
esta tarea.

Las instituciones de la integracion regional se enfrentan a un confuso escenario,
con mds recursos retdricos que politicos e intentan continuar con los objetivos
establecidos en sus agendas, siguiendo la inercia de decisiones pasadas y sin mayor
capacidad de alcanzar nuevas. Esto se produce principalmente por la extrema
debilidad politica de algunos de sus actores fundamentales y su incapacidad para dotar
a la region de una nueva agenda politica y llevarla adelante y su falta de voluntad en
profundizar la existente. La crisis de la mayor economia regional, en manos de un
gobierno sin los minimos mdrgenes de legitimidad necesaria para negociar y asumir
compromisos internacionales, nos niega a un protagonista esencial de cualquier
iniciativa integracionista. No hay posibilidad alguna de soniar con algin tipo de
espacio regional integrado sin contar con el firme compromiso de Brasil.

Otro actor fundamental de los #ltimos aiios, impulsor incansable de la
construccion de instituciones regionales, vive sumido en una crisis de muy dificil
resolucion cuya superacion consensuada por los actores involucrados parece cada dia
mds lejana. Lamentablemente laregion no ha estado a la altura de la crisis venezolana,
los intentos de acercar posiciones e influir constructivamente en generar una salida
posible no dieron los resultados deseados. Las apuestas a la ruptura institucional o la
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intervencion extranjera, la negacién del otro como interlocutor vilido, la violencia
que va sedimentando posiciones irreconciliables, no presagian una superacién cercana
del drama venezolano.

A nivel hemisférico, ademds, presenciamos la confusa gestualidad a la que se ha
reducido la politica exterior de la nueva administracion estadounidense, que deja
desorientados a tantos que basaron sus perspectivas de desarrollo en la asimétrica
relacion preferencial con la mayor economia del planeta. EIl TLCAN, promocionado
en la region como solucién a todos los males del subdesarrollo endémico
latinoamericano, ejemplo a ser reproducido por todos y cada uno de nuestros estados
sin importar tamaiio y nivel de desarrollo de nuestras economias, fue puesto en
discusion por su principal beneficiario de forma unilateral, demostrando a golpe de
decisionismo puro y duro, la debilidad de las instituciones internacionales cuando no
estdn sostenidas en recursos reales de poder. Lamentablemente esta situacién no puede
ser aprovechada por gobiernos que ni siquiera se han planteado como un objetivo
estratégico de surelacionamiento externo la construccion de autonomia.

Los proyectos de restauracion conservadora que hace un anio se mostraban
arrolladores han ido encontrando sus propios limites, en parte debido a la reaccién de
sociedades movilizadas que fueron protagonistas activas durante la i#ltima larga
década democratizadora en la region, pero especialmente debido a sus propias
debilidades, incapaces de avanzar clara y profundamente en sus objetivos sin poder
desplegar con la contundencia necesaria su potencial represivo y sus shocks
economicos.

La region perdié una cierta vy relativa homogeneidad en la diversidad, que se
asocié en algunos objetivos minimos comunes hasta hace muy poco tiempo. Si esto sélo
es un impasse en un camino que puede retomarse o estamos frente a un nuevo cambio
de época, es muy pronto avin para afirmarlo con alguna seguridad. Mientras tanto, los
que creemos en la integracion de esta parte del mundo como camino para superar el
subdesarrollo, no podemos mds que seguir aportando desde nuestras limitadas
posibilidades a dar cuenta de la fascinante complejidad del momento que atravesamos.
Es tiempo de hacer balance sobre lo vivido, entender el presente y prepararse para la
superacion de esta etapa.

Osvaldo Andrés Garcia
25 de mayo de 2017

10 densidades n° 21 - mayo 2017



articulos






ERCOSUL+2e
Meio Ambiente

Thaunan Santos, Anna Maria Cdrcamo e

lan Varela

1. Introdugio

E conhecido o tratamento dado 2
relacio entre meio ambiente e econo-
mia. Tal relacionamento foi ilustrado
como uma disputa conflituosa entre
rivais, uma vez que a primazia da l6gica
econdmica tende a ser afirmada sobre as
preocupagdes ambientais, interpretadas
como mero “entrave ao crescimento”
(Pearce & Turner, 1995). Embora nas
tltimas décadas se observe um cres-
cente esfor¢o para a consolidagio de
pontes de didlogo entre ambos os temas
devido a sua profunda -porém negligen-
ciada- interdependéncia, percebe-se
claramente que a questio ambiental
permanece subordinada aos interesses

econdmicos.

O MERCOSUL desde a sua criacio
mantém uma clara orientagio socioeco-
ndmica. Tendo a razio de ser da
integracio regional sul-americana na
promog¢io do desenvolvimento do
Cone Sul, na redugio do gap socioeco-
ndmico entre os membros e na
modernizagio das economias dos
Estados-Membros, o direito ao
desenvolvimento mantém-se incontes-
tado desde o inicio do bloco como seu
principal motor. Todavia, em um
mundo cada vez mais atento as questdes
ambientais e as possiveis consequéncias
devastadoras de uma postura negligen-

*Una version de este articulo fue publicada en el n° 5 da Revista Neiba, Cadernos Argentina Brasil,

UERJ, 2016.

TS: Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (IRI/PUC-Rio) e do pesquisador do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).

E-mail: santos.thauan@gmail.com.

AMC: Departamento de Direito da PUC-Rio, com dominio adicional em Politica Internacional.

IV: Instituto de Relagbes Internacionais da PUC-Rio.
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MERCOSUL+2 e Meio Ambiente

te, hdA uma necessidade de o bloco
responder a novas demandas e necessi-
dades relacionadas a0 meio ambiente.
Inspirado por essa relagdo, o presente
trabalho ird analisar a inser¢io do
direito a0 meio ambiente no ambito do
MERCOSUL.

A pesquisa utilizou como principais
fontes de dados periddicos, bancos de
dados internacionais e a legislagio
ambiental do MERCOSUL, dos
membros do bloco, assim como leis e
principios que regem a organizagio. O
tipo de pesquisa utilizado foi o modelo
descritivo, calcado em dados de nature-
za qualitativa (e, em determinado
momento, quantitativa). Para a anilise
de dados, foi feita uma revisio
bibliografica acerca do tratamento da
questao ambiental e relacio com a
economia, o estudo de tipos de modelo
de gestao ambiental percebidos e
pertinéncia da questdo para descrigio
do caso estudado. O trabalho estd
dividido em quatro segdes principais:
introducio, referencial teérico, o caso
do MERCOSUL e apresentagio da
discussio, desenvolvimento e conclu-
sao.

A hipétese a ser trabalhada no presen-
te artigo é de que, apesar do protagonis-
mo normativo da questdo ambiental no
ambito do MERCOSUL, a pauta
ambiental tem pouca expressio e
evolugio prética porque é subordinada
légica econdmica. A aprovacio (ou

nao) da mesma se dard com base nos
argumentos e leis apresentados no
trabalho, e seri esclarecida na conclu-
Sao0.

2. Intergovernamentalismo Liberal
e Regimes Internacionais

O intergovernamentalismo liberal se
baseia na premissa de centralidade do
Estado como principal ator do sistema
internacional, que busca atingir seus
objetivos por meio de barganha e
negociagio com os demais em um
contexto andrquico, isto é, sem uma
autoridade supranacional'. A segunda
premissa, nio desassociada da primeira,
baseia-se na racionalidade desses Esta-
dos, que decidem cooperar externa-
mente em um contexto institucional
visando a mitigar os custos de incerteza
davida politicainternacional.

Em um primeiro momento, os Esta-
dos definem suas preferéncias nacionais
internamente a partir da interacio com
os diversos grupos da sociedade. Essas
pressdes refletem as pressdes que
sofrem internamente a partir da disputa
entre os diversos grupos domésticos e
pressdes oriundas do ambiente externo.
De acordo com Mariano e Mariano
(2002:64):

“Essa teoria supbe que os fins
governamentais na politica externa
seguem as pressoes domésticas dos
grupos sociais, cujas preferéncias seriam
agregadas pelas instituicées politicas
nacionais. O interesse nacional emergi-

1. Para mais informagdes, ver Moravesik (1997, 1993).

e
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ria dos conflitos politicos entre os grupos
sociais, com o objetivo de obter maior
influéncia politica. O interesse nacio-
nal também é influenciado pela
formagio de coalizées nacionais ou
transnacionais e pelas novas alternati-
vas politicas incorporadas pelos

governos de acordo com o momento”.

A integragdo, entio, seria baseada no
modelo do two-level game de Putnam
(1988). No nivel interno, os governos
negociam suas preferéncias no campo
doméstico buscando grupos de apoio.
No nivel internacional, os mesmos
atores buscam barganhar de forma a
aumentar sua posi¢io domesticamente
por meio do atendimento as demandas
dos grupos domésticos principais
(Rosamond, 2000:136). A negociacio
resultante seria reflexo da conciliagio
do conflito de interesses entre os
Estados.

A interpretagio intergovernamenta-
lista entende que as instituigdes ajudam
os Estados a alcancar um resultado
coletivo superior ao reduzir os custos
de transagdo, a0 mesmo tempo em que
reduzem a incerteza do comportamen-
to futuro dos estados uns com os outros
ao fornecer informagdes sobre suas
preferéncias. As instituigdes, assim,
ajudariam a distribuir os ganhos e
reduzir os custos de coordenacio das
agdes (Koremenos, Lipson & Snidal,
2001). Nesse sentido, os Estados
delegam autoridade para as instituigoes
regionais de forma deliberada visando a
auferir os beneficios politicos de um
ambiente institucional.

Nesse contexto, as instituicoes
Internacionais surgem como um arranjo
capaz de prover no Ambito transnacio-
nal a governanga demandada para
regular os compromissos assumi-dos
pelos Estados soberanos sobre um dado
tema (Ibid.). Todavia, em seu sentido
mais amplo, os Estados podem acordar
um conjunto de regras e procedimentos
capaz de coordenar comportamentos e
expectativas sem necessariamente a
criagio de uma organizagio internacio-
nal, ou um esquema mais amplo que nio
se limite as instituicdes criadas. Nessa
conjuntura, sio criados os regimes
internacionais, isto é, “arranjos especia-
lizados que referem-se a atividades,
recursos ou dreas geogrdficas bem defini-
das e que frequentemente sé envolvem
uma parcela dos membros da sociedade
internacional” (Young, 1989:13).

De acordo com Delmas e Young
(2009), um dos grandes desafios consis-
te em como os regimes internacionais
ambientais vdo gerir o paradoxo da
questio ambiental. Ao mesmo tempo
em que se observa um crescimento
expressivo da demanda por governanga
transnacional do meio ambiente e o
desenvolvimento de solugdes socioam-
bientais, a confian¢a na capacidade dos
governos de promoverem essa gover-
nanga por mecanismos tradicionais vém
diminuindo. Nesse contexto, os auto-
res destacam a importancia de se pensar
mecanismos de governanga fora da
dimensio governamental dos Estados.

Segundo Young (1999), por governan-
¢a entende-se a fungio social centrada

densidades n° 21 - mayo 2017
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nos esforcos de sociedades e grupos
humanos de convergirem para resulta-
dos socialmente desejados e se afasta-
rem de resultados socialmente prejudi-
ciais. Os governos, por exceléncia, sio a
principal forma material de organizagio
especializada em prover governanga.

Contudo, os governos carecem da
adaptabilidade necessdria para respon-
der as transformagdes na temitica do
meio ambiente com 0 mesmo dinamis-
mo que amesma evolui (“engessamento
regulatério/institucional”). Frente 2
deficiéncia do Estado-nacio em
responder as novas demandas em um
mundo cada vez mais globalizado e
interdependente, surgem novas
arquiteturas de governanga adaptadas
ao novo contexto da globalizagio, ou
seja, uma governanga sem governo
(Young,2009:13-15).

De acordo com Biermann (2004) e
Rosenau (2000), a complexidade do
sistema internacional contemporineo
separa cada vez mais o conceito de
governanga global do enfoque
estadocéntrico. Assim, a dinimica da
globalizagdo passa a aceitar um ndmero
crescente de atores nido-estatais que
influenciam diretamente nas relacoes
ambientais transnacionais, de modo
que o que se observa atualmente é um
“sistema de governanga multi-atores”
(Biermann, 2004:9). Por isso, Young
(2009) explicita esquemas de governan-
ca ambiental além da l6gica estadocén-
trica:

(I) Governanga Privada: A formu-
lagio e implementacio/terceirizagio

de politicas ambientais por meio do
setor privado, reforgo do poder
decisério das corporagdes e induastrias
na provisao da demanda de governan-
ca; (I1) Sociedade Civil: A Governan-
ca provém diretamente da sociedade
em um nivel de organizagio societal
acima do individual e abaixo do
Estado, fortalecimento da proemi-
néncia da organizagio civil e redes de
contato entre as diferentes sociedades
humanas; e (III) Governanca por
Acordo Intergovernamental: Criacio
de um sistema de governanga especia-
lizado (regimes) na esfera interna-
cional por meio da negociacio
multilateral dos Estados e acordos
intergovernamentais ambientais.

O presente trabalho lidard com a
dinidmica do terceiro grupo, o referente
a criagdo de um sistema de governanga
transnacional no subsistema da Améri-
ca do Sul, mais especificamente no
ambiente institucional do MERCOS-
UL. Ele estd mais alinhado 2 realidade
local, bem como ao design institucional

do bloco.

3. Desenvolvimento Sustentivel e o
MERCOSUL+2

3.1. Crescimento Econémico x Meio
Ambiente/Desenvolvimento Sustentd-
vel

Até os meados do século XX, via-se o
meio ambiente apenas como um bem a
ser utilizado em prol do crescimento
econdmico, enquanto o Direito
Ambiental vinha se desenvolvendo
esporadicamente em certos pafses, de

16
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forma difusa. Na década de 60,
vislumbrando a crise ambiental, um
grupo de cientistas, conhecido como
“O Clube de Roma”, reuniu-se e
publicou, em 1972, o Relatério de
Meadows, “Os Limites do Crescimen-
to”, que apontava para os problemas do
modelo econdmico-politico atual:

“Se as atuais tendéncias de cresci-
mento da populagio mundial
-industrializagio, poluig¢io, producio
de alimentos e diminuicio de recursos
naturais- continuarem imutdveis, 0s
limites de crescimento neste planeta
serdo alcangados algum dia dentro dos
proximos cem anos. O resultado mais
provdvel serd um declinio sibito e
incontroldvel, tanto da populagio
quanto da capacidade industrial”.
(Meadowsetal., 1973:20).

Este relatério provocou alarde
internacional e a Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), em seguida,
realizou a “Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Huma-
no”, conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo de 1972°. Nela, foi langada a
proposta do “ecodesenvolvimento”
como resposta A crise, que trazia a ideia
de responsabilidade social e intergera-
cional (Montbeller-Filho, 2008:49) e ji
apresentava muitas semelhangas com a
ideia do desenvolvimento sustentavel.
No entanto, foi com a publica¢io do
relatério, “Nosso Futuro Comparti-

lhado”, também conhecido como
Relatorio de Brundtland, que este termo
foi cunhado, delimitado como “o
desenvolvimento que encontra as necessi-
dades atuais sem comprometer a habili-
dade das futuras geragées de atender suas

23

proprias necessidades™ .

Essa comissio, formada a pedido da
ONU, era menos radical que o Grupo
de Roma. Na realidade, o objetivo do
Desenvolvimento Sustentdvel era
conjugar o crescimento com a protegao
do meio ambiente e o bem-estar social
(Ibid., p.29), atingindo-se, assim, a
sustentabilidade. Para atingir este fim, o
relatério determinou uma série de
metas como erradicacio da pobreza,
educacio ambiental, adocio de tecno-
logias alternativas, meios de producio
de energia renovéveis e novas medidas
como, inclusive, a utilizacio de
ferramentas do préprio mercado,
imputando um custo para o poluente

(CMMAD, 1991).

A partir de entio, o Direito Ambien-
tal, permeado pelo conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, passou a
ser adotado como tema em diversas
iniciativas internacionais subsequentes.
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobe
o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ou Rio 92, que elaborou a Agenda 21
(EC0O-92)", deu maior legitimidade a
questio e metas foram estabelecidas,
tornando-a uma prioridade do sistema

2. Ver Stockholm (1972).

3.Ver Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (1987).

4.VerAgenda 21(1992).
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internacional (Milaré, 2014).

Dentre os principios trazidos pelo
Desenvolvimento Sustentdvel e o novo
Direito Ambiental, destacamos os
principios da Solidariedade Intergera-
cional, do Poluidor-Pagador, da Preven-
¢io e da Precaugio, e finalmente, da
vedacio ao retrocesso. O primeiro
principio estabelece ser direito e obriga-
¢io de todos preservi-lo, individuos,
pessoas juridicas e Estados, de modo a
viabilizar a continuidade da prépria
espécie (Ibid., p. 261). Enquanto isso, o
segundo principio se utiliza de mecanis-
mos da prépria economia, internalizan-
do as externalidades ambientais negati-
vas, ou seja, determina que 0s custos
impostos ao meio ambiente deverio ser
sustentados pelo préprio poluidor, e
nio pela sociedade’. Ademais, os
principios ambientais da prevencio e da
precaugio tratam da urgéncia de
resguardar o meio ambiente, por serem
os danos ambientais de dificil
reparagio, aplicando-se especificamen-
te o da precaugio, quando houver
davida cientifica (Mirra, 2001). Final-
mente, o principio de vedagio ao
retrocesso ambiental impde que qual-
quer direito favoravel a0 meio ambiente
deve ser mantido, nio podendo mais ser
retirado. Este ¢, além de um principio,
uma “obrigacio que se impde ao
Administrador” (Prieur, 2012:14), mas,
a0 mesmo tempo, é, possivelmente, o

principio menos consagrado e concreti-
zado em escala global.

Com esta nova perspectiva, 0 melio
ambiente passou a ser enxergado como
um todo, interdependente entre si, que
é essencial ao futuro das mais diversas
espécies. Vale ressaltar que o Direito ao
Meio Ambiente passou a ser conside-
rado um Direito Humano de Terceira
Geragio (Borges, 1998). Dessa forma,
trata-se de um tema do Direito Interna-
cional Puablico que atingiu extrema
importincia, sendo nio sé abordado
por tratados internacionais, mas
efetivamente adotado pelas constitui-
coes e legislagdes infraconstitucionais
aoredor do mundo®.

3.2. Situacdo ambiental no dmbito do
MERCOSUL+2

Osanos 90 marcam um novo momen-
to nas relacoes entre os Estados do
Cone Sul. Paises que observavam a
faléncia do projeto nacional-
desenvolvimentista, os paises sul-
americanos buscavam se inserir no
movimento de abertura econdémica e
comercial generalizada que se observava
em um sistema econdmico mundial que
se globalizava. O aparelhamento estatal
e o desenvolvimento autdrquico da
América Latina eram entendidos como
empecilhos. Esse contexto do nasci-
mento do MERCOSUL era calcado no

regionalismo aberto, o qual “expressava

Y
?

5. Este principio utiliza o custo ambiental como um modo de incentivar empresas a ndo poluirem e, quando poluirem,
arcarem com os custos reparatorios, tendo, assim, carater preventivo e reparador. Ver Moreira (2015).

6. No direito brasileiro, por exemplo, considera-se um Direito Fundamental difuso, explicado mais adiante, a partir
doart. 225 da Constituicao Federal da Reptiblica Brasileira de 1988 (CF/88).

18
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a ideia de regido como um espaco de
fluxo” (Lima & Coutinho, 2006:5).

E dentro da tendéncia de reforco da
liberalizagio comercial e abertura
comercial que se desenvolve um projeto
das presidéncias brasileiras e argentina
em prol da consolida¢io de um bloco
(comercial) conjunto que viria a incluir
também o Paraguai e o Uruguai.
Conforme bem sintetizado por Mattli
(1999:42), “o novo regionalismo da
Ameérica Latina pode ser entendido como
um esforco para mudar radicalmente a
década de decadéncia econdomica e para
evitar as externalidades negativas de
formagio de blocos em outros lugares”. E
dentro de um contexto dominado pela
retérica do desenvolvimento econd-
mico que se desenvolve a construcio de
normas ambientais coletivas no Cone

Sul.

Primeiramente, nota-se que sob a
influéncia do quadro internacional,
desde a criagio do MERCOSUL, a
discussio ambiental tem papel impor-
tante (Braga, 2014). H4 uma preocupa-
¢do que data do inicio da integragio sul-
americana acerca da produgio de
normas capazes de abarcar a questio da
preservacio do meio ambiente. Isto é,
no momento em que se consolidava a
aproximagio entre os futuros paises
membros do MERCOSUL em prol de
interesses atrelados ao desenvolvimen-
to econdmico desses Estados, paralela-
mente ji se observava, ainda que de
maneira mais “silenciosa”, o reconheci-
mento da importincia sobre o meio
ambiente que, embora nio tio destaca-

do, sempre esteve presente.

O MERCOSUL surge por meio do
Tratado de Assungio, cujo preAmbulo j4
evidencia o papel fundamental que o
meio ambiente ocuparia na organiza-
¢io. A Integragio do Cone Sul busca
“mediante o mais eficaz aproveitamento
dos recursos disponivets, a preservagdo do
metio ambiente, a melhoria das intercone-
xées fisicas (..) complementacio dos
diferentes setores da economia com base
nos principios de gradualismo, flexibili-
dade e equilibrio” (Tratado de Assun-
¢ao, 1991).

Um segundo elemento essencial é a
relevincia ambiental que o territério
geogrifico dos membros do MERCO-
SUL desempenha no cendrio global. O
Cone Sul destaca-se como uma das
regides mais bem preservadas em
termos ambientais e detentora do maior
patriménio genético e natural do
planeta (MMA, 2016). Como explica
Souza (2004:4), antes mesmo da adesio
daBoliviae da Venezuela:

“O territério do MERCOSUL
abrange 56% do espaco ambiental da
Ameérica do Sul. Esta drea é de grande
importincia em termos ambientais em
razdo da biodiversidade, fontes
energéticas, recursos minerais, além de
possuir importantes bacias hidrogrd-
ficas, florestas, zonas costeiras, cerra-
dos, o pampa, o chaco, o pantanal,
regides semidesérticas e montanbas
andinas. Com toda esta riqueza
ambiental todo o territério é alvo de
intenso processo de desenvolvimento, o
que torna frequente e presente ameagas

densidades n° 21 - mayo 2017

19



MERCOSUL+2 e Meio Ambiente

aos recursos naturais”.

Medidas para promogio da agenda
ambiental ja foram percebidas logo nos
momentos iniciais. A primeira iniciativa
é a Declaracio de Canela (1992),
composta pelos quatro membros
fundadores, além do Chile. A
declaragio foi o primeiro acordo a
produzir normas ambientais visando 2
harmonizagio das legislagdes nacionais
no ambito comunitirio. No contexto
da ECO-92, foi o primeiro momento de
negocia¢io regional sul-americana
sobre uma posi¢gio comum no tocante
as questdes ambientais a ser defendida
nos féruns multilaterais.

Desde seu inicio, a dimensio econd-
mica esteve atrelada a discussio
ambiental, pois dentre os diversos
desdobramentos da declaracio, ela
afirma que que “as transacées comerciais
devem incluir os custos ambientais
causados nas etapas produtivas sem
transferi-los ds geracées futuras™. Isto &,
as transagdes econdmicas devem ser
pensadas de modo que o lucro deve
considerar os custos ambientais que a
atividade econémica gerou.

Além disso, durante as negociagdes, a
postura do governo brasileiro era mais
incisiva, argumentando que caberia aos
governos dos paises desenvolvidos
transferir as tecnologias limpas e os
recursos financeiros aos paises em
desenvolvimento. Enquanto isso, a
Argentina, o Paraguai e o Uruguai eram

mais moderados, tese que prevaleceu no
documento final, sem mesmo mencio-
nar os paises desenvolvidos (Olivieri,
1995 apud Irachande, Almeida & Vieira,
2010).

Ainda no mesmo ano, houve a criagio
da Reuniio Especializada em Meio
Ambiente (REMA) por iniciativa do
Grupo Mercado Comum (GMC). Sua
fungao seria analisar a legislagao vigente
dos membros e recomendar acoes ao
GMC com foco na protecio ambiental
(Martinelli, 2012). De 1992 a 1994,
houve seis reunides da REMA.
Considerando a importincia que a
questio ambiental vinha tendo na
integragio regional e o esforco dos
paises em se adequarem as novas
agendas dos anos 1990, formou-se uma
grande expectativa em torno da
operacionalizagio de mudangas na
questio do tratamento ambiental.
“Porém, como a REMA exercia suas
fungées de forma paralela aos mecanis-
mos de tomada de decisio institucionais e
74 que ndo constituia um subgrupo de
trabalbo, suwa atuacio, alcance e
aplicabilidade eram limitadas” (Ibid.,
p-433). Os resultados, portanto, foram
modestos e pouco expressivos.

Juntamente com a producio norma-
tiva ambiental, buscava-se adequar os
principios aos objetivos comerciais e
manutengdo da competitividade entre
os paises membros. Nesse contexto, a
questio ambiental mantinha-se atrelada

7.Ver Freitas Junior (2003).
8.Ver Declaragdo de Canela.
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i questio economica’. Na 3% reunido do
REMA, em 1994, o GMC aprova a
Resolucio n°10/94 sobre as “Diretrizes
Bisicas em matéria Ambiental”. O
documento aprofunda o esforgo da
harmonizagio da legislacio ambiental e
da criagio de medidas para protegio
ambiental. Cabe destacar que por
harmonizagéo, nio se buscava uma
legislagio comum, mas “critérios
comuns para a adequada consideragio
das questées ambientais” (Irachande,
Almeida & Vieira, 2010:209).

A questiao ambiental ganha cada vez
mais espago e, em 1995, ocorre a
Primeira Reuniio de Ministros do Meio
Ambiente do MERCOSUL, em
Montevidéu. Na ocasido, é assinada a
Declaracio de Taranco em simultanei-
dade com a resolugio n° 20/95, que
transforma o REMA no Subgrupo de
Trabalho 6 (SGT-6). O subgrupo di
continuidade aos objetivos do REMA
no tocante a harmoniza¢io normativa
no tratamento da questio ambiental.
Estabeleceram-se 4reas prioritdrias
como “a elaboragio de um documento de
referéncia aos ordenamentos legais
nacionais (...); a implantagio de um
sistema de informagio ambiental;
normas internacionais -implantagio da
ISO 14000, dentre outras® (Trelha,
2011:44).

O SGT-6 previa em sua origem a
criagio de um instrumento juridico de
meio ambiente calcado nas diretrizes

bésicas de 1994. Em 1997, ha elaboragio
do “Projeto de Decisio relativo ao
Protocolo Adicional ao Tratado de
Assungio sobre Meio Ambiente”, que,
todavia, nio é aprovado para votagio.
Entretanto, a demanda ambiental
permaneceu presente e havia o interesse
de criagio de um instrumento juridico
em molde de um Protocolo Adicional
a0 Tratado de 1991 (Rocha, Canto &
Pereira, 2005).

Apesar das dificuldades e pequenos
avangos até esse momento na questao
ambiental, em paralelo houve significa-
tivo avanco no bloco nas pautas comer-
ciais, competitividade dos paises
membros e de crescimento econdmico.
Isto é, o desenvolvimento vagaroso da
operacionalizagio do tema ambiental
deveu-se, em certa medida, a prioriza-
¢io de outras pautas de cardter
econdmico e o foco quase que exclusivo
nas negociagdes comerciais, entendidas
como de maior necessidade politica de
implementacio pelos dirigentes dos
paises membros.

O SGT-6, oficialmente criado em
1995, passa a ter como principais
objetivos (i) acompanhamento de
medidas nio tarifarias relacionadas ao
meio ambiente; (i) competitividade
econdmica e meio ambiente; (iii)
incorporagio do componente ambien-
tal nas politicas setoriais de governo;
(iv) mecanismos para melhoria da
gestio ambiental; (v) operacionalizacio

~

9. Ver Martinelli (2012).
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e fortalecimento do Sistema de
Informacio Ambiental do MERCO-
SUL; (vi) desenvolvimento sustentavel;
(vil) gestio de produtos; e (viii)
acompanhamento da agenda ambiental
internacional. Todavia, o que se percebe
a partir de 2011 é a diminuigio da
frequéncia das reunides, assim como a
baixa transparéncia de dados, sem
informagio publica pré-2005 e pds-
2011 (Santos, 2016).

Em 2001, é aprovado o Acordo
Quadro sobre Meio Ambiente como
alternativa ao Protocolo. H4 retomada
da criagio de um marco juridico
ambiental comum por parte dos mem-
bros, além de énfase na colaboracio e na
harmonizagio entre as legislagdes dos
Estados-membros. Ademais, o acordo
novamente reforca a necessidade de
complementariedade entre a politica
ambiental e a comercial como elemen-
tos indissocidveis. Segundo Trelha
(2011:44), o funcionamento do Acordo
Quadro se daria do seguinte modo:

“Com base nesse acordo, todo conflito
decorrente de questoes que envolvam o
meio ambiente, entre Estados partes,
deve ser resolvido pelo sistema de
solugdo de controvérsias vigente no
MERCOSUL, isto é, via Protocolo de
Olivos - P.O., todavia, o referido
acordo precisa ser ratificado por todos
Estados parte para possibilitar a sua
aplicacio”.

O documento é o mais relevante até
hoje produzido no MERCOSUL. Ele
reforga a necessidade de promogio do
desenvolvimento dos membros, mas de

forma a preservar o meio ambiente e o
papel da cooperagio entre os membros
de modo a reduzir assimetrias e apoio
mutuo na implementagio de seus
compromissos internacionais em maté-
ria ambiental. Em 2004, houve aprova-
¢do do Protocolo Adicional a partir da
resolugio n°14/04. Em casos de
“emergéncia ambiental resultante de um
fenémeno de origem natural ou
antrépica, susceptivel de provocar graves
danos ao ambiente ou aos ecossistemas e
que, por suas caracteristicas, necessitem
de assisténcia imediata® (Rocha, Canto
& Pereira, 2005:152).

Paralelamente, passa a se perceber
durante toda a década de 2000 um
esforco dos membros em incorporar a
preocupacio ambiental como uma
prioridade na sua ordem juridica
doméstica. No entanto, o que se nota
ainda é uma profunda assimetria
regulatéria e institucional (Oliveira,
2010). O tnico consenso perceptivel é o
estabelecimento da possibilidade de
atuagio comum, sem, de fato, exercé-la,
esforco que permanece quando da
inclusdo venezuelana (2012) e boliviana
(2015). Em verdade, nota-se um
aumento da assimetria normativa
quando dainclusio dos novos membros
-e nio apenas em matéria de direito
ambiental (Santosetal.,2016).

Santos (2016) destaca o desafio que se
coloca sobre o MERCOSUL+2 na
pauta ambiental com a entrada da
Venezuela e Bolivia. Em termos
energéticos, O primeiro, apresenta uma
matriz baseada em petréleo e derivados;

22
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o segundo, por sua vez, tem a sua

producio baseada em gis natural. Em
contrapartida, o MERCOSUL

composto por seus membros fundado-
res tem um perfil predominantemente
hidrelétrico.

Tabela 1. Indicadores energéticos e ambientais dos paises membros do MERCOSUL+2

Emissoes Consumo de
Producio  Consumo Acesso a Emissoes de CO2 energia
Indicadores energética elétrico eletricidade de CO2 (toneladas  procedente de
(Mtep)'* (Twh)' (% dapop.)’ (Mton)®" métricas  combustiveis
per capita)’®  fosseis (%)
MERCOSUL 526,1 766,2 397 642,5 2,5 64,4
Argentina 71,4 131,6 99,8 190 4,6 88,9
Bolivia 21,9 7,3 90,5 16,1 1,6 85
Brasil 252,9 516,6 99,5 439,4 2,3 58
Paraguai 755 9,5 98,2 53 0,7 33,6
Uruguai 2,2 10,2 99,5 7,8 2,3 52,9
Venezuela 192,1 98,3 100 188,8 6,4 88,4

Fonte: Santos (2016) e Santos et al. (2016); a-Producao bruta + importacoes - exportagdes — perdas; b- Emissoes de
COz2 provenientes exclusivamente da queima de combustiveis; c- As emissoes de didxido de carbono sdo decorrentes da
queima de combustiveis fosseis e de fabricagao de cimento (incluem o diéxido de carbono produzido durante o consumo
de combustiveis solidos, liquidos, gasosos e da queima de gas); d- Combustivel f6ssil compreende produtos do carvio,
6leo, petroleo e gas natural. * dados de 2013 (considera Venezuela); * dados de 2012 (ndo considera Venezuela);

* dados de 2011 (ndo considera Venezuela); MERCOSUL néo considera a Bolivia.

Nota-se, nesse contexto, a
heterogeneidade de tendéncias dentro
do MERCOSUL+2. E importante
observar na Tabela 1 que, apesar de os
valores absolutos do Brasil serem
maiores em termos de emissoes, deve-
se considerar a assimetria do pais em
relagio aos demais em quesitos como
populacio, produto interno bruto
(PIB), fluxos comerciais, dentre outros
indicadores macroecon6micos.
Quando se observa em termos
proporcionais, relativos ao consumo de
energia procedente de fontes fésseis,

destacam-se visivelmente Venezuela,
Bolivia e Argentina.

Tal fato é resultado da coexisténcia do
bloco de dois modelos energéticos
distintos e relativamente isolados:
Brasil, Paraguai, Uruguai e, em certa
medida, Venezuela, optando pela
energia hidrelétrica; Argentina e Bolivia
optando pela energia termelétrica
(Santos, 2016). Nesse sentido, é
importante analisar o impacto ambien-
tal que o alargamento traz para o bloco,
complexificando ainda mais suas
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dinidmicas internas na relagio entre o
desenvolvimento econdmico e a prote-
cio ambiental. A distingio entre as
fontes energéticas prioritirias entre 0s
membros, assim, dificulta a construcio
de pautas e agendas comuns (/bid.,
p.547-548).

As assimetrias e as heterogeneidades
de tendéncias também se expressam na
construgio normativa dos paises. A nio

coordenagio de politicas regulatérias
faz com que pautas como aambiental se
expressem de maneira particularizada,
ou seja, constituida pela regulagio
nacional independente de cada pais
(Pineau et al., 2004 apud Santos, 2016;
Santos et al., 2016). A tabela abaixo
sintetiza as principais caracteristicas
observadas nos paises caso a caso.

Tabela 2. Analise comparada das normas dos paises membros do MERCOSUL+2"

Constituicao

Principais Leis

PZ==ZEHQRp

- Art. 41. Direito ao meio ambiente equilibrado como
direito de todos, apto para o desenvolvimento
humano, mas sem comprometer necessidades de
futuras geragoes.

- Art. 43. Direito de todos a peticionar o meio ambiente.

2 mencgdes ao ambiente.

L. 25.675/02: Ley General del Ambiente,
pressupostos minimos para a gestdo adequada e
sustentavel do meio ambiente, da preservagio e
protecéo da diversidade biologica e desenvolvimento
sustentavel; traz os principios do Direito Ambiental;
L. 25.612/02 e L. 25.916/04: gestao de residuos
industriais e domiciliares; L. 123 e 1. 1.733/95:
Evaluaciéon de impacto ambiental (EIA); L.
25.688/02: Régimen de Gestion Ambiental de
Aguas; L. 25.831/03: Régimen de libre acceso a la
Informacién Publica Ambiental direito de acesso a
informacdao ambiental; L. 26.331/07: Ley de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos; L.
26.562/09: Protecciébn Ambiental para Control de
Actividades de Quema en todo el Territorio
Nacional; L. 26.639/10: Preservacion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial.

P =EOW

-Art. 9. 6: Dentre as finalidades do Estado, promover o
aproveitamento responsavel dos recursos naturais,
impulsionando a industrializacio e o desenvolvimento
bem como a conservacao do meio ambiente para o
bem-estar das atuais e futuras geragoes.

-Art. 33- As pessoas tém direito a um meio ambiente
saudavel, protegido e equilibrado que permita o
desenvolvimento das atuais e futuras geracoes.

L. 1333/92: Ley de Medio Ambiente, Gnica lei
ambiental, estabelece diretrizes béasicas e cria
instituicdes que ndo se materializara ou nao estdo
mais em vigéncia; Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental, Licenciamento e EIA; R. de
Gestion Ambiental de Residuos Sélidos; R. para
Actividades con Sustancias Peligrosas"; D. Supremo
29466/08: Programa Nacional de Eficiencia
Energética.

3
?

10. Ressalta-se que o Direito Comparado € um ramo muito complexo da antropologia do direito, exigindo um exame
do direito profundo em todos seus aspectos, inclusive de sua eficacia. Nao nos propomos para tanto, fazendo apenas
uma breve comparacao dos institutos mais importantes do direito ambiental de cada pais.

11. Destaca-se que nos demais paises existem Leis, Decretos e Regulamentos sobre a matéria, especialmente no
Brasil, porém estes tltimos nao foram incluidos por somente regulamentarem as leis, diferentemente da Bolivia,
onde na falta de leis especificas, os regulamentos dalei geral desempenham papel de normas abstratas.
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Tabela 2 (Cont.). Analise comparada das normas dos paises membros do MERCOSUL+2

Constituicao

Principais Leis

=< =HOW

-Art. 34: Direito de qualquer pessoa exercer acoes legais
paraaprotecdo do meio ambiente. (A¢ao Popular).

-Art. 342: Dever do Estado e da populagio conservar,
proteger e aproveitar de maneira sustentavel os
recursos naturais.

-Art. 343: “la poblacién tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a ser consultado e informado sobre
decisiones que afectan la calidad ambiental”.

- Existéncia de Tribunal Agroambiental regido por
principios de func@o social, (...) e sustentabilidade.

30 mencdes ao ambiente.

H=-np AW

-Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracgoes.”

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: (...).

1V: exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, (...).”

-Art. 23 e 24: E de competéncia comum entre
Municipios, Estados e Unido proteger e legislar sobre o
Meio Ambiente.

-Art. 5. LXXIII: Direito de todo cidaddo pleitear em
prol do meio ambiente, dentre outros direitos (A¢ao
popular).

-Art. 170: Meio ambiente com principio orientador da
atividade econémica.

-Art. 129: Obrigacao de defesa dos direitos difusos pelo
Ministério Pablico.

-Art 5: Funcdo social (interpretada como
socioambiental, Benjamin, 2007) da propriedade.

19 mencoes ao meio ambiente.

L. 6.938/81: Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) - dentre outras disposi¢oes cria 0 SISNAMA,
Sistema Nacional do Meio Ambiente, estrutura
politico-administrativa funcional do meio ambiente
no pais, formado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e 6rgaos federais IBAMA e Instituto Chico
Mendes (ICMBio), Secretarias de Meio Ambiente
Estaduais e seus respectivos Orgdos e secretarias
municipais de meio ambiente. PNAMA também trata
dos principios ambientais, do licenciamento
ambiental, do zoneamento, do acesso a informacéo e
traz uma definicdo ampla de poluidor e estabelece a
teoria menor de desconsideracao da personalidade
juridica, onde qualquer dbice ao ressarcimento seria
suficiente; L. 7.347/85 (Acao Civil Ptblica) e 4.717/65
(Agao Popular): Ac¢des coletivas para assegurar esses
direitos, visando indenizagoes a fundos especiais para
geri-los; L. 9.433/97: Lei de Recursos Hidricos; L.
9.605/98: Lei dos Crimes Ambientais- Protecao penal
como Gltima medida, inclusive imputando a pessoas
juridicas; D. 6514/08: Infracbes Adm. Ambientais. L.
12.350/10: Politica Nacional dos Residuos Sélidos;
Res. CONAMA o0o01- EIA-RIMA; L.C. 140/11:
Licenciamento Ambiental; L. 9.985/00: SNUC-
Unidades de conservacdo; L.12.651/12: Cbdigo
Florestal Brasileiro."

~PCQP RPN

-Art. 7: Todos tem direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado. Sao objetivos sociais a sua
preservacgao, conservacgao, recomposicao e conciliacao
com o desenvolvimento humano.

-Art. 8: obrigacao de reparar o dano ao meio ambiente.
-Art. 38: Todos tem direito de pleitear em defesa dos
interesses difusos, dentre eles o meio ambiente.

11mencdes ao ambiente

L. 422/73 Ley Forestal; L. 42/90: Proibe importacao
de residuos perigosos; L. 96/92 De la Vida Silvestre;
L. 294/93 Evaluacién de Impacto Ambiental; L.
251/93: Internaliza Convénio das Nagbes Unidas
sobre Mudancas Climaticas; L. 1447/99: internaliza o
Protocolo de Kyoto; L. 716/96: Delitos contra o meio
ambiente; L. 1561/00: “crea el Sistema Nacional Del
Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente
(SEAM)”; L. 3.956/09 De Gestion Integral de
Residuos Sélidos; L. 3239/07 De Los Recursos
Hidricos del Paraguay.

€

€

12. Constitui¢do disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

13. Ha também intimeras leis federais, estaduais e municipais, regulamentos e demais normas administrativas sobre
amatéria, sendo o pais com a maior protecio legal ambiental.
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Tabela 2 (Cont.). Analise comparada das normas dos paises membros do MERCOSUL+2

Constituicio

Principais Leis

=P CQCRC

-Art. 47: A protecdo do meio ambiente é de protecao
geral. Aleiregulamentara sanc¢des aos transgressores.
2 mencdes ao ambiente (destaca-se que ambas as

mencdes estdo no art. 47, o qual se encontra resumido e
traduzido natabela).

L. 17.283/00 Ley General de Protecciéon del Medio
Ambiente; L. 16.466/94 Evaluacion de Impacto
Ambiental; L. 17.234 Sistema nacional de Areas
Protegidas; D. L. 14.859/79 Cédigo de Aguas; L.
16.112/90: Cria Ministério de Maio Ambiente; D.
320/94: Uso e manejo de substancias
toxicas/perigosas. L. 17.283/90: Cria o Fondo
Nacional de Medio Ambiente; L. 17.220/99 Ley de
Desechos Peligrosos; D.L. 14.859/78 Cédigo de
Aguas; Decreto N° 499/92 Direcciéon Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA) como autoridade
competente. L. 17.234/00 Areas Naturales
Protegidas cria o Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SNANP).

PEEHCNEHZ M

-Arts. 127-129: Meio ambiente como direito e dever de
cada geracdo; impOe o dever de proteger o meio
ambiente ao Estado; exigéncia de estudos de impacto
ambiental e sociocultural de atividade possivelmente
danosas ao meio ambiente.

-Art. 184: Competéncia de Estados e Municipios
conforme mecanismos em lei.

-Art. 299: O regime socioeconémico se baseia em
principios de justica social, democracia, (...) protecao
ao meio ambiente, produtividade e solidariedade (...).

12 mencoes ao ambiente (uma se refere ao
ambiente do trabalho).

Ley Organica del Ambiente (2006): Estabelece
principios e defini¢des fundamentais; interesse geral
na conservacdo do meio ambiente; quais orgaos
participam da gestdo ambiental nas Autoridades
Nacional, Estadual e Municipal; incentivos para a
conservacio, defesa e melhoramento do meio
ambiente; educacdo ambiental e cidadania; SIA
(Sistema de Informacién Ambiental); La Politicay la
Planificacion Ambiental e controle ambiental; Ley de
Aguas (2007); Ley de Bosques y Gestion Forestal
(2008); Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre
(1970); Ley de Pesca y Acuicultura (2014); Ley Penal
del Ambiente (2012); Ley 55/01 Ley Sobre
Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos™.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Constitucién de la Nacién Argentina (1994); Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia (2009); Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil (1988); Constitucién
Nacional de la Reptblica del Paraguay (1992); Contituciéon de la Republica Oriental del Uruguay (1997);
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (1999) e leis supracitadas. L.: Lei; D.: Decreto; D.L.: Decreto-

Lei; R: Regulamento; Res.: Resolucao.

Na Tabela 2, nota-se a heterogenei-
dade de tendéncias no tratamento da
questio ambiental. Nas constituigoes
argentina, brasileira e boliviana, o
Direito a0 Meio Ambiente equilibrado
tem papel de direito difuso”,

fundamental e, portanto, é sujeito a
controle constitucional®. Situacio
semelhante, mas com peculiaridades, se
repete na Constitui¢do da Venezuela. A
Constituigio do Paraguai, por sua vez,
tem o seu titulo IT dedicado ao meio

14. Curiosamente, nem todas as leis venezuelanas possuem nimeros.

15. Entende-se que os Direitos Difusos, também considerados direitos de terceira geragéo, sdo direitos indivisiveis e
transindividuais, pautados no principio da solidariedade. Assim sendo, sdo direitos e deveres de todos,
simultaneamente (Benjamin, 2007). Dentre eles, inclui-se o direito a saide, o direito a paz e o direito ao meio
ambiente equilibrado, por ser um suporte essencial a vida e a qualidade de vida humana, como reconhecido pela
Declaragao do Meio Ambiente de Estocolmo (Silva, 2011).

16. A constitui¢do ocupa papel importante no ordenamento juridico, especialmente com o advento do pos-
positivismo nos paises de direito Romano-Germéanico europeus apds a Segunda Guerra Mundial e posteriormente,
na América Latina..
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ambiente, conferindo a0 mesmo posi-
cio de destaque, visto que procede
mesmo o direito a liberdade. Por outro
lado, ressalta-se que no Uruguai a
prote¢ao constitucional é a mais aberta
e escassa, s6 se referindo ao ambiente
em um curto dispositivo. No entanto,
cabe destacar que a constitui¢io é de
1967, sendo anterior ao progresso no
campo do Direito Ambiental. Dessa
forma, também possui pouca cobertura
legal, inexistindo lei dirigida a residuos
so6lidos, campos eletromagnéticos ou
visando a regular a matriz energética.

O caso boliviano apresenta ainda
notdria excepcionalidade: a constitui-
¢io é extremamente prolixa, hd énfase
na protegio ambiental, mas em certos
dispositivos, esta é colocada em
segundo plano frente a agricultura e
industrializagio. Nota-se também a
inexisténcia de reflexos na legislacio
sobre o tema”’, o qual conta com
somente uma lei defasada e depende de
poucos regulamentos.

Como elementos em comum,
destaca-se: (i) a Protegao Constitucio-
nal dada ao meio ambiente; (i) o
Direito e dever (de preservar), impos-
tos tanto ao Estado quanto aos
cidadios, como reflexo do principio da
solidariedade; (ii1) Sangdes civis, penais

e administrativas a quem lesionar o
meio ambiente; (iv) Ag¢io Popular; (v)
Estudo de Impacto Ambiental, como
um dos principais instrumentos
preventivos de prote¢cio ao meio
ambiente, e exigéncia no licenciamento
de atividades potencialmente poluido-
ras"; (vi) Areas de Protecio Ambiental;
e (vi) Principios implicitos e explicitos
como solidariedade (intergeracional),
prevengio, precaucio, poluidor-paga-
dor, repara¢io integral, dentre outros.
Dessa forma, refletem o disposto na
Declaragio do Meio Ambiente de
Estocolmo ena Agenda21.

Todavia, em todos esses Estados nota-
se profunda falta de eficicia dessas
normas, inclusive um conflito interno
entre as disposi¢des ambientais e a
vontade politica determinante. No caso
brasileiro, por exemplo, esse paradoxo é
notavel na ineficiéncia de lidar e evitar
desastres ambientais como Mariana”,
na iniciativa do governo de proceder
com a construcio de grandes hidrelétri-
cas como Belo Monte, apesar de seu
impacto socioambiental, e na elabora-
¢io daPEC 65/2012, que visaalimitar o
tempo Estudo de Impacto Ambiental e
vincular o Licenciamento como um
todo a simples apresentacio do Estudo,
enfraquecendo estes importantes

~

7

17. A falta de legislacao, segundo Silva (2011), nao é necessariamente um empecilho, visto que as normas
constitucionais podem ser dotadas de eficacia plena; deve-se analisar mais profundamente a eficacia daleilocal.

18. Destaca-se que os mecanismos tém grande semelhanga, no entanto, que alguns critérios sdo distintos, tendo o
Brasil um papel exemplificativo de atividades que devem ser submetidas a avaliacao, enquanto o Paraguai e o
Uruguai tém listas exaustivas (Souza, 2004).

19. O rompimento da Barragem do Fundao, proximo do municipio brasileiro de Mariana, provocou o vazamento de
rejeitos provenientes da extracdo de minério de ferro, provocando o maior desastre socioambiental da histéria
brasileira e o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos.
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mecanismos preventivos e provocando
um grande retrocesso em termos de
prote¢ao ambiental no Brasil.

Ademais, hi de se ressaltar os
distintos tratamentos dos Estado-
Membro no tocante i internalizacio
dos dispositivos emanados pelo
MERCOSUL. Na Argentina, o cardter
tanto do tratado constituinte quanto
das normas derivadas do MERCOSUL
é supralegal, acima das leis internas; no
Paraguai, o cariter dos tratados
constituintes também ¢ supralegal,
tendo hierdrquica superior as normas
internas, mas abaixo da constituigio, e
as normas derivadas possuem status de
norma idéntico ao de normas internas;
no Uruguai e no Brasil, por sua vez, o
status é de Lei Ordindria ou Comple-
mentar, a variar pelo tema da norma,
como de qualquer lei interna. Dessa
forma, sio aplicados os critérios de
temporalidade e especificidade, sendo
revogadas com base nas normas
posteriores, nacionals ou Internacio-
nais, enquanto nos paises onde as
disposi¢bes sio supranacionais, nio
podem ser revogadas por disposicoes
internas; entretanto, por conta do
principio de reciprocidade internacio-
nal adotado pelos Estados, é possivel
que nenhum internalize as normas com
forga superior, enquanto os outros nio

adotarem o mesmo padrio (Kegel &
Amal, 2009)”.

Exposta a evolucio da discussio
ambiental e uma breve anilise da
legislacio ambiental dos membros
integrantes MERCOSUL+2, cabe
avaliar a estratégia de implementacio
das politicas ambientais. Analisando os
diversos processos de gestao ambiental,
percebe-se que no histérico de
operacionalizacio do MERCOSUL+2
hi um posicionamento reativo. Na
postura reativa, os atores tém “baixo
nivel de responsabilidade ambiental nas
dreas de decisio e frequentemente
ignoram os problemas ambientais, as
preocupagoes ambientais com controles
de poluicio e a conformidade com
regulamentos” (Cunha et al., 2009:13).
Isto é, institucionalizagio, criagio e
medidas para prote¢io do meio
ambiente surgem em resposta ao
aumento dos problemas decorrentes da
degradacio ambiental e mitigam os
problemas quando ja tomaram propor-
cbes expressivas, podendo impactar
outras dreas (Martinelli, 2012).

O esforgo do MERCOSUL+2 por
criar e produzir normas ambientais deve
encontrar ressonincia em medidas
préticas de tratamento da relagio entre
economia e meio ambiente de modo a
promover o desenvolvimento sustenti-

20. Ressalta-se, todavia, que os Tratados de Direitos Humanos no Brasil, apds a Emenda Constitucional 45/04,
passaram a ter carater de emenda quando aprovados com quérum qualificado de 3/5, em cada casa, em dois turnos
(art. 5° § 3° CRFB), e carater de supralegalidade em todos os demais casos (STF, R. EXT. 466.343-1 SP, Rel, Min.
Cezar Peluso, j. em 03.12.2008 e R. EXT. 349.703-1 RS, RS. Min, Gilmar Mendes, j. em 3.12.2008). Assim sendo,
conforme a doutrina, os dispositivos de Direito Ambiental, sendo Direito Humano de 32 Geragao, se enquadrariam

nessa hipotese.
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vel, tendo um de seus obsticulos como
a questdo da harmonizacio dalegislagio
das normas ambientais”. Em vistas a
alcancar tal objetivo, caberd a organiza-
¢io mudar sua conduta em vistas a um
modelo de gestio proativa. O
posicionamento proativo decorre de
uma maturidade na gestio da politica
ambiental, na qual:

“a prevengio €é wuma capacidade
reconhecida desta organizacdo,
monitoram seu desempenho ambiental
e se preocupam com o planejamento e as
atividades de monitoramento externo
para se antecipar aos regulamentos e
assuntos ambientais que estdo por vir”
(Cunhaeral.,2009:12).

H4 incorpora¢io da importincia da
dimensdao estratégica na politica
ambiental, bem como o tratamento das
questdes a partir de multiplas dreas de
decisio. Nesse modelo, hi uma profun-
da conscientizag¢io da organizagio em
torno da importincia de mobilizar-se
pela institucionalizagio da questio do
desenvolvimento sustentdvel®.
Consequentemente, os atores formula-
dores de politica tomam a iniciativa na
busca de preservar e evitar a
intensificacio da degradagio ambiental
antes dos problemas ocorrerem e
incorporam a discussdo ambiental em

outras tematicas relacionadas, buscan-
do evitar o crescimento dos problemas.

Dessa forma, apesar de todos os
esforcos supracitados e da importancia
do tema, persiste grande dificuldade em
construir politicas proativas comuns e
instrumentos conjuntos para uma
atuacio efetiva do MERCOSUL+2.
Na realidade, a questio ambiental
nunca ocupou lugar de destaque na
politica do bloco, especialmente por
conta das assimetrias politicas e econd-
micas dos integrantes do grupo. Por
conta disso, a protegio do meio
ambiente permanece marginalizada e
ainda ndo hd agenda clara e aplicdvel que
norteie uma gestio ambiental coletiva
no ambito do MERCOSUL+2
(Irachande, Almeida & Vieira, 2010).

4.Conclusio

Atualmente, o agravamento dos
problemas ambientais e a percepgio
generalizada da insuficiente resposta
estatal agrava a demanda mundial por
compromissos de abrangéncia interna-
cional. Contudo, apresenta-se a seguin-
te controvérsia: como reverter o quadro
de degradagio em escala mundial, ao
mesmo tempo que se mantém um ritmo
de produgio e de consumo cada vez
mais desenfreado? O presente trabalho

~

21. Segundo Camargo (1995), a questao da harmonizacao da legislagao se coloca como fundamental, mas se levanta a
discussao de “ até que ponto ela deve ser diferenciada em fungao de caracteristicas mais especificas de cada pais”, e as
distin¢bes sdo muitas, como a biodiversidade, cultura, extensao e matriz energética, como vimos. Enquanto isso,
Marques (2001) nota a fragilidade juridica do MERCOSUL, que por ser intergovernamental tem pouca
supranacionalidade, ndo possuindo legitimidade para impor qualquer legislacio e contando com o critério da
dualidade no processo de internalizacao.

22, Para Camargo (1995), a mudanca na legislacdo ambiental € uma porta de entrada para a implementacio desse
novo paradigma, assim deve ser pensada de forma ampla, como parte de todo o movimento global nesse sentido.
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buscou avaliar a resposta dada a essa
problemética particularmente pelos
Estados membros do MERCOSUL
+2.

Percebe-se que existiram diversas
tentativas no ambito do MERCO-
SUL+2 de aprofundar o tema.
Iniciativas como o Protocolo Adicional
do Meio Ambiente, nio aprovado devido
a sua ma formulagio, ou o atual Acordo
Quadro Sobre Meio Ambiental (2001),
celebram um constante esforco de
atualizar o tratamento do meio
ambiente. Ainda assim, percebe-se
pouco avango pritico no tema,
principalmente comparado 3 sua pauta
econdmica. Apesar dos acordos
ambientais “abrirem portas” para maior
aproximacdo entre os Estados-
Membros, as novas delibera-¢coes sio
poucas e apenas refletem o que foi
anteriormente discutido, sendo
reticentes a firmarem medidas objetivas
e preventivas.

Ademais, nio houve iniciativa eficaz
de harmonizagio das leis. Embora os
ordenamentos juridicos dos paises
envolvidos, especialmente do Brasil,
pais com legislagdo ambiental mais
robusta do grupo, reflitam esse
interesse de protecio ambiental, as
medidas praticas ainda deixam a desejar.
Como ressaltado, ainda hd grande
dificuldade em construir politicas
proativas comuns e Instrumentos
conjuntos para uma atuacio efetiva do
MERCOSUL+2, especialmente por
conta das assimetrias politicas e
econdmicas dos integrantes do grupo.

Tendo isso em vista, a protegio do meio
ambiente permanece marginalizada, e
ainda nio hi uma agenda clara e
aplicivel que norteie uma gestio
ambiental coletiva no ambito do bloco.

Consequentemente, embora o
desenvolvimento econdémico com
justica social e ecoldgica, refletindo os
paridmetros internacionais do
Desenvolvimento Sustentivel, conste
como um dos principais objetivos do
MERCOSUL+2, ainda nio hi
mobilizagio efetiva nesse sentido. Em
verdade, os alargamentos recentes s6
agravaram a heterogeneidade de
tendéncias ambientais intra-bloco.
Observadas as atuais tendéncias, infere-
se que o desafio de se chegar a um
modelo consensual de desenvolvi-
mento sustentdvel cresceu, o que nio
significa que foi inviabilizado. Deve
haver, assim, um verdadeiro
comprometimento politico-econdmico
dos paises membros (vontade politica)
em alterar suas prioridades, de modo a
eliminar suas assimetrias e propor
medidas ambientais que possam ser
efetivamente operacionalizadas.
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Integragao financeira regional:
uma avaliacao do sistema de

pagamentos em moeda local entre o
Brasil e a Argentina (2009 a 2016)

José Humberto Ataulo Nunes e
Amaunry Patrick Gremaud

Introdugio

Em setembro de 2008, no auge da
crise financeira mundial com a quebra
do banco L. Brothers nos Estados
Unidos, os presidentes do Brasil e da
Argentina assinaram um convénio
bilateral que criou o Sistema de
Pagamentos em Moeda Local (SML)
visando o fortalecimento comercial e
monetario regional, iniciativa conside-
rada 4 época, um avango na integracio
financeira entre o Brasil e a Argentina,
com ampla divulgac¢io e cogitada como
o inicio da criagio de uma moeda Gnica
regional'.

O SML é um sistema de pagamentos
que permite aos importadores e
exportadores, fazer e receber pagamen-
tos referentes as transagdes comerciais,
com vencimento em 360 dias, em suas
respectivas moedas locais e dispensa a
necessidade de se realizar operacoes de
cambio entre as moedas locais e o d6lar.
Representa uma alterna-tiva para as
empresas que atuam no comércio
bilateral liquidarem as suas operacdes
comerciais sendo que a conversio
cambial ocorre através da taxa SML,
divulgada diariamente pelos Bancos
Centrais do Brasil e Argentina’.

JHAN: Professor Doutor de Comércio Internacional e Economia da Universidade Paulista (UNIP).

APG: Professor Doutor do Programa de Pos-graduacao em integracdo da América Latina (PROLAM -
USP) edo departamento de Economia da Universidade de Sdo Paulo no campus de Ribeirao Preto.

1. Além do convénio com a Argentina, o Brasil assinou convénio para opera¢ao do SML com o Uruguai (2014) e esta
em fase de regulamentacao para assinatura de convénio com o Paraguai Para anélise de outras a¢oes de integracao
financeiraregional recomendamos (SELA, 2012).

2. Taxa SML é o valor de conversdo da moeda emissora da ordem de pagamento pela moeda do destinatario e sdo
divulgadas duas taxas diarias, no Brasil (Real x Peso) e na Argentina (Peso x Real).
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Para as empresas brasileiras (argenti-
nas) que produzem com custos em
reais (pesos), realizar uma exportagio
através do SML é similar a uma venda
no mercado interno e permite uma ges-
tio financeira mais eficiente eliminan-
do parte dos custos de transagio’. Para
as empresas que possuem sua estrutura
de custos de producio em reais (peso),
realizar o faturamento em reais (peso)
pode ser uma vantagem. O objetivo
deste artigo é avaliar a efetividade da
utilizagio do SML, suas condigoes
atuais e limitacoes e sugerir modifica-
¢oes para um melhor aproveitamento a
partir de uma pesquisa realizada junto a
empresas exportadoras e bancos
comerciais que operam o SML.

1. O Sistema de Pagamentos em
Moeda Local (SML)

O SML foi criado em 2008 através da
decisio n° 25 do Conselho do Mercado
Comum do MERCOSUL com partici-
pacdo do Brasil e da Argentina quando
foi assinado pelos presidentes Cristina
Kirchner e Luiz Ignacio Lula da Silva o
convénio final e o regulamento
operacional entre o Banco Central da
Argentina (BCRA) e o Banco Central
do Brasil (BCB) onde estd descrito o
objetivo principal:

“Criar um sistema bilateral de
pagamentos em moedas locais, cujo
objetivo é facilitar as transagoes entre os
dois paises em moedas locais e reduzir as

transferéncias de divisas (délares dos
Estados Unidos) entresi” (BCB,2008).

Quanto ao tipo de operagdes, o SML
com a Argentina permite a liquidagio,
no vencimento ou antecipada, em
moeda local de exportagdes e importa-
¢bes com vencimento em até 360 dias
referentes ao comércio de bens e tam-
bém de servigos como fretes e seguros,
entre pessoas fisicas e juridicas”.

Entre os objetivos estabelece a criagio
de um mecanismo financeiro para
exportadores e importadores de baixo
custo de transagio (financeiros e
administrativos) e estabelece como
objetivos principais: Criar e desenvol-
ver um mercado de cAmbio direto real-
peso; Facilitar as liquidacées financeiras
entre exportadores e importadores;
Propiciar um melhor controle dos
custos totais em Reais/Peso; Estimular
as trocas comerciais entre o Brasil e a
Argentina; Fortalecer a participagio das
pequenas e médias empresas.

Entre as vantagens com a utilizacio
do SML, destaca-se a possibilidade de
realizar pagamentos internacionais sem
a necessidade de contratos tradicionais
de cimbio e reduzir os custos
administrativos e financeiros. Como
oportunidade de maior utilizagio do
SML no comércio bilateral pode-se
esperar o aumento do intercimbio
comercial devido 3 maior integragio
produtiva de muitas empresas, inclusive

3. Ver: Baumann (2007).

-

4. No convenio com o Uruguai (2014) além das operacoes comerciais, é permitido o pagamento de varios outros

Servigos.
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aquelas que estdo sob o mesmo controle
e que tem filiais no Brasil e na Argentina
e que poderio fazer suas operacdes
internas por meio do SML. Em 2008, na
divulgagao da assinatura do convénio
bilateral foi possivel identificar tanto no
lado do Brasil quanto no lado da
Argentina, um forte contexto politico
com a declaracio da presidente
Kirchner que afirmou na ocasiio: “E um
fato histérico, politico e cultural, que
transcende as fronteiras da economia e
das finangas”.

Em Brasilia, a presidente Kirchner na
cerimdnia oficial abordou a questio
cultural argentina afirmava: “Isto
(SML) deve servir como uma antocritica
para nos na Argentina, que sempre
pensamos em délares, ao contrdrio do

Brasil, onde as pessoas pensam em reais™.

1.1. O Funcionamento do SML

As transagdes realizadas no SML
ocorrem em dois sentidos principais,
entre as empresas e as instituigdes
financeiras credenciadas e entre estas e
os respectivos bancos centrais, que
atuam apenas como intermedidrios, é
considerada uma operagio simples e
rapida pois é realizada dentro dos siste-
mas nacionais de pagamentos de cada
pais, SPB (Brasil) e MEP (Argentina) e
sao realizadas através das instituicoes
financeiras credenciadas que executam
a intermediagio financeira entre os
exportadores e importadores dos dois
paises em moeda local, conforme
Quadro 1 aseguir:

Quadro 1. SML. Fluxo operacional simplificado

O Ciclo do SML sempre iniciado pelo importador

Importador IF do importador SML IF do exportador Exportador
brasileiro .> brasileiro _> _> argentino _> argentino
R$ R$ P$ P$
Importador IF do importador SML IF do exportador Exportador
argentino _> argentino _> _> brasileiro _> brasileiro

P$ P$

€

R$ R$

Fonte: BCB (2017).

€

5.Jornal Clarinde 02/10/2008.

6. Os bancos centrais fazem a intermediagdo cambial e ndo assumem os riscos de crédito das operagbes que sao

assumidos pelas instituicoes credenciadas em cada pafis.
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A operagio é acionada pelo remetente
do valor (importador) que deverd
solicitar o registro da operacio no SML
a0 banco e executar o pagamento em
sua moeda conforme a taxa SML divul-
gada pelo Banco Central do Brasil ou da
Argentina ou através de uma taxa de
cambio negociada e o crédito na conta
do exportador sera realizada 3 dias ap6s
oregistro no sistema em moeda local.

Conforme veremos no capitulo 2, a
volatilidade das taxas de cAmbio é uma
caracteristica das economias do Brasil e
da Argentina que adotam uma politica
cambial do tipo flutuante onde hi
liberdade de movimentacio de moeda,
ou seja, de comprar e vender conforme
as necessidades de cada agente econd-
mico que podem afetar as taxas de
retorno dos investimentos realizados
bem como o resultado financeiro das
operagdes mercantis das empresas
exportadoras e importadoras dos dois
paises’.

No mercado brasileiro, o modelo
tradicional estd organizado através da
utilizagio de contratos de cAmbio em
moeda estrangeira e as empresas nego-
ciam livremente com as instituicdes
financeiras credenciadas ou utilizam a
taxa divulgada pelo Banco Central do
Brasil no fim do dia atil. No mercado
argentino as empresas utilizam a taxa
conhecida como Taxa de Referéncia
(TR) também divulgada e calculada
pelo Banco Central da Argentina.

Para eliminar a necessidade de contra-
tagio cambial e a conversio entre as
moedas locais e délares americanos e
depois para a moeda do pais exporta-
dor/importador, existem duas taxas
SML que sio divulgadas todos os dias
Gteis nos enderegos eletronicos dos
bancos centrais.

A taxa SML que permite a conversio
de reais em pesos argentinos é calculada
pelarazio entre a taxa do Banco Central
do Brasil e a Taxa de Referéncia do
Banco Central da Argentina.

A taxa SML que permite a conversao
de pesos argentinos em reais é calculada
pela razio entre a Taxa de Referéncia do
Banco Central da Argentina e a taxa do
Banco Central do Brasil.

Quanto aos prazos de liquidagio das
operagdes, em comparagio com o siste-
ma de contrato de cimbio existe uma
diferenca nos prazos de liquidagio do
SML que ocorre em 3 dias tteis enquan-
to no sistema de contrato de cimbio
acontece em 2 dias uteis e considerando
a volatilidade das cotacbes cambiais
existe a preocupagio com a possibili-
dade de perdas com as oscilagdes que
podem ou nio serem decisivas na deci-
sao de utilizacio do SML.

Cabe finalizar, destacando que o SML
nio prevé garantia contra O rISCO
cambial pois as operagdes sio cursadas
em moeda local e pregos fixados no ato
da exportagio ou da importagao e desta
forma, as principais caracteristicas de

3

?

7. Ver: Bittencourt (2007) sobre impactos da volatilidade da taxa de cambio no Mercosul.
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funcionamento do SMLsio0": Utiliza-
¢io voluntiria para empresas e institui-
¢oes financeiras; Disponivel para todos
os produtos do MERCOSUL; Permite
pagamentos antecipados de exporta-
cdo/importagio; Nio concede financia-
mentos 4s empresas de importacio e
exportacdo; Inexisténcia de contratos
de cambio; Integrado aos sistemas
financeiros do Brasil (SPB) e da Argen-
tina (MEP).

2. A utilizagio do SML no comércio
Brasil e Argentina

Apesar da queda nos ultimos trés
anos, as relagbes comerciais bilaterais
apresentam notdvel crescimento desde
1991, com a criagio do MERCOSUL,
com o intercimbio comercial evoluindo

de US$ 3 bilhées (1991) para mais de

US$36bilhoesem 2011 e2013.

No momento, o Brasil é o maior
mercado exportador da Argentina com
exportagdes de US$ 9 bilhoes em 2016 e
a Argentina é o terceiro maior mercado
do Brasil com exportagdes de US$ 13
bilhées neste mesmo ano. (MDIC,
2017)

Abaixo, apresentamos a tabela 1 com
dados do comércio bilateral entre 2010
e 2016 e a participagio das operacdes
comautilizagio do SML onde podemos
identificar que apds oito anos de fase
operacional, a participa¢io do SML no
comércio bilateral apresenta uma
participagio reduzida de apenas 3,5%
da corrente comercial e operagdes em
torno de US$ 900 milhées/ano no
periodo analisado.

Tabela 1. Corrente Comercial Brasil e Argentina com SML
Anos 2010 - 2016 (US$ mil)

Ano Corrente comer cial SML total % SML/Corrente
(Imp + Exp) (Imp +Exp)
2010 32.956.711 700.943 2,1%
2011 36.499.730 1.046.114 2,0%
2012 34.441.616 1.136.209 3,2%
2013 36.078.099 1.167.555 3,2%
2014 28.425.092 1.053.770 3,7%
2015 23.084.604 820.020 3,6%
2016 22.502.163 776.224 3,5%

€
€

Fonte: autores com dados do BCB (2017).

8.Ver: Sistema de Pagamentos em Moeda Local (2008). Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>.
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Apesar da queda recente no intercim-
bio comercial, a participagio do SML
manteve-se estivel com participagio
média de 3,5% no periodo avaliado e em
termos de distribui¢do por pafs, nota-se
pela tabela 2 que existe uma grande
disparidade com a participagio das
exportagdes brasileiras representando
95% das operacbes e das empresas

argentinas com apenas 5%.

Na Tabela 2 pode-se observar a
evolugio dos negécios realizados com o
SML por parte do Brasil e da Argentina
respectivamente, além do ndmero de
operagoes realizadas ano aano com base
nas estatisticas do Banco Central do
Brasil (2017).

Tabela 2. SML / Brasil: Exportacdes e Importacoes / n° de operacoes (US$ mil)

Ano Exportacao Importacao N° operacoes
2010 695.944 4.998 3.-393
2011 1.040.513 5.600 4.920
2012 1.127.671 8.537 7.514
2013 1.162.814 4.741 9.088
2014 1051482 2.288 9.228
2015 807.900 12.120 10.826
2016 769.441 6.782 8.2908

Interessante observar a pauta de
produtos comercializados entre os dois
paises em que apesar de ampla, possui
forte concentragio em manufaturados e

Fonte: autores com dados do BCB (2017).

commodities agricolas e minerais com
um perfil que pode ser observado no
quadro 2, abaixo:

Quadro 2. Brasil e Argentina. Principais Produtos Exportados (2015)

Exportacoes do Brasil para a Argentina

Automotivos (20%), Autopegas (10%), Minério de Ferro (3%),
Veiculos de Carga (6%), Demais manufaturas (4%),

Motores (3%).

Exportacoes da Argentina para o Brasil

Automoveis (19%), Veiculos de carga (17%), Trigo (9%),
Demais manufaturas (8%), Basicos (5%).

Fonte: FIESP (2015).
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Em termos de porte das empresas,
existe uma forte participagio das
empresas de grande porte neste
comércio, notadamente nos importan-
tes setores quimico e automotivo
envolvidos nas transacbes comerciais
bilaterais e que possuem unidades
produtivas integradas.

Assim, com base nos dados do Minis-
tério do Desenvolvimento do Brasil
(2015)’ percebe-se que a maior parte do
comércio bilateral estd concentrado em
poucas e grandes empresas que tem
como caracteristicas o porte de suas
operagoes, a facilidade de captagio de
recursos de financiamento no merca-do
financeiro internacional em condigoes e
prazos mais favorecidos que vendem
produtos classificados como commodi-
ties (agricolas e minerais) com destaque
para os derivados de soja, milho e
petréleo, cujas cotacoes se realizam em
dolares e/ou produtos industriais da
cadeia produtiva automotiva e autope-
cas baseadas em grandes empresas
multinacionais envolvidas em cadeias
produtivas globais com pregos defini-
dos nas matrizes em ddlares america-
nos, ou seja, si0 empresas com opera-
coes de grande porte com receitas e
custos definidos em d6lar americano.

Estas caracteristicas sdo criticas paraa
compreensio do atual nivel de utiliza-
¢do do SML no comércio bilateral pois
estes grupos industriais sio, em sua
maioria, empresas multinacionais

integradas ao mercado produtivo e
financeiro internacional com acesso a
linhas de financiamento em délares e
cotagdes de suas receitas com exporta-
¢bes (assim como parte das importa-
¢oes) tradicionalmente também
estabelecidas em délar.

A utilizagio do SML estd concentrada
nas grandes empresas nacionais e
multinacionais que possuem operacoes
integradas entre os dois paises que
possuem uma relagio de confianga e
podem utilizar as moedas locais sem
riscos cambiais e menores custos
administrativos, porém esta nio é a
situacio do setor automotivo, compos-
to por multinacionais de atuagio global
e rede de fornecedores internacionais
dentro da cadeia produtiva mundial.

Em pesquisa realizada pelo Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE, 2014) identificou
que o Brasil possui 12.230 empresas de
pequeno e médio porte que exportam
regularmente e representam 30% das
operagdes de exportagio e entre estas,
cerca de 40% tem como principal
mercado o MERCOSUL com sede nos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parani
vendendo principalmente manufaturas
como calcados, vestudrio, alimentos,
minérios e ferro, mas no SML, apenas
900 empresas utilizam o sistema,
demonstrando assim, o potencial de
uso.

€
€

9. Em funcdo do sigilo bancario, os dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil sdo consolidados.
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3. Limitacdes e oportunidades do
SML no MERCOSUL

Considerando a baixa utilizagio do
SML no intercimbio comercial Brasil-
Argentina, buscou-se investigar as
causas da reduzida participacio através
de uma pesquisa qualitativa com empre-
sas exportadoras e institui¢des financei-
ras do Brasil que apontaram virias
limitagdes e oportunidades com desta-
que para as questdes cambiais,
disponibilidade de linhas de financia-
mento para exportagdes e capital de giro
entre outras' .

As principais limitagoes apontadas na
pesquisa estio abaixo: Falta de
financiamento de baixo custo e longo
prazo em reais no Brasil; Risco cambial
entre as moedas locais para pagamentos
a prazo; Limitagio no prazo de
pagamento de 360 dias; Descasamento
de moedas de compra e venda de
insumos e materiais; Instabilidade
macroecondmica regional; Nogdo de
que os beneficios sdo limitados; Falta de
conhecimento do SML nas empresas e
instituicbes financeiras; Falta de
confianga/credibilidade no MERCO-
SUL; Protecionismo comercial e
barreiras burocriticas (incentivos
tributdrios).

3.1. Financiamentos em moeda local

Entre as dificuldades listadas acima, a
de maior destaque € a falta de financia-
mento, em reais, para as empresas do

Brasil, visto que o custo das linhas
tradicionais de capital de giro do
mercado interno sio caras em relagio 4s
de maior utilizacio no comércio
internacional conhecidas como ACC/
ACE e pagamento antecipado, que
exigem a realizagio dos contratos de
cambio, e sio oferecidas por institui-
¢oes financeiras que captam recursos no
mercado internacional com taxas de
juros menores do que as praticadas no
mercado local e deste modo, é mais
barato e hd maior prazo de pagamento
nas operagdes com contratos de cAimbio
em délares do que em reais'".

O financiamento 4s exportagdes
concedidos através de ACC/ACE é
considerado um financiamento vanta-
joso em funcio dos custos menores de
juros e prazos maiores (até 720 dias) de
pagamento e é utilizada por grandes
empresas que podem receber antecipa-
damente os volumes exportados e que
funcionam como capital de giro para as
atividades operacionais. Além dos
tradicionais ACC/ACE concedidos no
setor financeiro privado, existem os
financiamentos publicos através do
Banco do Brasile BNDES que oferecem
outras linhas de financiamentos aos
exportadores e estio sujeitas a
disponibilidade de recursos captados no
exterior, disponibilidade no tesouro
nacional e dos bancos, além de fatores
politicos (Rossi, 2009).

As linhas de financiamento sio

3

?

10. Sobre a metodologia e outros aspectos relativos a pesquisa de campo ver Nunes (2012).
11. ACC (Adiantamento sobre Contrato de Cimbio) ACE (Adiantamento sobre Cambiais Entregues).
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acompanhadas por operacdes de prote-
¢io contra a possibilidade de desvalori-
zacio cambial (bedge) que encarece os
custos dos financiamentos das exporta-
¢oes de longo prazo pois a volatilidade
cambial pode ser critica ou imprevista”.

Pesquisa realizada pela Federacio das
Indastrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP, 2015) apontou que o valor total
de crédito para exportagio concedido s
empresas foi de US$ 98 bilhdes
representando 54% do valor exportado
confirmando a necessidade de crédito
para as empresas financiarem as
exportagdes brasileiras.

Nas entrevistas foi muito ressaltada a
falta de linhas de financiamento
puablicas e privadas em reais em condi-
¢Oes vantajosas em termos de custos,
caréncia, prazos e garantias para as
exportacdes em moeda local (ou seja,
que usam SML) que sejam no minimo
equivalentes s tradicionais linhas de
financiamento com base em contratos
de cdmbio de moeda estrangeira. Assim,
nos casos de linhas de financiamentos a
exportagio em moeda local, é necessi-
rio o desenvolvimento de uma estrutura
financeira onde empresas e bancos
possam acessar um conjunto de opgdes
de financiamentos tanto a vista e a
prazo, com taxas competitivas.

Deve-se ainda, como incentivo as

empresas exportadoras brasileiras
migrarem gradualmente dos tradicio-
nais contratos cambiais em moeda
estrangeira, avaliar as possibilidades de
concessio de incentivos tributdrios e
fiscais, durante certo periodo.

Como o interesse nestas operagdes é
maior dos bancos que concedem estas
linhas de financiamento, discute-se
porque até o momento, o SML nio
dispde destas linhas de financiamento
em moeda local com produto a disposi-
¢io das empresas em condigdes
competitivas ou similares as linhas que
usam recursos e mecanismos cambiais
tradicionais.

Também foi destacado que, além da
falta de financiamento antecipado em
moeda local, o SML nio pode ser usado
nas modalidades de pagamentos usuais
em comércio exterior como carta de
crédito”, pagamento antecipado, cim-
bio simplificado e remessa sem saque
além de nio permitir o uso de créditos
derivados da utilizagio de operagdes
aduaneiras especiais como Drawback
que ainda hoje nio estio disponiveis no

SML",

Uma possibilidade de financiamento
local para as empresas que utilizam o
SML e precisam de recursos é a contra-
tacio da antecipacio dos recebiveis,
disponivel no mercado financeiro e que

€
€

12. Para Baumann (2007) os custos de hedge cambial estdo associados aos prazos de pagamentos longos e o valor da

transacao comercial.

13. Carta de Crédito é um documento emitido por um banco no exterior autorizando outro banco efetuar o pagamento

aum determinado beneficiario (exportador).

14. Drawback é um regime aduaneiro especial que concede isen¢ao fiscal em caso de exportagdes.
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é uma opgao para as empresas exporta-
doras visto que permite antecipar o
recebimento dos valores futuros das
vendas com prazo em capital de giro
para o pagamento dos custos operacio-
nais.

3.2. Conbecimento e divulgacio do
SML

De forma geral, as opinides sobre o
SML nas empresas e nos bancos pesqui-
sados foram favoraveis, mas apuramos
um grande destaque para a falta de
conhecimento dos requisitos e procedi-
mentos necessirios para a realizacio
bem como das vantagens com sua
utilizagio em fungio da reduzida
divulgacio, fator importante pois é uma
op¢io que precisa de informagio e
tempo de anilise para ser assimilada.
Funcionarios consultados nas institui-
¢bes financeiras brasileiras, sequer
sablam que estavam habilitadas para
realizarem operagdes de pagamentos
em moedalocal coma Argentina®.

E opinido uninime nos bancos, corre-
toras e empresas apontam a falta de
conhecimento do SML por parte de
todos os que operam em comércio exte-
rior com a Argentina e que coincide
com aquilo que foi apresentado no
encontro de presidentes de Bancos
Centrais da América Latina.

Esta questio precisa ser levada em
consideragio pois o SML é uma op¢io
ao comércio tradicional que é todo

dolarizado e popular hd anos.

Os bancos argentinos que operam no
Brasil apesar de possuirem um baixo
nivel de interesse em realizar negécios
com o SML, sdo da opinido de que esta é
uma ferramenta pritica e vidvel de
liquidagio de operagdes comerciais,
mas que padece de um problema critico
de baixo nivel de divulgagio entre os
integrantes dos sistemas financeiros do
Brasil e da Argentina e junto 4s empre-
sas comerciais exportadoras dos dois
paises. Declaracio da geréncia de cAm-
bio do Banco Central do Brasil atesta
que a estrutura financeira e cultural
nacional do Brasil e da Argentina ainda
estdo focadas em usar a moeda estran-
geira, fruto de dificuldades passadas e
experiéncias negativas.

Foi ressaltado que existiram alguns
semindrios nacionais ou internacionais
e outras acdes correlatas visando o
debate sobre o SML e sua difusio,
promovido tanto pelo MERCOSUL e
ALADI, bem como por outros 6rgaos
como Banco Central do Brasil e Minis-
tério de Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC) e associagoes
comerciais como FIERGS, FIESP e a
Camara de Comércio Brasil-Argentina
(CAMARBRA) mas apenas pontuais e
isoladas.

Para as empresas pequenas e médias
que vendem na sua maioria para
empresas que nao pertencem a um
mesmo grupo, é preciso realizar um

15. Conforme o regulamento do SML ndo é preciso que os bancos operem no mercado cambial, apenas no sistema de

pagamentos normal (SPB).
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trabalho extra de convencimento junto
aos clientes para que aceitem receber ou
pagar em moeda local, o que nem sem-
pre é possivel e pode inviabilizar neg6-
Cl10s.

3.3. Estabilidade macroeconémica e
politica cambial

A auséncia de maior coordenacio
macroecondmica entre o Brasil e a
Argentina parece ser uma das causas da
volatilidade cambial e dos pregos dos
produtos comercializados que afetam
as transacdes comerciais e é um limitan-
te a0 uso do SML e foi um fator aponta-
do nas entrevistas com a necessidade de
estabilidade econémica e cambial de
longo prazo para conquistar a confianca

das empresas comerciais.

Cabe destacar que o SML apenas evita
problemas de troca entre as moedas e o
délar, mas as oscilagdes entre o real e o
peso continua sendo um elemento
importante no comércio bilateral e em
especial para as empresas de médio
porte.

Apresentamos abaixo, o grifico 1 com
a evolugao das taxas de cimbio do real e
do peso argentino em relacio ao délar
dos Estados Unidos no periodo de
operagio do SML, assim como o grifico
2 com a taxa SML, ou seja, a relacio
entre o real e o peso argentino entre
2010e2016.

Grafico 1. Peso e Real. Variacido Cambial Frente Ao Dodlar (2009 a 2016)
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Fonte: BCB/BCRA (2017).
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Conforme podemos verificar, as
moedas locais (real e peso) desvaloriza-
ram-se de forma diferenciada em
relacio ao délar dos Estados Unidos no
periodo avaliado e, conforme apura-
mos, a falta de uma politica cambial
estdvel e alinhada é decisiva na tomada
de decisio das empresas exportadoras e
importadoras utilizarem ou nio o SML
em fun¢io do desalinhamento que
podem acontecer nas operagdes comer-
ciais em funcio da inseguranca em rela-
cioaos valores reais a serem recebidos.

Conforme notamos no grificol, a
volatilidade cambial das moedas locais
em relacio ao délar sio significativas e
comprometem a tomada de decisio
empresarial, principalmente nos neg6-
cios agricolas, gerando insegurangas em
fun¢io da evolugio diferenciada das
taxas de cimbio reais que podem ser
afetadas por fatores externos como os
precos das commodities agricolas e
minerais que sio cotadas em bolsas

internacionais.

A questio cambial é um assunto
critico e envolve possibilidades de
perdas/ganhos com valorizagdes/
desvalorizagoes e limita a utilizagio do
SML conforme informagées colhidas
em instituigdes financeiras que operam
com empresas argentinas onde hd um
receio arraigado no empresariado plati-
no em fungio do histérico cambial de
volatilidade dos dois paises, portanto, é
necessario que os empresirios tenham
confianga nio s6 no valor de compra da
moeda como nio querem correr riscos
de perdas futuras em fungio de
oscilagdes na taxa de cimbio.

Apresentamos a evolugio da taxa
SML divulgada pelo Banco Central do
Brasil onde notamos acentuada valori-
zagio do Real em relacio ao Peso
Argentino encarecendo assim, as
exportagdes brasileiras e favorecendo as
exportagdes argentinas.

Grafico 2. Taxa SML Real/Peso Argentino (2010 a 2016)

1/4/2010 1/4/2011 1/4/2012 1/4/2013

1/4/2014 1/4/2015 1/4/2016

Fonte: BCB (2017).

46

densidades n° 21 - mayo 2017



José Humberto Ataulo Nunes e Amaury Patrick Gremaud

Ap6s o forte processo de reducio
tarifaria, a taxa de cAimbio tornou-se um
dos principais instrumentos de
competitividade entre os paises e a
evolugio da taxa SML divulgada pelo
Banco Central do Brasil aponta um
forte processo de valorizagio cambial
do real em relagio ao délar dos Estados
Unidos, fortalecendo as importagdes,
notadamente de paises como a China e
HongKong

Politicas econdmicas e cambiais sdo
conduzidas de forma diferenciadas com
o governo argentino mantendo a
desvalorizacio do peso para estimular
exportagdes, apesar da inflagdo
ascendente e o Brasil com uma politica
cambial de aceitacio no seu inicio da
valorizagio cambial e atualmente em
processo de reversio. O risco cambial
entre as moedas locais pode ser coberto
por solugdes de mercado e a mais
tradicional op¢do é conhecida como
hedge cambial, porém, conforme
declaragdes de empresarios brasileiros,
90% das empresas nio realizam a
contratagio do seguro pois preferem
correr riscos em délar do que em real ou
peso argentino.

Outro elemento correlacionado e
destacado por representantes de
institui¢des financeiras argentinas ¢ a
diferenga entre os prazos de liquidagio
das operagdes existentes entre Os
sistemas SML (3 dias tteis) e o sistema
tradicional de contrato cambial em
moeda estrangeira (2 dias tteis) , fator
este que pode ser um impeditivo para as
operagdes SML dada a alta volatilidade

das taxas de cAmbio presentes nos atuais
momentos das economias brasileira e
argentina em relagio ao délar ameri-
cano onde oscilagoes didrias de 1% a2%
podem representar aumentos de custos
financeiros que anulam a redugido dos
custos administrativos conseguidos
com a utilizacio da moeda local. Além
desta questio, cabe destacar que os
contratos cambiais nos moldes atuais
também podem ser usados pelos
exportadores como garantias de valores
a receber dos clientes em délares e sio
usados para conseguir novos financia-
mentos bancdrios, opgio esta que nio
existe se as empresas optarem pelo uso
de moedas locais.

3.4 Vinculagdo entre Receitas e Custos
de Importagdo e Exportagio

Questio apontada no levantamento ji
foi apresentado no inicio do presente
artigo, ou seja, o perfil empresarial mais
afeito ao SML ou o fato de que certos
setores preferem continuar trabalhando
com os mecanismos cambiais tradicio-
nais dados os vinculos que existem nas
estruturas de custos das empresas
exportadores e importadoras em rela-
¢io 4s moedas de venda (exportagio) e
compra (importagao).

Grandes empresas industriais
exportadoras e importadoras do Brasil e
da Argentina usam como caracteristica
estratégica de produgio, usar insumos
fabris (importar e exportar) em ddlares.
Assim, existe uma integragio dentro
das 4reas de produgdo em usar insumos
importados de grande participagio nas
estruturas de custos, normalmente
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originirios de suas matrizes no
exterior/fornecedores de larga escala,
por exemplo, como a China.

No comércio bilateral, ha uma forte
participagio do comércio de grandes
empresas e em setores concentrados
como automaoveis e seus componentes,
commodities agricolas e minerais,
derivados de petréleo e quimicos,
produtos estes de alta tecnologia e
concentrados em empresas com alta
integragio produtiva com suas matrizes
e integradas no comércio internacional,
operando financeiramente através das
operagdes em moeda estrangeira. Estas
grandes empresas conseguem acesso a0
mercado de capitais e financiamentos
internacionais, inclusive em melhores
condi¢des de pagamentos até do que no
mercado brasileiro. Portanto, com as
atuais condigdes, este tipo de empresa e
de comércio nio tem interesse em
realizar o comércio bilateral em moeda
local®.

Podemos afirmar assim que se as
empresas, tanto exportadoras quanto as
importadoras, trocarem a moeda
estrangeira de compra e venda de
produtos para a utilizagio da moeda
local, poderio estas empresas, incorrer
em um descasamento interno entre suas
moedas de pagamento e recebimento e
isto envolve assumir riscos, de certa
forma, de dificil céilculo financei-
ro/estimativa.

O motivo alegado para a falta de
negécios em SML é que as redes
varejistas mundiais, nos negécios, em
geral, com fornecedores e clientes em
vérias partes do mundo, preferem
utilizar o délar americano e assim
querem continuar. Porém se abordamos
a questdo dos vinculos entre moedas,
analisando as empresas de pequeno e
médio porte que compram e vendem
entre o Brasil e a Argentina apuramos
que esta realidade nio é atual e 0 SML
pode ser uma opcio real e factivel tanto
em termos de importagio quanto de
exportacio. Resumindo a questio dos
vinculos entre moedas, vemos que um
possivel descasamento entre despesas
em dolares e receitas em reais nio é a
realidade na maioria das empresas de
pequeno e médio porte regionais que
sa0 os principais potenciais usudrios do
SML.

Considerando-se as limitagdes acima
descritas, dissemina-se no mercado
empresarial e financeiro do Brasil e da
Argentina, a opinido de que o SML é um
avanco com possibilidades de melhorias
futuras, principalmente, para o pequeno
e médio exportador. Conforme discuti-
do, o perfil das empresas exportadoras
por porte notamos que as microempre-
sas, as pequenas e as médias empresas
representam 75% da quantidade de
empresas porém representam apenas
6,5% do valor total exportado,

3

?

16. As principais empresas exportadoras do Brasil para a Argentina sdo: Vale, Petrobras, Bunge, Samarco, Embraer,
Cargill, Braskem, Sadia, Louis Dreifuss, GM, Ford.e as principais empresas importadoras brasileiras de produtos da
Argentina sdo: Petrobras, Cisa trading, Samsung, Braskem, Volkswagen, Ford, Toyota, Fiat e Renault (FIESP, 2015).
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denotando uma grande concentragio
das exportacdes totais do pafs nas gran-
des empresas refor¢ando uma limitagio
do SML no sentido de apresentar uma
oportunidade efetiva de melhoria em
termos de sistema de pagamentos para
um grande ndmero de empresas
exportadoras mas que em termos de
valores exportados representam, no
momento, uma participagao pequena.

As empresas brasileiras e argentinas
usudrias do SML sio de médio porte
realizando operagdes com valores
médio de R$ 356 mil nas exportagoes
brasileiras e R$ 143 mil nas exportacoes
argentinas, valores estes que represen-
tam cerca de 90% do total de operacoes
realizadas.

3.5 Custos de transacdo e a rentabili-
dade das operagées financeiras

As empresas apontaram a facilidade
de uso do SML em termos operacionais
simples pois é um médulo integrante
dos sistemas de pagamentos internos
do Brasil (SPB) e da Argentina (MEP) e
as operagdes sio consideradas positivas
dado o baixo custo e o reduzido nivel de
burocracia exigida pelo sistema, além de
sua praticidade visto que nio é necessi-
rio como no sistema de contrato
cambial tradicional, imprimir, assinar e
enviar para a agencia do banco os
documentos formalizados.

Até a criagio do SML, as instituicdes
financeiras e as empresas realizavam as
liquidagoes de suas operagdes com a
utilizagio dos tradicionais contratos
cambiais dolarizados. Com base nos
levantamentos feitos de utilizacio do

SML apuramos que as exportagdes
brasileiras e argentinas sio realizadas
por empresas de médio e pequeno porte
com vendas irregulares ao longo do ano.

Com relagio a reducio dos custos das
transagoes (financeiros e administrati-
vos) existem trés custos bédsicos: 1) cus-
tos com operagdes de Hedge Cambial;
1) custos com tarifas banci-rias de
operagdes cambiais; iii) comissdes de
agentes. Além destes custos financei-
ros, existem 0s custos internos das
empresas na alocagio de pessoas e
recursos dedicados ao controle e gestio
de operagdes cambiais e o tempo que é
gasto na contratagio cambial como
taxas administrativas. O bedge, por sua
vez, dependerd para cilculo dos custos
dos valores transacionados e da condi-
¢io de pagamento negociada estima-
tivas do Banco Central do Brasil apon-
tam para uma redugio de custos de até
3% nos custos administrativos totais.

(BCB, 2008).

Nestas condicdes, muitas, utilizam
para o pagamento de suas operagdes
com a Argentina, empresas prestadoras
de servicos terceirizados, como corre-
toras de cAmbio. Do ponto de vista das
institui¢des financeiras, o SML é um
médulo do SPB (Sistema de Pagamen-
tos do Brasil) jd largamente usado e é
considerado uma sistemdtica de baixo
custo e ficil acesso permitindo assim,
oferecer tarifas baixas para as empresas
de comercio exterior. Com relacio 4s
tarifas cobradas pelos bancos das
empresas notamos a adogio de valores
fixos por operagio e em levantamento
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feito entre os bancos brasileiros que
divulgam suas tabelas com as tarifas
bancdrias apuramos que o Banco do
Brasil (BB) e o Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul) cobram
valores fixos por operagio que oscilam
entre R$ 150,00 (BB) e R$ 100,00
(Banrisul) vigentes até set/2015.

Estas taxas bancédrias tornam o SML
pouco atrativo aos bancos, apesar de
interessante para as empresas e
corroboram a opinido apurada junto 4s
instituigdes financeiras entrevistadas
sobre a baixa atratividade das operagoes
para o setor financeiro, especialmente
se nio houver outros mecanismos de
financiamento atrelados ao préprio
SML que sejam oferecidas 4s empresas
compondo um pacote de servigos, além
datransferéncia de recursos do SML.

3.6. Protecionismo comercial

Apesar da redugio ocorrida no
periodo 1991-1995, o Brasil e a Argenti-
na ainda mantém a possibilidade de
prote¢io para produtos sensiveis a
competi¢cdo internacional com a
manutengio de tarifas diferenciadas de
importacio, politicas de protegio
comercial (dumping), manutencio de
listas de excegdo e licengas previas de
importagio. (FIESB 2015)".

Opinido generalizada nas entrevistas
realizadas, a atual crise econdmica do
Brasil e na Argentina estd acirrando a

disputa comercial com empresas
pedindo atitudes de cunho protecio-
nista para os mercados, apesar de que a
utilizagio da moeda local ser vista como
uma possibilidade de manter o comér-
cio bilateral crescente, dado que se esca-
paaos problemas financeiros e moneta-
r10s Internacionais.

Apesar da Argentina ser o terceiro
maior parceiro comercial do Brasil,
atrds apenas dos EUA e da China
firmando-se como um grande destino
das exportacoes do Brasil e, por outro
lado, importar mais de 30% da pauta de
exportacdes argentinas, sendo assim,
parte importante do comercio exterior
argentino e também um dos principais
parceiros comerciais, o relacionamento
comercial entre a Argentina e o Brasil na
década de 2000 passa por um processo
de desgaste em funcio de acoes de
protegio, nitidamente industrial.

Pesquisa realizada pela consultoria
Global Trade Alert, com sede em
Londres, informa que a Argentina é o
pais que liderou o ranking de medidas
protecionistas em 2015 aplicando uma
série de modalidades restritivas entre as
quais as licengas ndo-automiticas,
medidas anti-dumping, salvaguardas
comerciais, cotas e a necessidade de
autorizagdes prévias de importagio
mesmo para os paises do MERCOSUL
em que existem condigdes diferenciadas
de importagio™ (Jornal Estaddo,

?

17. O governo Macri anunciou a remocao das restrigdes de compra de ddlares por empresas conhecida como cepo
cambidrio, adogdo da taxa cambial unificada e o fim das declarag¢oes juradas antecipadas de importacao.

18. Conforme a regras da OMC as licengas ndo-automaéticas devem ser analisadas em até 60 dias e exportadores
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10/2/2012).

Ac¢oes do governo de Cristina
Kirchner adotadas em 2012, determina-
ram que as ImportacOes argentinas
precisardo de licenca-prévia para envio
aquele pais e foi considerada uma clara
barreira de cariter administrativo aos
exportadores brasileiros.

O Brasil, com ag¢des no mercado
automotivo elevando em 30% adicio-
nais as tarifas de importagio de
automoéveis importados, também estd
sendo questionado por virios paises
junto 3 Organizacio Mundial do
Comércio (OMC).

Acdes de cunho protecionista sejam
as de cariter tarifério, cotas, salvaguar-
das ou de cariter técnico, sanitirio,
aduaneiros e de fiscalizacdo de frontei-
ras criam uma instabilidade comercial
entre os exportadores e importadores
dos dois paises.

Consideragdes finais

Os resultados apresentados pelo SML
sio pouco expressivos e de baixo
impacto econdmico apesarem de
apresentar crescimento nos valores
transacionados e niimero de operagoes,
porém a participagdo é pequena com
apenas 3,5% do intercimbio comercial
e desequilibrada com forte atuagio das
empresas brasileiras. Entre os principais
motivos destes resultados esta pesquisa
apurou; 1) auséncia de linhas de
financiamento publicas e privadas aos
exportadores, em reais, que tenham

€

condi¢oes competitivas em relagio aos
mecanismos tradicionais de crédito; ii)
falta de conhecimento e divulgacio nos
dois paises; ii1) receio de perdas
financeiras e comerciais com variacoes
cambiais imprevistas; iv) descasamento
de moedas entre receitas e custos; v)
baixo interesse e conhecimento por
parte dos bancos; vi) protecionismo
comercial entre os dois pafses; vii) falta
de confianca de todos nas préprias
moedas pois queremos assumir riscos
em délar e nio em real/peso além da
resisténcia das grandes empresas em
trocar o d6lar pela moedalocal.

Se do lado brasileiro a opgao de uso do
SML é baixa do lado argentino esté claro
que também ha pouca divulgagio desta
op¢io de pagamentos e recebimentos e
em ambos os paises hd pouco empenho
das autoridades oficiais e das empresas,
especialmente do setor financeiro na
difusio da possibilidade de utilizacio
das moedas locais. Além da questio
macroecondmica de manter uma
estabilidade cambial e politicas
comerciais estiveis, podemos elencar
algumas recomendacdes de cunho
operacional, a serem tomadas para um
maior crescimento do SML e para tanto
é necessirio a atuacio em trés frentes
principais: bancos centrais, bancos
privados e empresas de comércio
exterior.

Agdes possiveis para aumento das
operagdes do SML: Realizar ampla

€

brasileiros alegam atrasos superiores a 75 dias, (FIESP,2015).
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campanha de divulgagio do SML e suas
especificacbes junto as empresas de
comércio exterior dos dois paises
principalmente pequenas e médias e nas
associagdes comerciais locais, notada-
mente no sudeste e sul do Brasil e no
nordeste da Argentina onde hi
proximidade geogrifica e integragio
produtiva em vérios setores produtivos;
Igualar os prazos de pagamentos
méximos, pois 0 SML prevé até 360 dias
e as operacoes ACC/ACE permitem,
com renovacio, até 720 dias; Oferecer
linhas de financiamento de baixo custo
com uso da Taxa de Juros de Longo
prazo (TJLP) do BNDES para os
exportadores e importadores; Conce-
der isengio tributiria de impostos
financeiros (IOF) para as operagdes
com o SML durante dois anos;
Criar unalinha de financiamento para as
empresas que usam moeda local nos
moldes da linha BNDES/Equalizacio
onde o tesouro federal assume a
diferenca entre a taxa da captacio
externa e a interna para empresas de
pequeno porte e faturamento limitado;
Criar linhas oficiais no Banco do Brasil
e no BNDES de pré-embarque para as
operagdes com uso do SML de modo a
permitir as empresas receberem em
reais os valores a serem exportados nos
embarques futuros, nos moldes dos

ACC/ACE atuais.

A anilise custo x beneficio deve ser
uma op¢io de cada empresa e as
caracteristicas positivas também foram
apontadas na pesquisa como a facilidade
operacional de remessa de pagamento

visto que os valores recebidos/pagos
sio contabilizados como uma venda
interna, a reducio de custos de emissio
de contratos cambiais, melhoria no
planejamento financeiro das empresas
com uma Gnica moeda atrelando custos
e receitas ideal para as pequenas e
médias empresas além da integragio
econdmica e produtiva que vai se
estabelecendo com o tempo entre os
dois paises.

Dadas as solugdes para os problemas
acima, principalmente, a auséncia de
financiamentos a longo prazo em
moeda local entendemos que hd grande
espago para crescimento do SML nio s6
entre o Brasil e a Argentina como em
todo o MERCOSUL, reconhecido que
as assimetrias econdémicas e as
diferentes especialidades produtivas
entre os paises é condigio bdsica para
uma integragao financeira.

Neste sentido, é preciso colocar que é
verdade que as expectativas iniciais em
2008 com o uso de moedas locais na
regido foram superestimadas e
exploradas por autoridades binacionais
tendo sido frequentes as declaragoes e
artigos na imprensa com comentarios e
previsdes do fim do uso do délar
americano na regido ou o comeg¢o do
processo de implantagio de uma moeda
tnicano MERCOSUL.

Estes aspectos sido temas que,
claramente, extrapolam as caracteris-
ticas do SML que é como o nome diz
apenas um sistema de pagamentos novo
que permite o uso das moedas locais de
modo a ser uma alternativa para as
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empresas exportadoras brasileiras e
argentinas que confiam em suas moedas
e querem usa-la em seus negécios.

Em termos de futuro mantidas as
condig¢des atuais do mercado financeiro
internacional, a falta de agées de
governantes e a falta de interesse
empresarial, o SML vai continuar
crescendo a taxas baixas até que
reformas e melhorias no mercado de
crédito ocorram. Serd preciso estabele-
cer uma agenda bilateral de desenvolvi-
mento do comércio exterior como um
todo e do MERCOSUL em particular
se considerarmos o periodo recente,
com o acirramento do problema
protecionismo esta agenda parece difi-
cil de ser vislumbrado em um futuro
préximo.H

Referéncias bibliograficas

Associagao Latino-americana De
Integragio - ALADI (2010). Convenio de
pagos y créditos reciprocos. Evaluacién del
funcionamiento del sistema de pagos de la
ALADI en el ario 2010. Montevideo,
Uruguai.

Banco Central do Brasil (2008). Siste-
ma de Pagamentos em Moedas Locais -
SML. Disponivel em: <http://www.
beb.gov.br/rex/sml/introducao.asp>.

Banco do Brasil. Exportacio em Reais e
Sistema de Pagamentos em moeda local
(SML). Manual de utilizacio. Disponivel
em <http://www.bb.com.br. >.

Banco Central de la Reptblica Argenti-
na (2008). Sistemas de Pagos en monedas

locales. Disponivel em: <http://www.bc
ra.gov.ar>.

Banco Central de la Republica
Argentina (2008). Convenio del sistema
de pagos em moneda local entre la
Republica Argentina y la Repiblica
Federativa del Brasil. Disponivel em
<http://www.bcra.gov.ar/Pdfs/Sistemas
FinancierosYdePagos/Convenio SML
Brasil.pdf>.

Banco Central de la Republica
Argentina (2009). Argentina-Brasil.
Sistema de Pagos en Monedas Locales.
Presentaciéon de Marfa Cristina Pasin.
Buenos Aires. Disponivel em:
<http://www.aladi.org/nsfaladi/reunion
es.nsf/958e564ff89ab57¢032575a700485
b38/$FILE/Presentacion%203%20-
%20SML%20-%20ARGENTI-
NA.pdf>

Baumann, Renato e Chagas, Leonardo
(2007). “Integragio Monetiria no
Mercosul: Ganhos com menores custos
de transagio”. In: Revista Economia
Aplicada, vol. 11, n° 1, pp.95-111, Sio
Paulo, jan-mar. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/ecoa/v11n1/05.pdf>.

Bittencourt, Mauricio V. L.; Larson.
Donald W. e Thompson, Stanley R.
(2007). “Impactos da Volatilidade da Taxa
de Cambio no Comercio Setorial do
Mercosul”. In: Estudos Econémicos vol.
37,n° 4, pp. 791-816, Sao Paulo, out-dez.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ee/v37n4/a04v37n4.pdf>.

Federacio das Indtstrias do Estado de
Sio Paulo - FIESP (2015). Panorama
Brasil-Argentina. Sao Paulo.

Instituto para Integraciéon de América
Latina y el Caribe - INTAL (2009).

densidades n° 21 - mayo 2017

53



Integragéo financeira regional: uma avaliacdo do sistema de pagamentos em moeda local entre o Brasil ea ..

“Acuerdos bilaterales Argentina-Brasil y
la evolucién del SML”. In: Carta Mensual
n° 160. BID-INTAL: Buenos Aires.

Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio - MDIC (2015).
Radar Comercial. Andlise do Mercado da
Argentina.

Nunes, José Humberto Ataulo (2012).
Integracio Financeira Regional: Um
estudo sobre a utilizagio do Sistema de
Pagamentos em Moeda Local (SML) entre
o Brasil e a Argentina. Dissertacio de
Mestrado. Universidade de Sio Paulo
(UsSP).

Rossi, Pedro (2009). Crédito ds
Exportagées. FECAMP. Campinas, SP.
Setembro.

Servigo Brasileiro de Apoio ds Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE (2014). As
micro e pequenas empresas na exportagio
brasileira (1998-2013). Brasilia.

Sistema Econémico Latino Americano
- SELA (2012). La situacion reciente de la
reforma de la arguitectura monetaria y
financiera internacional y de los avances
hacia wuna arquitectura monetaria y
financiera regional para América Latina 'y
el Caribe. Caracas, Venezuela.ll

54

densidades n° 21 - mayo 2017



La encrucijada de Uruguay frente al
MERCOSUR: ¢la disyuntiva de
separacion o el intento de forzar la
integracion del bloque? Argumentos para
no incumplir los tratados de integracion
en el marco de la ALADI y las normas de
derecho derivado y negociar
unilateralmente con paises extrazona

Juan Manuel Rivero Godoy

Introduccién

El objetivo del articulo es analizar el
actual debate que se presenta en los
hechos ante la posibilidad que hoy tiene
el Estado uruguayo de suscribir una
serie de acuerdos de libre comercio con
paises ajenos al MERCOSUR. Esa
posibilidad es tan concreta y posible
como improbable ante el flujo de
fuerzas que conspiran para que tal
situacién pueda concretarse, especial-
mente por la oposicién que encuentra
Uruguay por parte de Argentina y

Brasil. Estas circunstancias plantean
diversas opciones que ameritan
considerarlas a la luz del Derecho
Internacional general y de la integra-
ci6n. No podria soslayarse un anélisis
de esta naturaleza dado que hay tratados
firmados y ratificados, los cuales
generan derechos y obligaciones. Por lo
cual, desligarse de forma abrupta y al
margen de ellos puede acarrear
responsabilidad internacional para
Uruguay, en un contexto econémico
internacional que hoy no resulta del

Profesor Adscripto de Derecho Internacional Pablico por la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Reptiblica (UdelaR), Montevideo. Magister en Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales por el IUIOG de Madrid. Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la UdelaR.
Licenciado en Relaciones Internacionales por la UdelaR. Doctorando en Sostenibilidad y Paz en la Era
Posmoderna por la Universidad de Valencia. Miembro del Grupo de Investigacion de la CSIC (UdelaR)
“Derecho Internacional Ptblico y Relaciones Internacionales”.
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todo favorable y ademis porque
debilitarfa los principios de buena fe y
confianzaenlaregion.

Parte del articulo analizard algunos
recortes periodisticos que prima facie
reflejan la opinién del gobierno
uruguayo de caras al futuro y la
probable accién politica en materia de
comercio exterior. Vale decir que son
varios los puntos a debatir como -por
ejemplo- la plena actuacién del
principio de soberania dentro de un
sistema regional que no se caracteriza
por la cesién de soberania (al menos a
priori) como en el sistema europeo.
Ademds, analizar la vigencia que tiene
hoy el considerar cualquier intento de
esa manifestacién soberana como un
incumplimiento serio o grave de
normas internacionales. Se termina por
considerar sirealmente hay que tener en
cuenta que la politica estd por encima
del derecho y si es asi cuiles son las
consecuencias de ese pensamiento.

Puestaa punto

Desde 2015 que los paises del bloque
vienen buscando un didlogo continuo y
fructifero para lograr consensuar un
retorno al bilateralismo en materia
comercial'. Eso supone que los 6rganos
competentes en materia de comercio y
de politica exterior del MERCOSUR se
expidan sobre tal posibilidad dado que

ellos son los encargados de dirigir y
observar el cumplimiento del Tratado
de Asuncién. De lograrse ese objetivo
los paises del bloque lograrfan negociar
acuerdos vis a vis con terceros paises en
paralelo a las negociaciones que
MERCOSUR tiene o estd llevando a
cabo con la Unién Europea (UE en
adelante) por ejemplo. Esa sintonia en
la que pareceria que se hallan los paises
del bloque fue manifestado en 2015 por
el Ministro de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior de Brasil, Armando
Monteiro. En ese sentido, expresé: “..e/
MERCOSUR es una construccion muy
importante para Brasil, y tiene que ser
valorado y preservado (...) todos los
paises tienen un grado de libertad para
celebrar acuerdos bilaterales y es eso lo
que Brasil también va a buscar para
insertarse en las principales corrientes del
comercio del mundo. Nada impide que
Brasil firme acuerdos bilaterales™.

En otra nota, pareceria que es un
hecho futuro concretar tal posibilidad,
asi se menciona en el periédico El Pais:
“La postura del gobierno brasilerio sobre
la posibilidad de que los miembros del
MERCOSUR puedan negociar tratados
de libre comercio de forma unilateral con
la Unién Europea ha sido recibida de
forma ‘Ssatisfactoria’, indicé hoy el
canciller uruguayo, Rodolfo Nin

Y
?

1. Ejemplo de ello es la firma del Tratado de Libre Comercio con Chile que supone avances en aspectos que no ha
logrado el bloque, como propiedad intelectual, compras publicas, aspectos laborales, etc. Ver: <http://www.
elpais.com.uy/economia/noticias/tle-que-se-acordo-chile.html>. [Consultado el 4/4/2017]. Para acceder al texto
del acuerdo firmado, Ver: <http://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1,inicio, TLC-URUGUAY-CHILE,O,es,0,>.

2. Ver: <http://www.elpais.com.uy/informacion/mercosur-habilita-acuerdos-bilaterales.html>. [Consultado el

24/3/2017].
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3
Novoa™.

“Hay que discutir seriamente’ sobre la
flexibilizacion del MERCOSUR, seiiala
Nin Nowvoa, quien manifesté las
dificultades para la aplicacion de una
zona de libre comercio dentro del blogue

54

‘sin trabas o medidas distorsivas’™”.

Por otro lado, y no menos relevante,
son los beneficios que ello supondria -
de contar con una autorizacién para
negociar unilateralmente- segdn
comenta Marcel Vaillant: “... porque la
principal defensa que tiene Urnguay ante
estos mecanismos de integracion
profunda que implican la liberalizacion
del mercado y la internacionalizacion de
los servicios, es que somos un pais de 3
millones de habitantes, que no es deseado
como mercado para nadie, esa es nuestra
principal proteccion, eso nos sirve para
convertirnos en plataformas de exporta-
cion para nuestras propias empresas Y
complementariedad con extranjeras, eso
es lo que tenemos que construir. Tenemos
que darle mejores condiciones a los
servicios globales vy dejar de pagar
aranceles en la carne y en los ldcteos en
todos esos mercados donde cumplimos
con las condiciones sanitarias pero no
logramos acceder por cuotas o por

€
€

aranceles, donde nuestros competidores
directos si pueden™.

Asi lo reiter6 Vaillant en nota a
Biisqueda: “...el MERCOSUR estd
actuando como una “cdrcel comercial’ y si
Urugnay quiere mejorar el aporte del
comercio sobre su economia deberd
integrarse en otros acuerdos para no
‘seguir en la misma’, dependiendo de los
precios de las materias primas™.

Por otro lado, hay otros actores que
también han manifestado sus inquietu-
des, asi se aprecia en El Espectador: “La
Confederacion de Camaras Empresaria-
les del Uruguay apoya ‘el grado de
apertura comercial’ que lleva adelante el
pais, aunque indica que se ‘deberia seguir
en el plano de las negociaciones conjuntas
del MERCOSUR’,... En tanto, la
asociacion que reiine a las principales
cdmaras empresariales del pais y que fue
creada en agosto de este ano, llama a
‘avanzar en las negociaciones bilaterales’,
algo que deberia ser wvisto como
‘complementario’ al bloque. Para ello, el
Mercado Comiin del Sur (Mercosur)
deberia habilitar modalidades de
negociacion para los miembros con
terceros paises, en conjunto o individual-

. 7
mente, reza el informe”’.

3. Ver: <http://www.elpais.com.uy/economia/noticias/uruguay-satisfecho-brasil-negociar-ue.html>. [Consultado

el24/3/2017].

4. Ver: <http://www.elpais.com.uy/informacion/nin-novoa-reivindico-derecho-criticar.html>. [Consultado el

24/3/2017].

5. Ver: <http://www.elpais.com.uy/economia-y-mercado/dar-espacio-parlamento-definir-estrategia.html>.

[Consultado el 24/3/2017].

6. Ver: <http://www.busqueda.com.uy/nota/uruguay-muestra-niveles-de-apertura-comercial-cada-vez-

menores>. [Consultado el 25/3/2017].

7. Ver: <http://www.espectador.com/economia/342300/empresarios-apoyan-apertura-comercial-de-la-mano-

del-mercosur>. [Consultado el 25/3/2017].
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Estas son algunas de las posturas que
se han venido asumiendo en torno al
topico central de si Uruguay deberfa o
podria negociar unilateralmente
acuerdos comerciales con terceros
paises y por otro lado qué hace con sus
socios en el MERCOSUR. Asimismo,
se maneja la tan anhelada posibilidad de
celebrar el acuerdo comercial con la UE
bajo un manto de inestabilidad
institucional del bloque -caso de
Venezuela- y los continuos incumpli-
mientos que se suscitan en el interior
del MERCOSUR, en materia comercial
yaduanera.

Normativa vigente del MERCO-
SUR referida a las negociaciones
comerciales y la unilateralidad
¢libertad o prohibicién?

EIMERCOSUR através del Consejo
de Mercado Comtn (CMC) adopt6 la
Decisién N°32/00 sobre el Relaciona-
miento Externo del bloque que dispone
ensusarticulos 1y 2 lo referente al tema
en estudio y que constituye el nudo
gordiano de la cuestion, ademds, de ser
un asunto de interpretacion juridica
susceptible de diferentes posturas. Es
en ese sentido que se intentara analizar
las disposiciones y la literatura sobre el
punto.

El articulo 1 dispone: “Reafirmar el

compromiso de los Estados Partes del
MERCOSUR de negociar en forma
conjunta acuerdos de naturaleza
comercial con terceros paises o
agrupaciones de paises extrazona en los
cuales se otorguen preferencias arancela-
rias”.

El articulo 2 dispone: “A partir del 30
de junio de 2001, los Estados Partes no
podrdn firmar nuevos acuerdos preferen-
ciales o acordar nuevas preferencias
comerciales en acuerdos vigentes en el
marco de ALADI, que no hayan sido
negociados porel MERCOSUR”.

éQué se ha dicho sobre estas
disposicionesy el espiritu de ellas?

En primer lugar, no se corresponden
estas normas con alguna equivalente en
el Tratado de Asuncién o sus Protoco-
los que le siguen, no en el sentido de
prohibir como dispone el art.2.
Solamente hay referencia en cuanto al
relacionamiento externo y que si va en
la linea del art.1. Véase por ejemplo el
art.1 inciso 3ro del Tratado de
Asuncién® que expresa ... la adopcion
de una politica comercial comiin con
relacién aterceros Estados o agrupaciones
de Estados y la coordinacién de
posiciones en foros econdmico-comercia-
les regionales e internacionales™”. Por lo
que podria pensarse que la Decisién

y
?

8. El MERCOSUR es considerado un Acuerdo de Complementaciéon Econémica (ACE) dentro de los Acuerdos de
Alcance Parcial de la ALADI prevista en el Tratado de Montevideo de 1980 (en adelante TM). Es de destacar que estos
acuerdos (ACE) se rigen principalmente por las normas especificas que se establezcan a tales efectos (Art. 11 inciso

2dodel TM 1980).

9. Ver: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/719/1/CMC_1991_TRATADO_ES_Asuncion.pdf>. [Consul-

tadoel 25/3/2017].

10. Lo que ademaés chocaria con el art. 4 del TA que exige a cada legislaciéon nacional inhibir importaciones de terceros
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32/00 en su articulo 1 es una reafirma-
cién del compromiso asumido por el
art. 1 del Tratado de Asuncién (en
adelante TA). Hasta ahi hay cierta
coherencia, sin embargo, eso serfa as{ si
el Mercado Comtn del Sur estuviera ya
conformado. Por lo que habria que
pensar si todas las normas que emanan
de los o6rganos del MERCOSUR"
deben ser interpretadas a la luz del art.1
del TA como si hubiera un mercado
comun ya en funcionamiento y no a la
unién aduanera que refiere el
Predmbulo del Protocolo de Ouro
Preto de 1994 (en adelante POP) y que
ocurre en los hechos”. O concluir que
no son normas aplicables atin dado que
no hay mercado comun constituido.

En ese sentido, expresa Fernindez
Reyes (2015): “e/ MERCOSUR en
tanto esquema de integracion regional, no
ha alcanzado la condicion de Unién
Aduanera completa o perfecta, extremo
que consideramos del punto de vista de la
normativa GATT/OMC se considera
imprescindible para poder exigirle a los
Estados Partes una uniformizacién de la
politica comercial a través del bloque
regional en su relacionamiento con terce-

ros paises, agrupaciones de paises
organismos internacionales™".

Sibien esto seria correcto dado que ni
Uni6én Aduanera (en adelante UA) ni
Mercado Comin (en adelante MC) se
han conformado de forma apropiada
-segin los pardmetros de la OMC-
como para exigirle a los paises
miembros del bloque la aplicacién
estricta de la normativa tanto del TA
como del POP considerando que se estd
en plena etapa de ajustes y desarrollos
tendientes hacia la UA y luego al MC,
tampoco puede ser argumento para
violentar las normas que asi estin
dispuestas y que provienen del consen-
so del 6rgano competente. De lo
contrario se estaria afectando el objeto
y fin del tratado de antemano (dado que
la Dec. 32 no habria sido incorporada al
derecho interno), segtn lo dispone el
art. 18 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969 (en
adelante CVDT). Pero no seria el caso
dado que el TA estd vigente para todos
los Estados Partes'.

Sin embargo, no podria ser excusa que
atn no se ha llegado a completar los
esquemas propios de una integracion -

Pl
€

paises que estén influenciados por subsidios, dumping, etc. Lo que hace suponer que se obstaculiza por una via
oblicua celebrar acuerdos con terceros paises que vulneren estas disposiciones. Por lo que hay una prohibicion -o al
menos pareceria haberla- de suscribir acuerdos que vulneren esa politica comercial comin que es fundamento del
TA.

11. Ver Protocolo de Ouro Preto sobre la estructura institucional del MERCOSUR. Accesible en:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/721/1/cmc_1994_protocolo_ouro_preto_es.pdf>. [Consultado el
25/3/2017].

12. Fernandez Reyes, Jorge E. El Relacionamiento externo del MERCOSUR. Estudio 01/15 del Consejo Uruguayo
para las Relaciones Internacionales (CURI), 5 de febrero de 2015, Accesible em: <http://curi.org.uy/archivos/
Estudiocuriidel2015FernandezReyes%20ISSN.pdf>.

13.1bid., pag.9.
14. El supuesto de aplicacién del art. 18 dela CVDT de 1969 eslano entrada en vigor del tratado.
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en pleno desarrollo- para entender o
interpretar que cada Estado tiene las
libertades que entienda conveniente
para lograr esos fines. La l6gica de todo
sistema de integracidn es que se avance
en paralelo en la medida de la posible y
no por separado; lo que implica actuar
en forma simétrica y en plena consecu-
ci6n de los objetivos y fines del tratado.
El tener en cuenta el desarrollo de los
paises (sobre todo de Uruguay y Para-
guay)” para esperar o contemplar los
retrasos como atenuantes del fracaso de
una integracion acelerada, solo es a los
efectos delograr el objetivo del TA.

En segundo lugar, el 6rgano encarga-
do de esa politica es el Consejo del
Mercado Comin (en adelante CMC).
A él compete exclusivamente velar por
el cumplimiento de los tratados y la
consecucién de los objetivos de
conformar un mercado comun, segiin
se establece en el TA. Asimismo, en el
art. 8 numeral IV del POP dispone
como parte de sus cometidos “Negociar
Yy firmar acuerdos, en nombre del
MERCOSUR, con terceros paises,
grupos de paises y organismos internacio-
nales. Dichas funciones podrdn ser
delegadas por mandato expreso al Grupo
Mercado Comiin...”. Lo importante a
destacar es que para lograr esos cometi-
dos el CMC “... se pronunciard median-
te decisiones, las que serdn obligatorias

para los Estados Partes” (art. 9, POP).

Ante lo cual, la conclusién evidente es
que la Decision 32/00 del CMC obligaa
los Estados Partes del MERCOSUR.
Eso supone que cualquier intento de
negociar unilateralmente requiere de un
nuevo pronunciamiento del CMC que
habilite tal accién™.

Por otro lado no hay que olvidar que el
CMC es 6rgano que tiene a su cargo la
conduccién politica del proceso
tendiente a la conformacién del
mercado comun (art. 3, POP). Por lo
que a él corresponde la representacién
de la personeria juridica internacional
del bloque. La tinica delegacion se prevé
a favor del Grupo Mercado Comitn y
este en la Comisiéon de Comercio del

MERCOSUR.

En tercer lugar, vinculado al primer
punto (supra) se considera que no es
exigible el adoptar una politica
comercial comtn que relacione al
MERCOSUR con terceros Estados u
organizaciones internacionales ya que
eso lo serfa si se hubiese conformado el
MC. En ese sentido, Fernindez Reyes
(2015) entiende que: “... la ‘politica
comercial comiin’ formando parte del
Mercado Comiin, el Tratado de Asuncion
regula las relaciones externas del bloque
en forma especifica durante la denomina-
da ‘etapa de transicion’ cwya duracion
estd determinada por el articulo 3 del TA,
como aquella “... que se extenderd desde
la entrada en vigor del presente Tratado

Y
?

15. Asi lo prevé el TA en su articulo 6: “Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la
Republica del Paraguay y parala Reptiblica Oriental del Uruguay...”.

16. A través del consenso requerido por el art. 37 del POP.
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hasta el 31 de diciembre de 1994...", fecha
en la que deberia estar conformado el
Mercado Comiin segin lo dispone el
pdrrafo inicial del articulo 1 del TA”.

Es plausible lal6gica en el argumento,
sin embargo, ese razonamiento abre la
puerta a lo que hoy enfrenta el
MERCOSUR como es la eventual
unilateralidad en negociaciones extra
bloque con terceros paises, sin una
Decision del CMC que la habilite y que
pueda ocasionar responsabilidades por
incumplimiento de la Decisién 32/00.
Sobre todo porque eso supondria que
toda norma juridica que emane de los
6rganos del bloque perderfa su fuerza
normativa y quedarfa su cumplimiento
a libre interpretacién de los Estados, en
el sentido de que bastaria entender que
no serfa exigible por el argumento
expresado. Un sistema juridico de
integracién ni cualquier sistema
juridico -en si mismo- podria sostener
una interpretacién en ese sentido. Dado
que se estarian afectando valores
juridicos como la certeza, la seguridad y
buena fe. Lo que supone una total falta
de entendimiento entre sus Partes a la
hora de interpretar las normas del
bloque.

Basta mencionar las disposiciones de
los art. 26 y 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 para concluir que en una
interpretacién armonicay sistematica el
incumplir con las normas dictadas por
un 6rgano previsto en un tratado
vigente (TA y POP) significa incumplir
el tratado. Asi dispone el art. 26 “Pacta

sunt servanda. Todo tratado en wvigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe”. Y el art. 27: “El
derecho interno y la observancia de los
tratados. Una parte no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como
Justificacion del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entenderd sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
46”.

El hecho de que el MERCOSUR
como institucién en pleno desarrollo y
con miras a cumplir su objetivo (sea la
instancia que sea) no esté ain confor-
mado como MC o UA no significa que
ello habilite per se un argumento que
implique no cumplir con normas que
hacen integramente a sus objetivos,
dado que esa es la responsabilidad y
cometidos que asume el CMC. De
contrario habria que asumir que pocas
normas del derecho derivado estarfan
vigentes o existentes. Asimismo, parte
de esas normas de derecho interno (que
no se pueden invocar) hacen a la
incorporacién de la norma interna-
cional al ordenamiento uruguayo. En
lenguaje claro significa: Uruguay no
podria alegar que no se cumplié con las
normas constitucionales sobre
incorporacién de la norma internacio-
nal al orden interno parano cumplir con
las decisiones de los 6rganos del
MERCOSUR. Ademds, la previsién
constitucional es para los tratados no
para normas derivadas de 6rganos del
bloque.

Ademids, asumir que durante el
periodo de transicion (art. 4 TA) hay
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una especie de laissez faire laissez passer
en que cada Estado puede hacer lo que
mejor entienda pertinente seria un
absurdo juridico que no soluciona el
problema de buscar argumentos validos
dentro del sistema del MERCOSUR
para la unilateralidad y expansion del
interés nacional del Uruguay, en este
caso. Ademads, no hay que olvidar que el
MERCOSUR se inserta dentro de la
légica juridica de la ALADI. Por ello la
norma del art. 8 literal C y D del TAY,
pero no referido a terceros Estados
fueradelazonadela ALADI.

Ademds, suponer que el periodo de
transicién no exige obligacion alguna a
los Estados implica que los Estados en
su devenir unilateral podrian afectar el
cumplimiento del fin y objeto del TA 'y
sus protocolos. Por lo que de nunca
llegar a conformarse el MC o la UA
¢Ello supondria un incumplimiento ad
perpetum? O mejor dicho, asumir esa
posicién indicarfa que cada Estado es
libre de actuar a voluntad en su
relacionamiento individual. Esa visién
lo que hace en definitiva es debilitar la

institucionalidad del MERCOSUR.

Sin embargo, dentro de una visién
general, el Tratado de Montevideo de
1980 (TM) es suficientemente claro en
cuanto a la gufa juridica de cumplimien-
to en cada sistema o modalidad de
integracion que prevé. Asi lo dispone el

art. 11 del TM: “Los acuerdos de
complementacion econdmica tienen
como objetivos, entre otros, promover el
mdximo aprovechamiento de los factores
de la produccién, estimular la
complementacion econdmica, asegurar
condiciones equitativas de competencia,
facilitar la concurrencia de los productos
al mercado internacional e impulsar el
desarrollo equilibrado y arménico de los
paises miembros. Estos acuerdos se
sujetardn a las normas especificas que se
establezcan al efecto”.

Esas normas especificas son tanto las
del derecho originario como las del
derecho derivado y eventualmente las
del derecho complementario. Con lo
cual, en el marco de la ALADI vy el
“periodo de transicién” los Estados
Partes del MERCOSUR podrian
celebrar acuerdos bilaterales con paises
de la regién miembros de ALADI. No
asi con terceros paises ajenos a aquella.
Es mas la propia Decisién 32/00
mantiene ese relacionamiento entre
paises del MERCOSUR vy de la
ALADI. Asi dispone en el consideran-
do 2do: “.. los Estados Partes han
manifestado la necesidad de preservar,
por un periodo adicional, las preferencias
comerciales negociadas bilateralmente
con los paises miembros de la ALADI con
los cuales no se ha concluido la
negociacion de un marco normativo que

3
?

17. El literal C expresa: “Celebrardn consultas entre st siempre que negocien esquemas amplios de desgravacion
arancelaria tendientes a la formacién de zonas de libre comercio con los demas paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integraciéon”. Y el literal D: “Extenderdn automaticamente a los demds Estados Partes
cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que concedan a un producto originario de o destinado
aterceros paises no miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion”.
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regule las relaciones comerciales entre

ellosyel MERCOSUR”.

Sin embargo, producto de la necesi-
dad de poner en marcha una politica
comercial comtn a los efectos -16gico y
sistémico- del objeto y fin del TA, la
Decisién 32/00 dispone que la
negociacién de acuerdos extrazona -no
diferencia, por lo que debe entenderse
que se hace referencia a cualquier zona
fuera del MERCOSUR-y con paises de
la ALADI deben hacerse en bloque. La
Decisién es clara “no podrdn firmar
nuevos acuerdos...”.

La obligatoriedad de las normas del
MERCOSUR de origen derivado y su
coherencia con los tratados constitu-
tivos (paralelismo con Unién Euro-
pea)

A estas alturas poco agrega volver
sobre la cuestidn de si el estar —atin- en
un periodo de transicién que no ha
desembocado en la constitucién del
mercado comtn o de la unién aduanera
es motivo suficiente para quitarle
importancia juridicaala Decisién 32/00
y cualquier otra norma de derecho
derivado con relacién a los tratados
constitutivos. Ese hecho no podria
soslayar el compromiso que asumieron
los Estados Partes en el TA y que se
manifiesta en las posteriores normas de
sus 6rganos. Eso hace suponer que las

normas de laCCM, GMC y CMC estin

en funcién de las obligaciones ya
asumidas por los Estados y en una
interpretacién que hace a la légica de
jerarquiainternadel MERCOSUR".

Tampoco puede ser argumento la
diferenciacién que se hace del caricter
intergubernamental del sistema organi-
co del MERCOSUR para considerar
que no hay “atisbo de soberania en sus
6rganos”y por ende los Estados pueden
hacer valer cuando quieran sus
respectivas soberanias por sobre el
sistema de integracién que han creado.
Lo que supone que habria que incorpo-
rar -siempre- en cada ordenamiento
interno normas derivadas de sus érga-
nos. Una argumentacién en ese sentido
solo debilita -atin més- al bloque porque
muestra que sus Partes apuestan a una
interpretacién de sus normas que
apareja incoherencia, incongruencia e
inseguridad juridica en sus relaciones (y
cierta arbitrariedad). Eso es producto
-por ejemplo- de la Decisiéon 23/00
donde se discrimina cudles normas no
necesitarfan incorporacién automatica
y cuéles requieren ser incorporadas.
Ademis, daun claro mensaje al mundo
comercial exterior de inestabilidad y
constantes incumplimientos dentro del
bloque dado que sus normas no poseen
uniformidad en cuanto aplicabilidad,
tiempos de incorporacién, obligato-
riedad o sujecién de obligatoriedad
seglin se incorpore 0 no, etc.

€

18. Se hace referencia a que las normas del CMC estan supeditadas al TAy al POP. Pero no hacen mas que reafirmar e
instrumentar las normas de los tratados constitutivos. Porque ello supondria que se incumplirian normas de los
tratados originarios por un lado, y que en cambio se podrian incumplir normas de sus 6rganos sin consecuencia
juridica, por otro. Sobre todo de aquellas que no fueron incorporadas a cada ordenamiento interno.
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Por otro lado, surge el anilisis
concreto de la Decisién 32/00 como
norma juridica y su recepcién en el
Derecho interno de los Estados Partes.
Sobre este punto se ha dicho que la
norma tiene vigencia al interior del
bloque pero no al interior de los
ordenamientos internos de los Estados
Partes”, por lo que no serfa obligatorio
su cumplimiento (Fernindez Reyes,
2015). Con lo cual hace suponer que
cada Estado mantiene sus libertades
(unilateralidad) para seguir relacionan-
dose al exterior, al margen del bloque y
delaDecisién 32/00.

Los argumentos manejados son
variados en cuanto a dejar sin efecto la
obligatoriedad de las normas de los
6rganos del MERCOSUR que atin no
haya sido incorporadas producto de la
Decisién 23/00. El punto central de este
analisis es el POP y sus disposiciones
que han venido a dar una clara
complicacién lingiifstica-interpretativa
sobre los términos obligatoriedad,
incorporacién, aplicabilidad, ratifica-
cién, etc., sobre las normas provenien-
tes de los 6rganos del bloque. Ademis,
se suma el carcter intergubernamental
de los 6rganos, lo que en buen romance
significa que al carecer de rasgos de
soberanfa por encima de los Estados,
sus normas no se aplican directa,
inmediata y de forma prevalente por
sobre los ordenamientos juridicos

nacionales®. Este fenémeno, en
cambio, si acontece en la UE con el
llamado derecho comunitario, pero
véase que no estd respaldado por ningin
tratado sino por la activa mecanica del
Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (en adelante TJUE) y por una
l6gica juridica basada en la buena fe, ya
que si se haacordado la existencia de un
derecho comunitario es dable cumplirlo
sin excusas de indole interna (art. 27 de
la CVDT de 1969). No es necesario
decir que las normas juridicas de un
derecho (comunitario o interguberna-
mental) son obligatorias, dado que irfa
contra la esencia deontolégica de
aquellas. De lo contrario no se hablarfa
de juridicidad sino de moral o politica.
Tampoco se hace necesario en ese
sistema invocar la supranacionalidad.

En ese sentido, se argumentard a favor
de la obligatoriedad de las normas
emanadas de los 6rganos del MERCO-
SUR por una serie de fundamentos que
hacen no solo aunalégicajuridicasinoa
determinados postulados juridicos y
sistémicos.

Ante lo cual, toda argumentacién
parte de un supuesto (que no tiene que
ser compartido) que hace ala manera de
concebir el ordenamiento juridico en
estudio y el juego que se da entre sus
normas y la interpretacién de que ellas
se haga. Es por eso que se partird de
entender que el Derecho internacional

3

?

19. Porque no habria sido atin incorporada alos ordenamientos internos de cada Estado (Fernandez Reyes, 2015).
20. Lo que hace cuestionar la efectividad normativa del derecho mercosurefio y pone en riesgo su valoracién normati-

vadentro del bloque.
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tiene una supremacia logica y sisteméti-
ca por encima de un orden que se sitda
supeditado: el ordenamiento interno de
los Estados. Para ello el argumento
central es que nadie obligaaun Estado a
entrar en relaciones (comerciales,
econémicas, juridicas, etc.) y menos
atn a suscribir tratados que los vinculen
por medio de derechos y obligaciones
con otros Estados. Sin embargo, una
vez que ocurre el fenémeno tanto
elementos de caricter juridico como
sociales y politicos entran en juego. Lo
que hace que se asuman diversas postu-
ras de como entender a ese sistema. En
este caso, el fundamento serd juridico,
pero sin dejar de reconocer que la esfera
politica tiene su injerencia en la forma
de cémo concebir las normas e interpre-
tarlas y de ahi que se pueda decir -sin
mayor coherencia- que una norma
obliga internacionalmente pero no enlo
interno o que al ser sus Organos
intergubernamentales tampoco obligan
sus normas sino se incorporan, etc. En
ese caso, aparecen las fisuras™ entre las
conductas de los Poderes Ejecutivos y
de los Parlamentos (también del Poder
Judicial) donde en algunos se considera
al Derecho internacional como un
instrumento tanto de politica como
juridica y por eso hay tanta falta de

coordinacién en sus acciones.

Por otro lado, es tiempo de enfocarse
en la Decisién 23/00 (anterior a la
32/00). Aquella norma proveniente
también del CMC incorpora una serie
de disposiciones que merecen su
analisis a la luz de lo que se viene
desarrollando. En ese sentido, la Dec.
23/00 reitera lo que ya estaba asentado
en POP (art. 9 y ss) en cuanto a la
obligatoriedad de las normas que
emanan de los diferentes 6rganos.
Asimismo, la disposicién del art. 1 del
POP establece una contingencia: “las
Decisiones, Resoluciones y Directivas
son obligatorias para los Estados Partes y,
cuando sea necesario, deberdn ser
incorporadas a los ordenamientos
juridicos nacionales”. La pregunta que
surge a posterior es ¢Cudndo esas
normas de origen derivado es necesario
incorporar y cuando no? A estos
efectos el art. 5 de la Dec. 23/00 dispone
cuando no hay necesidad de incorporar:
“a) los Estados Partes entiendan
conjuntamente que el contenido de la
norma trata asuntos relacionados al
funcionamiento interno del MERCO-
SUR. Este entendimiento serd explicita-
do en el texto de la norma con la siguiente
frase: ‘Esta norma (Directiva, Resolu-
cton o Decision) no necesita ser incorpo-

21. Fisuras como la relacién entre las Decisiones 32 y 23/00 del CMC dado que la primera no tiene la previsién
establecida dela 23/00 en el sentido de si debe o no ser incorporada a cada ordenamiento interno, o la incongruencia
entre las normas del POP que hablan de obligatoriedad pero atenuada a requisitos de forma como la incorporaciéon o
la ratificacién y de por medio la aprobacién parlamentaria. Estos son algunos ejemplos que sirven para comprender
la complejidad del lenguaje que existe en la creacion de normas del MERCOSUR. Asi lo expresa Martinez Punal
(2007:223) en relacion a los problemas del MERCOSUR, sobre las deficiencias del sistema de la vigencia simultanea
de las normas en los Estados Partes, la necesidad de contar con un 6rgano judicial y un 6rgano con capacidad para
exigir alos Estados el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el ambito del bloque.

densidades n°® 21 - mayo 2017 65



La encrucijada de Uruguay frente al MERCOSUR: éla disyuntiva de separacién o el intento de forzar la ..

rada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos
de la organizacién o del funcionamiento
del MERCOSUR’. Estas normas entran

envigencia apartir de su incorporacion.

b) el contenido de la norma ya
estuviera contemplado en la legislacion
nacional del Estado Parte. En este caso la
Coordinacién Nacional realizard la
notificacion prevista en el Articulo 40 (i)
en los términos del Articulo 2 de esta
Resolucién, indicando la norma nacional
ya existente que inclwya el contenido de la
norma MERCOSUR en cuestion. Esta
comunicacién se realizard dentro del
plazo previsto para la incorporacion de la
norma. La SAM comunicard este hecho a
los demds Estados Partes”.

Habria ahora que preguntarse si la
negociacién en forma conjunta de los
paises del bloque constituye o no
aspectos relativos a su funcionamiento
y organizacién. Sobre todo teniendo en
cuenta que el relacionamiento externo
es parte tanto del esquema organizacio-
nal como mecdnico del MERCOSUR y
tanto constituye un aspecto Interno
como externo. Sin embargo, para zanjar
dudas la Dec. 23 dispone que toda
Decisiéon tomada (ejemplo la 32/00)
debe decir “Esta norma (Directiva,
Resolucién o Decision) no necesita ser
incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar
aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR”. Y
efectivamente no lo hace. Lo que hace

suponer que requiere de -la Decisién
32/00- de su incorporacién al ordena-
miento interno de los Estados.

Sin embargo, aqui viene el otro
problema. En el caso uruguayo la
Constitucién prevé la incorporacién de
la norma al ordenamiento interno para
los tratados y no para normas que
provienen de Organos previstos en
tratados ya ratificados. El art. 85 n°7,
dispone que a la Asamblea General del
Poder Legislativo compete “Decretar la
guerra y aprobar..., los tratados de paz,
alianza, comercio... que celebre el Poder
Ejecutivo con potencias extranjeras”. En
esa linea y complementando, el art. 168
n°20 dispone que al Presidente de la
Republica corresponde “Concluir y
suscribir tratados, necesitando pata
ratificarlos la aprobacién del Poder
Legislativo”. Es suficientemente claro
que las normas que emanan de los
6rganos -cuyas normas son obligato-
rias- del MERCOSUR no correspon-
den con el concepto, término y
significado de la palabra tratado. Eso es
ficilmente demostrable al leer la CVDT
de 1969 y su definicién de tratado y los
pasos que hay que seguir para conside-
rarlo vilido (existencia). Entonces,
siguiendo la linea de la Decisién 23/00
{Cémo incorporar una norma que no
estd prevista su incorporacién? Parece-
ria que hay un vacio legal en este sentido
concreto, salvo que se adopte una visién
tan amplia que permita entender que
basta un Decreto del Poder Ejecutivo a

Y
?

22. Ver modificacion hecha porla Dec. N°20/02 del CMC, asimismo las Dec. 55/00 CMC, 22/04 CMC, 08/03 CMC.
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tales fines dado que no hay previsién de
derecho interno que establezca como
incorporar normas provenientes de
6rganos Internacionales. Sin embargo,
este punto hasido abatido por sentencia
del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo frente al caso del
Convenio para la Facilitacion  del
Transporte Multimodal de Mercancias
de 1995 como AAP dentro de la
ALADI. En este caso el Poder Ejecuti-
vo incorpord el tratado a través del
Decreto 299/95y el TCA lo anulé”. Sin
embargo, aqui s se infringié la norma-
tiva constitucional aludida supra, dado
que se trat6 de un tratado. Asimismo, la
Decisién 20/02 podria dar cabida a que
las normas adoptadas por los érganos
decisorios ingresen de manera adminis-
trativa. Asi dispone el art. 14: “A fin de
dotar de mayor celeridad al proceso de
incorporacion los Estados Partes procura-
rdn, de acuerdo con sus respectivas
legislaciones internas, centralizar en un
dnico drgano interno el procesamiento de
los trdmites necesarios para la incorpora-
cion de las normas MERCOSUR que
puedan ser incorporadas por wvia

.. . 24
administrativa”

Pero se reitera que no hay mecanismo
interno alguno previsto para incorporar
las normas que provienen de los
6rganos del MERCOSUR, en Uruguay.
Con lo cual, es de suponerse que ante
ausencia de normainterna, rige el art. 27

de la CVDT de 1969. En ese sentido,

€

Uruguay no podria alegar la inexisten-
cia dentro de su ordenamiento interno
de un mecanismo para hacer cumplir las
normas de los 6rganos “que ya son
obligatorias de por si” porque
provienen de tratados vigentes que
obligan a Uruguay y donde ya fue
prevista la normativa como obligatoria.
Ademais, el POP en su art. 38 establece
que los Estados Partes se comprometen
a tomar las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento de estas
normas. En Uruguay esas medidas
podrian ir desde la aprobacién de una
Ley en términos andlogos a los tratados,
por via de Decreto (lo que generaria
observaciones similares a la sentencia
del TCA) o de manera directa. Este
tltimo punto, no choca contra ningiin
argumento legal ni normajuridica, salvo
posiciones politicas referidas al término
intergubernamental del caricter de sus

6rganos (MERCOSUR).

En referencia a esto ultimo, la
literatura existente habla de érganos
intergubernamentales (MERCOSUR)
y supranacionales (algunos érganos de
la UE). El POP habla de la naturaleza
intergubernamental de sus 6rganos
decisorios (Art. 2). Posteriormente, no
hay referencia a lo que ello significa,
salvo que sus 6rganos tienen capacidad
de decisién y que sus normas son
obligatorias. Por otro lado, el mayor
argumento para negar la aplicacién
inmediata, directa y prevalente del

€

23. SentenciaN°1016 del 9/11/1998.

24.Verinclusolos términos del art. 3 dela Dec. 20/02 sobre la posibilidad de que intervengan los Poderes Ejecutivos.
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derecho “mercosurefio” al ordenamien-
to interno de los Estados es que los
6rganos no tienen soberania propia que
implique la superioridad de sus normas
por encima de los distintos sistemas
juridicos nacionales. Asi destaca
Martinez Pufal (2007): “...asimismo
que el Derecho complementario estd en
una relacion de jerarquia con el Derecho
derivado debido a que los Estados Partes
actuando en la celebracion de los acuer-
dos que constituyen aquel Derecho en el
marco del Tratado de Asuncion, actiian,
valga la redundancia, en el marco de sus
competencias nacionales, no transferidas
ni expresa ni implicitamente al orden de
las actuaciones de las instituciones del

MERCOSUR”.

Por otro lado, se argumenta que el
MERCOSUR no esta en presencia de
un mecanismo de incorporacién
automdtica de la norma de origen
internacional sino que se sigue un
procedimiento de recepcién especial
(Martinez Pufial, 2007). Se aclara que en
cuanto a las normas del derecho derivo
Uruguay no tiene tal procedimiento de
recepcion especial. Asimismo, la
Constitucién de Uruguay tampoco
prevé la delegacién de poderes a
organismos supranacionales. Siasi fuera
también chocarfa con la “naturaleza
intergubernamental” de sus 6rganos.

Sin embargo, en la UE esto es

diferente desde que la supranacionali-
dad (como concepto) permea todos los

6rdenes juridicos nacionales de los
Estados miembros de la Organizacion
europea. Se supone que a través de
todos los tratados constitutivos de la
UE los Estados han cedido competen-
cias a los 6rganos”, por lo que han
reservado ese campo material de accién
normativa a ellos. No obstante, el
llamado efecto directo es como dice
Freeland Lépez (1996): “El efecto
directo de una norma comunitaria es un
concepto elaborado por el Tribunal de
Justicia de la Comunidades™ con el que se
expresa que los destinatarios de las nor-
mas europeas son tanto los Estados miem-
bros como los cindadanos, que quedan
inmediatamente obligados por las mis-
mas y que pueden exigir su observancia
ante los tribunales internos”.

Esta creacién “sui generis” del TJUE
(ex TJCE) no es del todo propia de él.
Es parte de lo que se conoce en el
derecho internacional general como la
doctrina del selfexecuting,lo que implica
que no se requiere acto posterior de
desarrollo, mediacién o recepcion. Asi
lo expresado el TJCE en el caso Van
Gend & Loos: “La Comunidad constitu-
ye un nuevo orden juridico internacio-
nal, en favor del cual los Estados han
limitado, aunque en dmbitos restringi-
dos, sus derechos soberanos y en el que los
sujetos no son solamente los Estados
miembros, sino, igualmente, sus
nacionales”.

Asimismo, expresa Freeland Lépez

3
?

25. Como también lo hahecho el MERCOSUR a través de sus 6rganos con capacidad decisoria y normas obligatorias.
26. Hoyllamado Tribunal de Justicia dela Union Europea (en adelante TJUE).
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(1996): “Asi, para que las normas
comunitarias penetraran el espacio de los
miembros y fueran directamente aplica-
bles a sus ciudadanos debian, previa y
necesariamente, ser incorporadas,
transformadas, adaptadas o desarrolladas
por las instancias nacionales. El Tribunal
de Justicia se opuso a esta interpretacion y
construyd, en cambio, una doctrina de las
relaciones de los dos ordenamientos,
sobre la base de la cual se ha consagrado,
como principio general, el efecto directo”,
concebido como una caracteristica propia
y esencial a la que no pueden oponerse
condicionamientos derivados de la
voluntad de los Estados miembros”.

Podria agregarse que ello chocarifa con
la buena fe internacional, a ser observa-
da por los Estados Partes. Siguiendo la
linea de lo expresado por el TJCE (hoy
TJUE) el Protocolo Sobre la Aplicacién
de los Principios de Subsidiariedad y
Proporcionalidad™ expresa: “La aplica-
cion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad respetard las disposi-
ciones generales y los objetivos del
Tratado, en particular en lo referente al
pleno mantenimiento del acervo
comunitario y del equilibrio institucio-
nal; no afectard a los principios

desarrollados por el Tribunal de Justicia
en lo que se refiere a la relacion entre el
Derecho comunitarioy el nacional”.

En cuanto a los Reglamentos” el
TJCE ha dicho que: “En razén de su
naturaleza misma vy de su funcién en el
sistema de fuentes del derecho comuni-
tario, [el reglamento] produce efectos
inmediatos y es, en cuanto tal, apto para
conferir a los particulares derechos que las
jurisdicciones tiene obligacion de prote-
ger”™.

Esta prueba de funcionamiento (no
exhaustiva) de la UE y el juego de sus
normas estd basada en lo que abundante
doctrina llama el cardcter supranacional
algunos 6rganos de la UE y su
denominacién “6rganos comunita-
rios”. De ahi se desprende el término
“derecho comunitario”. La idea central
es que -por ejemplo- la Comisién
Europea acttia independiente de los
gobiernos nacionales y sus directivas
por lo tanto se cumplen en esos
términos de independencia, con lo cual
se argumenta que actlia con cierto
margen de soberanfa delegada por los
Estados nacionales. Sin embargo, es
interesante destacar que si eso es asi, lo
es por el cabal cumplimiento de las nor-

27. Se diferencia de la aplicabilidad directa. Algunos autores (Freeland Lopez, 1996) expresan que no se confunden
ambos conceptos dado que dependiendo de la norma (reglamento o directiva) habra que hacer un desarrollo por
parte del Estado o dela Comision o del Consejo.

28. Anexo al Tratado de Amsterdam. En varios Protocolos anexos a los distintos tratados que han modificado El
tratado constitutivo de las Comunidades Europeas aparece similar disposicion.

29. Articulo 189 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, hoy llamada Unién Europea. Ver:
<https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the_european_com
munities_single_european_act_es.pdf>. [Consultadoel 8/4/2017].

30. Ver Politi, as. 43/71, Rec.1971, p.1091; as 93/71, Leonesio, Rec. 1972, p. 287; as 84/71, Marimex, Rec.1972, p.97; as
39/72, Comision ¢/Italia, Rec.1973, p. 113; as 34/73, Variola, Rec. 1973, p.990, as 50/76, Amsterdam Bull, Rec. 1977,
P-146; as. 94/77, Zerbone, Rec. 1978, p.116 (Freeland Lopez, 1996).
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mas que los Estados se han comprome-
tido cumplir, a través de los diversos
tratados de la UE. Pero lo concreto es
que ningdn tratado de la UE habla de
supranacionalidad de los 6rganos, de
cesién de soberania ni de algtin término
similar que infiera tales caracteristicas o
si el derecho comunitario debe ser
aplicado en forma directa, inmediata y
prevalente por sobre los distintos
ordenamientos juridicos nacionales.
Todo lo contrario. La propia dindmicay
el grado de compromiso de la UE se
basan en un pleno respeto alos tratados.
A estos efectos, se puede consultar los
siguientes instrumentos: el Tratado de
la CECA, el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el
Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica, el Acta
Unica Europea (unificacién de 6rganos
de todos los tratados constitutivos),
Tratado de Maastricht, Tratado de
Amsterdam, Tratado de Niza y Tratado
de Lisboa.

Es mais, Lisboa prevé lo siguiente “Los
Estados miembros adoptardn todas las
medidas de Derecho interno necesarias
para la ejecucion de los actos juridica-
mente vinculantes de la Unién” (art. 249
C). En este sentido, es ficil ver que se
estd lejos de una concepcién suprana-
cional reflejada en las normas juridicas
de la UE. Asimismo, solo se utiliza el
término “competencias” (Art. 249 C
inc.2). y mdas paradigmitico fue el
rechazo a la Constitucién Europea
(2004) en donde se establecia el pleno
reconocimiento a esta situacidn.

Disponia el art. I-6° ... a Constituigio e
o direito adotado pelas instituicoes da
Unido no exercicio das competéncias que
lhe sio atribuidas primam sobre o direito
dos Estados-Membros” (Paes Marques,
2007).

Por lo tanto, ante la ausencia de
disposiciones directas sobre tales aspec-
tos -que han sido invocados para
diferenciar la UE del MERCOSUR- la
Gnica conclusién plausible es que los
Estados de la UE han aceptado zpso facto
la interpretacién que ha hecho el TTUE
(ex TJCE) del derecho comunitario, en
un claro ejemplo de activismo judicial.
En ese mismo sentido, es también
reprochable tal situacién dado que los
Estados no han atribuido soberania a
sus 6rganos nial TTUE en forma precisa
y directa. Solo se han dado competen-
cias, iguales que a las que el MERCO-
SUR por parte de sus miembros.

Finalmente, en lo que refiere al
MERCOSUR  -especialmente a sus
normas de derecho derivado-lo concre-
to es que a estas alturas hay que diferen-
ciar lo que implica la obligatoriedad de
sus normas unavez aprobadas, de lo que
significa su incorporacién y posterior
vigencia.

Obligatoriedad, incorporacién y
vigencia de las normas de origen deri-
vado: critica a un institucionalismo
injustificado

En primer lugar, la obligatoriedad de
las normas del MERCOSUR estd
dispuesta por el TA (art. 18) y por el
POP (arts. 9, 15 y 20). Asimismo, el
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compromiso que asumen los Estados
Partes en ese sentido es el de “incorporar
cuando sea necesario” (art. 42) segin las
distintas previsiones de los
ordenamientos internos. No obstante,
una vez practicada la notificacién de la
tltima incorporacién la norma entrard
en vigencia a los 30 dfas en forma
simultdnea (art. 40 inciso 1i1) para todos
los Estados. Hasta ese momento lo
claro es que Uruguay (incluso hoy) no
dispone de un mecanismo para incorpo-
rar las normas del derecho derivado. Lo
cual hace suponer que si Uruguay se
obligd a “obligarse a incorporar”
todavia sigue siendo un incumplidor
sistematico del POP porque no ha
hecho modificaciones en su
ordenamiento interno (constitucional
o legal) y con laincoherente conclusién
-entonces- de que casi todas las normas
de estos 6rganos estin carentes de
vigencia para Uruguay porque nunca las
incorpord. Asimismo el art.42 crea esa
obligacién de incorporar siempre y
cuando sea necesario. De no haber
procedimiento interno -caso uruguayo-
lo 16gico serfa aplicar el art. 27 de la
CVDT de 1969 dado que no podria
Uruguay excusarse en su orden interno
para no cumplir tal obligacién. En ese
sentido, bajo una interpretacién l6gica
y sistémica -con los tratados del
MERCOSUR- Uruguay aprobé vy
ratific6 el POP, por lo que no puede

€

excusarse en no considerar obligatorias
las normas provenientes de los 6rganos

del POP

Asimismo, ya ha quedado claro que
no es necesario invocar el término y
concepto de supranacionalidad para
aplicar directamente las normas de
6rganos ya previstos en tratados
constitutivos (como en UE). Por otro
lado, el art. 38 del POP habla de
medidas que se comprometen tomar los
Estados para asegurar el cumplimiento
de las de las normas emanadas de los
6rganos del MERCOSUR. Esta
disposicién es solo en cuanto al
contenido material de cada Decisién o
Directiva adoptada, para lo cual los
Estados facilitardn el cémo cumplirlas,
pero no tiene relacién en cuanto a su

obligatoriedad.

Hasta aqui se podria decir que no hay
mayores reparos al institucionalismo
asi plasmado, salvo por las interpreta-
ciones con connotaciones politicas
sobre términos ausentes en la normati-
va o faltos de claridad prictica vy la
endeble falta de compromiso de
cumplir por los Estados Partes las
normas de 6rganos que ya aprobaron.
Sin embargo, con las Decisiones 23/00y
20/02 la situacién se ha vuelto compleja
en razén de la ambigiiedad de sus
términos, lareiteracién de obligaciones,
la incorporacién de detalles que no
tienen légica en razén del PODR la

€

31. Inclusive el incorporarlas en la forma que se hace paralos tratados no seria adecuado dado la génesis que tienen las
normas de los 6rganos y donde no se sigue el procedimiento establecido enla CVDT de 1969. Aspecto que se confirma
en la misma Dec. 23/00 en su articulo 6 dado que habla de instrumentos para su posterior ratificacion, lo cual marca
una diferencia sustancial entre las normas de los 6rganos y los tratados. De lo contrario no se entenderia el art.6.
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burocracia tendiente a perpetuar
incumplimientos, falta de claridad, etc.

LaDecis16n23/00 peca por reiterativa
de la obligacién de incorporar cuando
sea necesario y vuelve a recalcar la
obligatoriedad de las normas de los
6rganos. Sin embargo, introduce un
aspecto que no estaba previsto en POP
cuando discrimina cuando hay que
incorporar y cuando no. Sin ir al detalle
del art. 5 de la Dec. 23/00, queda claro
esta fue una opcién politica que incluso
bajo el paraguas de la incorporacién
para Uruguay serfa violatoria de su
independencia y soberanfa dado que
estarfa consagrando una aplicacién
directa en su ordenamiento juridico,
aspecto criticado por la doctrina.
Ademis, en el caso de Uruguay supone
que incorporar va de la mano de su
posterior vigencia, en los términos del
art.40 inc. iii de POP Este es un primer
problema de interpretacién producto
de esta falta de prolijidad y conciencia
del valor juridico del término
“obligatoriedad” en el dmbito de los
Estados Partes. El art. 7 de la Dec. 23/00
plantea méis inconsistencias dado que
prevé normas de los 6rganos que tengan
plazos o fechas para incorporar asi se
cumple la vigencia simultinea. Esta
disposicién es de suponerse que lo serd
para aquellas que no son las previstas en
el art. 5 de la Dec. 23/00. Con lo cual
pareceria que habria un grupo de
normas privilegiadas (art. 5) y otras de
menor caricter (art. 7) a las cuales
podria llamar de primera y segunda
categoria respectivamente. Esta

diferenciacién discriminacién no  se
justifica a la luz del POPR excepto
-nuevamente- por la falta de coherencia
delos Estados y un exceso de burocracia
juridica que fomenta el incumplimiento

del POP.

En segundo lugar, aparece la Dec.
20/02. Si ya habia reparos con la Dec.
23/00 aquella no hardi mis que
confirmar las criticas institucionales
que se han hecho referencia y de sus
normas de derecho derivado en cuanto a
sus consecuencias. Esta Decisién se
supone que es a los efectos de agilizar la
incorporacién y vigencia de las normas
de los 6rganos. Sin embargo, baste ver
toda la burocracia que introduce para
adoptar una norma obligatoria
proveniente de los 6rganos. Ademds, en
el art. 6 parece incluirse una tercera
categorfa de normas que se tramitan en
caricter de urgencia, aspecto que
tampoco sejustificaalaluz del POP.

A los efectos de concluir, visto el
repaso de cémo funciona el sistema
juridico del MERCOSUR en este
aspecto del derecho derivado queda
suficientemente claro que el término
obligatoriedad no es asumido por las
Partes como vinculante, prueba de ello
es la subordinacién que han hecho en
favor de la “incorporacién y vigencia”.
La incorporacién es un aspecto del
derecho interno de los Estados, pero
que no puede ser utilizada como excusa
para no cumplir sus normas. Por otro
lado, el término “vigencia simultdnea”
choca con la obligatoriedad que
suponen -por el POP- las normas de sus
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6rganos. Ademds, esa vigencia estd
supeditada a si hubo con anterioridad
un procedimiento de incorporacién a
cada ordenamiento.

Pero aqui es donde estd el problema.
Los Estados han previsto la obligato-
riedad de las normas que emanan de los
6rganos del MERCOSUR, pero han
provocado un detrimento de ella al
supeditarla a la incorporacién y poste-
rior vigencia. Ademds, olvidan el detalle
que la incorporacién es una cuestién de
orden interno y no podria ser invocada
para no cumplir con una obligatoriedad
manifiesta, sobre todo porque los
Estados han confundido alas normas de
los 6rganos por ellos previstos (y con
normas adoptadas por consenso) con
tratados internacionales. Ha quedado
claro que la Dec. 23/00 en sus articulos
5y 6 hace la distincién. Esto se debe ala
poca sutileza juridica en el bloque y sus
policy makers, ademds de la falta de
compromiso en la consecucién de los
objetivos trazados. Véase sino a la UE
donde los periodos de transicién no
suponfan interpretar que muchas de sus
normas no habfa que cumplirlas, ello
irfa contralabuena fe.

Finalmente, lo criticable del punto es
que hoy nuestro Tribunal Permanente
de Revision (en adelante TPR) no tiene
el activismo judicial que si tiene su
homoénimo europeo. Pero ¢{Necesita de
normativa expresa el TPR para ir por el
mismo camino que el TTUE?

Conclusiones

Si bien el tema de la normativa de los

6rganos del MERCOSUR puede pare-
cer un tema laudado, bien podria enten-
derse que aan falta mucha tela por
cortar en cuanto a su Interpretacion.
Este articulo es meramente un intento
por interpretar el derecho derivado en
base a un contexto bien definido por los
Estados: la integracion regional econé-
mica y comercial. Es en ese sentido y
como conclusién légica que se pretenda
dar una defensa alaactuacién en bloque
(producto de la Dec. 32/00) y del Dere-

cho Internacional.

Por ello Uruguay debe ajustarse hoy a
la Dec. 32/00, si es que pretende jugar
en limpio bajo normas que él ha
adoptado y consensuado. Para ello
sirven los argumentos esbozados supra.
Ademis, el argumento de que la Dec.
32/00 no hace a cuestiones referidas al
funciona-miento interno (que de serla
no harfa falta su incorporacién, en los
términos del art. 5 de la Dec. 23/00) y si
externo es incongruente por ejemplo
conlaDec.08/16 del CMC que hablade
“Negociaciones con la Asociacion
Europea de Libre Comercio” donde si se
la trata como un aspecto de la
organizacién y el funcionamiento del

MERCOSUR.

Sin embargo, esto no resuelve el
problema de la unilateralidad de nego-
ciar con terceros paises. En razén del
cumplimiento del Derecho Interna-
cional los caminos son limitados dado el
peso normativo que supone cumplir
con los tratados que se han firmado,
aprobado y ratificado. No obstante, una
expresa autorizacién del CMC podria
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soslayar ese incumplimiento y dar las
libertades que hoy reclama Uruguay
para no quedar fuera de los tratados de
integracién modernos.

Tal Decisién no existe hoy, por lo que
queda preguntarse ¢Qué hacer? Todo
analisis juridico termina (dependiendo
desde donde se interprete) en una
conclusién y busqueda de alternativas.
En ese sentido, si lo que realmente
importa es justificar una defensa de la
normatividad (al menos para tener
reglas claras) Uruguay deberia
desvincularse del TA y sus Protocolos,
previsién dadaen losart. 21y 22 del TA.
A esos efectos, Uruguay seguiria el
camino de las preferencias arancelarias
y todo el spaguetti bowl que tiene a su
alcance para encaminar una politica
comercial que hoy se halla anclada
frente a las diversas oportunidades del
mercado internacional [
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La contiguracion
latinoamericanista del
discurso del Papa Francisco

Martin Pérez Millin

Introduccién

Francisco se ha puesto como tarea el
desplazamiento del centro de gravedad
desde Europa hacia América, lo que
repercute en la mirada que hace la
institucién milenaria a temas y conteni-
dos de corte econémico, politico y
social.

Esa mirada, junto al ‘nuevo lenguaje’
papal que conlleva, despierta algunas
alarmas en relacién con los modos en
como los individuos y pueblos de la
América Latina se piensan y repiensan.
En este orden de cosas, no es desatinado
conjeturar que Bergoglio hizo una
hermenéutica de nuestra cultura, como
quienes se animaron a pensar América
desde América y como latinoamerica-
nos.

Paralelamente, en la dltima década,
intelectuales y académicos de nuestra
regién, gobiernos, grupos en el poder,
agrupaciones politicas, entre otros

actores de la sociedad civil, se han visto
y sentido motivados, muy probable-
mente debido a la sintonia ideolégica
posible alcanzada, a repensar América
Latinay, en deriva, a reflexionar sobre el
derrotero operado por el pensamiento
latinoamericano.

El Pontifice argentino no escapa a la
tendencia descripta. Su perfil ideolégi-
co y pragmitico, asi como sus cualida-
des personales e intrinsecas, fueron las
particularidades que lo catapultaron
como un lider indiscutible y actor de
peso en la politica internacional. Esa
experticia demostrada por el Obispo de
Roma ha tenido secuelas en el
establecimiento de diferentes temas en
la agenda medidtica y en la opinién
pablica. Tal es el caso de los aspectos
politicos, econémicos y sociales de sus
discursos, que ha sabido instalar con
éxito, cual politico de carrera.

Licenciado en Comunicacion Social, Docente e Investigador de la Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza, Argentina. Contacto: martin.perez.millan@gmail.com.
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Con todo, se hace necesario la
revisién del estado actual del
pensamiento subcontinental a partir del
abordaje y estudio de la dimension
latinoamericana del discurso del Papa
Francisco. En otras palabras, el trabajo
tiene por fin dar cuenta de los
elementos del pensamiento latinoame-
ricanista recuperados por el discurso
pronunciado por Francisco ante los
movimientos populares en Bolivia de
2015.

Marco tedrico - metodolégico

Para estudiar e interpretar el discurso
del Papa Francisco se seguird un
enfoque contextualista. Para llevar a
cabo una hermenéutica prudente y
juiciosa se califica como prioritario la
reconstruccién del contexto o las
contingencias de la época en que fue
elaborado. Las ideas politicas cristali-
zadas en la alocucién se entienden en el
marco de un momento histérico. En el
texto subsisten fuerzas historicas
subyacentes y mediaciones de
condicionamientos sociales.

Sin embargo, como Estela Fernindez
Nadal, pensamos que no cabe “(...) una
determinacion mecdnica de lo social
sobre lo simbdélico: sostenemos, al mismo
tiempo, la relativa autonomia de toda
produccion simbélica y la inmanencia
del contexto en el texto. Lo que explica
esta aparente contradiccién es la
funcionalidad mediadora del lenguaje
respecto de la realidad social” (Fernin-
dez Nadal, 1999:10). En efecto, el Papa
Francisco estd inmiscuido en un
momento social e histérico que

condiciona su visién y los significantes
desde los cuales se interpreta a si mismo
y alos acontecimientos circundantes, es
decir manifiesta los conflictos que
atraviesan la formacién social a la que
pertenece desde una posicién determi-
nada. El discurso es un campo polémico
donde se dirime la conflictividad social.

En definitiva, lo que se tratard de
reconstruir es “(...) el mapa de sus
limites internos” (Fernindez Nadal,
1999:12) del Papa Francisco. Esto es, la
reconstruccioén -con base en lo dicho y
en lo silenciado, en lo expresado y
controlado- de la urdimbre posicional
del sujeto, en este caso Jorge Bergoglio,
a partir de las categorfas sugeridas por
sudiscurso.

Siguiendo la reformulacién que
Ferndndez hace de Fredric Jameson, el
mapa ideolégico bergogliano serd
sometido a una operacién historizado-
ra, proceso que plantea tres sucesivas
aproximaciones metodolégicas. Cada
instancia amplia los limites internos del
marco contextual precursor.

En la primera aproximacién se
considerard el discurso de Francisco
ante los movimientos populares como
inserto en un espacio contextual mini-
mo, dado por su biografia. Desde esta
primera consideracién, se abordard la
alocucién referida como acto simboélico
individual ya que cada corpus textual
posee una estructura particular y versa
sobre la mirada personalisima del autor
frente a los conflictos sociales: “(...) el
corpus documental seleccionado
conforma la expresion literaria de una
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personalidad individual” (Fernindez
Nadal, 1999:13).

A continuacion, se aplicara la segunda
aproximacién, estadio clave del disefio
metodoldgico que prevé el andlisis del
discurso en el marco de la conflictividad
de la vida social. La tarea a realizar
consiste en determinar la organizacién
axiolégica u orientacién valorativa
producida por Bergoglio en su
pronunciamiento en Santa Cruz de la
Sierra. A su vez y “(...) en torno de
polarizaciones categoriales, que expresan
los ejes conflictivos y permiten leer el
régimen de contradicciones sociales en la
trama discursiva (...)” (Fernindez
Nadal, 1999:14), se determinari el
discurso antagénico, organizado a
partir de una organizacién axiolégica
diferente. “Si los textos exploran vias de
legitimacion de su propia posicion, lo
hacen frente a otras voces, cuyas estrate-
gias encubiertas o manifiestas, impugnan
el sistema axioldgico que el discurso en
cuestion sostiene” (Ferndndez, 1999:11).

En la tercera y tltima aproximacion,
se situara el corpus en el horizonte mis
general de la historia. En esta parte del
proceso se rebasa el anilisis del texto
como exclusivo producto ideolégico,
para proponer un horizonte que
Jameson llama “(...) utdpico, en tanto
asumen valores y demandas sociales que
exceden la funcién puramente
instrumental de asegurar y perpetuar el
ejercicio del poder y los privilegios
soctales de un grupo” (Fernindez Nadal,
1999:16). En otras palabras, la linea de
llegada en este caso es un contexto

social y simbélico abarcativo de la
historia como horizonte totalizador de
las practicas humanas.

1° aproximacion: Estructura parti-
cular del discurso

Se realiza una primera inmersién en la
estructura del texto de manera de tal de
elaborar un croquis cuya finalidad es el
establecimiento de pautas o parimetros
desde donde comprender, més adelante,
el discurso de Francisco.

El texto proferido en el altiplano
boliviano se encuentra articulado en
diversos discursos: social, politico y
religioso; es decir se encuentra atravesa-
do por aspectos o particulas provenien-
tes principalmente de esos campos, lo
que no quita que puedan hallarse -en
menor cantidad- elementos de otros
discursos.

Por otro lado, el texto se organiza en
torno a la modalidad argumentativa.
Esta tiene como objetivo ‘atacar’ o
defender una opinién mediante
justificaciones o razones con el fin de
persuadir o probar y demostrar una idea
o tesis, refutar la contraria, o bien
persuadir o disuadir al receptor sobre
determinados comportamientos,
hechos o ideas.

Los textos argumentativos son aque-
llos en los que el emisor tiene como
intencién comunicativa prioritaria la de
ofrecer su visién subjetiva sobre
determinados hechos. En tanto que
argumentar es, por definicién, un
procedimiento persuasivo; aparte de
toda la informacién que a través de ellos
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se pueda proporcionar (lo que implica
que casi siempre haya también exposi-
cién), existe implicitamente también la
intencién de convencer al receptor
acercadelo que se estd diciendo.

El género discursivo que mis se
acomoda al texto es el género oratorio
descripto por Aristételes como
deliberativo. Este pertenece al terreno
de la discusién politica, versa principal-
mente sobre el futuro, sobre lo que es
conveniente o no hacer, sobre la
necesidad de hacer mirar las ventajas de
pensar o actuar de cierta manera para
alcanzar algtin objetivo. Como subcate-
gorfa de la oratoria politica, se encuen-
tra la oratoria popular a través de la cual
un lider se dirige a un auditorio masivo y
especialmente popular en su conforma-
cion.

Sin embargo, en el texto pueden
rastrearse rasgos que versan no s6lo del
futuro, sino también del pasado y, con
mayor énfasis, del presente. Asi, el
texto, incluso, se adapta al género
epidictico, igualmente llamado
‘demostrativo’. Es el discurso que apela
al pablico a atender y mirar lo que
sucede en el aqui'y el ahora; se destaca la
necesidad de explicacion de los hechos
para mostrar la ‘nobleza’ de las causas
que se tratan (Corrarello, 2011).

Los ejes temdticos articuladores
identificados -los cuales dan cuenta de
la temdtica general- que se van
configurando en el texto son:
Caracterizacién del sistema socio-
econémico-cultural actual dominante;
Caracterizacién del sistema socio-

econémico-cultural propuesto por
Francisco; Rol y comportamiento del
actor predominante en el sistema
dominante: minoria elitista cada vez
mds reducida (antipueblo); Rol vy
comportamiento del actor predomi-
nante en el sistema propuesto: los
pueblos de todo el mundo (pueblo).

Entonces, el tépico y la intencionali-
dad del productor quedan enunciados
asi: de un lado, se perpettia un sistema
socio-econémico-cultural individualis-
ta cuyas politicas, acciones y mecanis-
mos excluyen y degradan a las grandes
mayorfas oprimidas —los pueblos del
mundo- arrojindolas a las periferias de
laindiferenciay la pobreza. En el centro
de este sistema se encuentra el ‘dios’
dinero y la propiedad privada capitalis-
ta, en torno a los cuales se desarrollauna
economia idoldtrica y acumulativa —una
sutil dictadura que destruye la naturale-
za- dirigida por un gobierno de élite o
ciertas clases dominantes.

Del otro, el autor intenta persuadir
acerca de que ‘las cosas no andan bien’,
que ‘este sistema ya no se aguanta’y que
‘necesitamos un cambio’. Precisamente,
propone un sistema soclo-econémico-
cultural solidario cuyas politicas, accio-
nesy mecanismos incluyen a las grandes
masas oprimidas: la opcién preferencial
por los pobres. En el centro de esta
‘nueva’ alternativa se encuentra el ser
humano -entendido como individuo y
colectividad- en torno al cual se
desarrolla una economia comunitaria,
social y justa -una democracia plena y
participativa que custodia y defiende el
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ecosistema- liderada por el pueblo.

2° aproximacién: Organizacion
axioldgica del discurso

La etapa supone algunos acercamien-
tos. Ante todo, se relevan las afirmacio-
nes ideolégicas basadas en el contenido
(desentrafiamiento de las ideologias).
Luego se especifica a qué campo y
formaciones discursivas -o posiciona-
mientos- pertenecen los hallazgos.
Seguidamente, se reconstruye el siste-
ma de creencias evaluativas (‘nosotros’)
o discurso emergente y la orientacién
valorativa con que polemiza (‘los
otros’) o discurso dominante o antag6-
nico.

Del anilisis realizado se desprende la
delimitacién del campo de la politica o
lo politico. A su interior, el discurso
presenta manifiestamente dos miradas
o posicionamientos ideol6gicos disimi-
les. Se dejan entrever, entonces, dos
identidades enunciativas claramente
antagoénicas.

La primera identidad -discurso
dominante- estd dada por la descripcion
de un sistema socio-econémico-cultu-
ral individualista actual, cuyas politicas,
acciones y mecanismos excluyen y
degradan a las grandes mayorias
oprimidas -los pueblos del mundo-
arrojindolas a las periferias de la
indiferencia y la pobreza. En el centro
de este sistema se encuentra el ‘dios’
dinero y la propiedad privada capitalis-
ta, en torno a los cuales se desarrollauna
economia idolatrica y acumulativa -una
sutil dictadura que destruye la

naturaleza- dirigida por un gobierno de
élite o ciertas clases dominantes
(antipueblo). Asi, proliferan nuevas
formas de colonialismo que buscan
subordinar ideolégica y econémica-
mente los paises subdesarrollados al
tutelaje externo, profundizando una
nociva interdependencia entre las
naciones.

El otro lugar en la produccién
discursiva -discurso emergente- estd
dado por la descripcién de un sistema
socio-econémico-cultural solidario
anhelado, cuyas politicas, acciones y
mecanismos incluyen a las grandes
masas oprimidas: la opcién preferencial
por los pobres. En el centro de esta
‘nueva’ alternativa se encuentra el ser
humano -entendido como individuo y
colectividad (pueblo)- en torno al cual
se desarrolla una economia comunita-
ria, social y justa -una democracia plena
y participativa que custodia y defiende
el ecosistema- liderada por el pueblo.
De este modo, se busca la unidad y la
sana interdependencia de las naciones,
un fecundo encuentro de pueblos y
culturas.

3° aproximacién: Configuracién
latinoamericanista del discurso

Para dar cuenta de la configuracién
latinoamericanista del discurso se
reapropian los aportes relativos a ‘la
matriz de los discursos latinoamerica-
nistas” concebidos por Elvira Narvaja
de Arnoux en su obra titulada E/

discurso latinoamericanista de Hugo
Chdvez (2008).
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La autora reelabora un esquema a par-
tir del cual se puede aprehender la
especificidad del discurso latinoameri-
canista o lo que tiene de dimensién
latinoamericana determinado texto oral
u escrito. Es asi que propone la catego-
ria de matriz discursiva -dispositivo
mayoritariamente argumentativo- en
tanto remite a una grilla o espacio de
regularidades interpretativas de lo
social, esquema que moldea discursiva-
mente diversos datos. Es “(...) un
marco, con valor modelizante, del cual
proceden, en grados de conformidad
variables, los textos observados que
entran en una misma serie” (Beacco,
1988).

Ahora bien, la matriz de los discursos
propiamente latinoamericanistas posee
regularidades entendidas como
componentes que presentan cierta
estabilidad en el tiempo y en el estudio
delos textos que aellaadhieren.

“Si bien estos componentes de base
estdn presentes en los textos, se combinan
de diversas maneras vy tienen diferente
alcance segiin los imperativos genéricos y
los coyunturales” (Narvaja de Arnoux,
2008:43). La articulacién de los
componentes depende de la configura-
cién del texto, sus condiciones de
produccién y la trama argumentativa
estructurada. Asi, para el anilisis, se
toman los siguientes: Componente
programdtico: es un elemento infaltable
en la matriz puesto que indica una
seguidilla o secuencia de acciones a
realizar en términos econdémico,
financiero, juridico, militar, territorial,

educativo, cultural, religioso y de
relaciones exteriores. Estas decisiones
deberfan ser abordadas por una instan-
cia colectiva y se asientan, generalmen-
te, en una declaracién de principios;
Amenaza militar-econémica: el discur-
so alude a una amenaza militar-econ6-
mica inminente, panorama que obliga a
tomar medidas en pos de su disuasion;
Dimension épica de la accion politica: la
intimidacién anterior desencadena, en
el plano estilistico, un marcado tono
épico de algunos fragmentos del texto;
Unidn natural e identidad latinoameri-
cana: la unidad dada geograficamente
debe ser reforzada en el dambito politico,
es decir con expresa sustentacién del
pueblo y los gobiernos de turno;
Componente utépico (dimension profé-
tica): el texto logra vuelo profético al
mirar con ventura un porvenir triunfan-
te; Historizacién de tentativas anteriores
(dimensién conmemorativa): el texto
repasa de alguna manera la experiencia
histérica de los deseos e intentos de
unidad continental, apelando a figuras y
momentos cruciales y conmemorati-
vos; Mision trascendente del sujeto: la
apelacién preliminar viene acompanada
por la toma de distancia de ciertas élites
gobernantes y la designacién del pueblo
como sujeto forjador de ese promete-
dor destino; Contraste con la situacion
europea: el texto realiza comparaciones
entre el desarrollo histérico y estado
actual de Europa -y por qué no de los
paises anglosajones también- y la
situacién de nuestros paises; Construc-
cién del autor: el texto cimienta la figura
enunciativa como un hibrido entre un
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militante o portavoz del pueblo -hom-
bre o mujer de accién- y un intelectual
critico; Recreacion de la tradicion
latinoamericana: a diferencia de los
sistemas econdmicos lmperantes
durante el siglo XX (capitalismo y
socialismo), el discurso latinoamerica-
no reafirma y actualiza una tradicion
eclécticay moderada.

La inscripciéon del discurso de
Francisco enlamatriz

A continuacién, se muestra cémo los
componentes constitutivos de la matriz
de los discursos latinoamericanistas se
actualizan en el discurso brindando en
Bolivia a los Movimientos Populares en
julio de 2015. Alcanzan mayor exten-
si6n o desarrollo aquellos componen-
tes que logran clara y expresa reitera-
cién a lo largo de la manifestacién
lingiiistica.

Componente programdtico

Ciertamente la intensidad de este
componente es indubitable. El discurso
levanta la voz de quien conoce los asun-
tos de interés ptblico global, cuestiones
queatafien aunarealidad correctamente
diagnosticada, sin espacio para la hoy
acostumbrada improvisacién.

En este sentido, el Papa Francisco en
su discurso propone tres grandes tareas
que requieren el decisivo aporte del
conjunto de los movimientos popula-
res.

“(...) quisiera que pensemos juntos
algunas tareas importantes para este
momento histdrico, porque queremos un
cambio positivo para el bien de todos

nuestros hermanos y hermanas. Eso lo
sabemos. Queremos un cambio que se
enriquezca con el trabajo mancomunado
de los gobiernos, los movimientos
populares y otras fuerzas sociales. Eso
también lo sabemos. Pero no es tan fdcil
definir el contenido del cambio —podria
decirse—, el programa social que refleje
este proyecto de fraternidad y justicia que
esperamos; no es fdcil de definirlo”
(Francisco, 2015).

Asi, enumera tres propuestas de
accion: poner la economia al servicio de
los pueblos, unir los pueblos en el
camino de la paz y la justicia, y defender
la Madre Tierra. Por caso, es pertinente
recuperar el andlisis materializado en el
capitulo tres, en que este programa
social fue encuadrado de la siguiente
forma.

Respecto a la primera tarea -poner la
economiaal servicio de los pueblos-, del
discurso emergen las siguientes lineas
de accién: Reimpulso de una economia
comunitaria; Distribucién de las
riquezas de la tierra y su adecuada
administracién; Destino universal de
los bienes, de acuerdo a las necesidades
delos pueblos.

En lo concerniente a la segunda tarea
-unir los pueblos en el camino de la paz
y la justicia- del discurso emergen las
siguientes lineas de accién:*Encuentro
de pueblos y culturas; Respeto a la
autodeterminacién de los pueblos;
Promocién de una sana interdependen-
cia o interaccién entre las naciones.

Enrelaciénalatercera tarea -defender
la Madre Tierra- del discurso emerge
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una linea de accién que alza la bandera
del ecologismo. La voz del Pontifice
denuncia: “(...) se estdn produciendo
daios tal wvez irreversibles en el
ecosistema” (Francisco, 2015).

Amenaza militar, econémica e
ideoldgica

“Ningiin poder fdctico o constituido
tiene derecho a privar a los paises pobres
del pleno ejercicio de su soberania vy,
cuando lo hacen, vemos nuevas formas de
colonialismo que afectan seriamente las
posibilidades de paz y de justicia, porque
la paz se funda no sélo en el respeto de los
derechos del hombre, sino también en los
derechos de los pueblos, particularmente
el derecho a la independencia” (Francis-
co,2015).

Con ese parrafo el Santo Padre inclu-
ye la cuestion de la amenaza o los facto-
res que atentan contra la ‘Patria
Grande’, que la ve perpetrada en tres
frentes o fachadas. La advertencia es
acerca de las estrategias imperiales que
no son sélo militares. La amenaza,
tradicionalmente, es econémica. Y asilo
comprende el Lider religioso quien
vaticina: “A veces, es el poder anénimo
del idolo dinero: corporaciones, presta-
mistas, algunos tratados denominados de
libre comercio y la imposicion de
medidas de austeridad que siempre
ajustan el cinturén de los trabaja-dores y
los pobres” (Francisco, 2015).

La subordinacién, también, es a la
fuerza. “En otras ocasiones, bajo el noble
ropaje de la lucha contra la corrupcion, el
narcotrdfico o el terrorismo (...) vemos
que se impone a los Estados medidas que

poco tienen que ver con la resolucién de
esas problemdticas y muchas wveces
empeoran las cosas” (Francisco, 2015).

Por wltimo, Francisco introduce el
colonialismo ideolégico en tanto se
entiende como aquella amenaza dada
por el poder simbélico o cultural de los
medios de comunicacién -nuevos
enemigos externos- en una sociedad
atravesada de cabo a rabo por las nuevas
tecnologias de la informacién y la
comunicacién. Esta forma de domina-
ci6n se asemeja al colonialismo mental,
actitud muy expandida en nuestra
sociedad, consistente en ver con ojos
deslumbrados lo que proviene del
centro planetario (Mignolo, 2009).

“(...) la concentracion monopdlica de
los medios de comunicacién social, que
pretende imponer pautas alienantes de
consumoy cierta uniformidad cultural, es
otra de las formas que adopta el nuevo
colonialismo. Es el colonialismo
ideolégico. Como dijeron los Obispos de
Africa en el primer Sinodo continental
africano, muchas veces se pretende
convertir a los paises pobres en ‘piezas de
un mecanismo y de un engranaje
gigantesco’” (Francisco, 2015).

Ya en 2005, en el prefacio de Una
apuesta por América Latina del
uruguayo Guzmin Carriquiry Lecour,
vertia algunas palabras al respecto. La
cultura del gran “pueblo continente” se
encuentra amenazada y debilitada por
dos corrientes del pensamiento débil:

“Una que podriamos llamar la
concepcién imperial de la globalizacion,
todos los pueblos deberian fusionarse en
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una uniformidad que anula la tensién
entre las particularidades. Esta globaliza-
cion constituye el totalitarismo mds
peligroso de la posmodernidad. La otra
corriente amenazante es la que, en jerga
cotidiana, podriamos llamar el progresis-
mo adolescente. Este progresismo adoles-
cente configura el colonialismo cultural
de los imperios y tiene relacién con una
concepcion de la laicidad del Estado gue
mds bien es laicismo militante. Estas dos
posturas constituyen insidias antipopula-
res, antinacionales, antilatinoamerica-
nas, aunque se disfracen, a veces, con
mdscaras progresistas” (Bergoglio,
2005:8).

Dimension épica dela accion politica

El tono épico del discurso narra con
entonacién grandilocuente y laudatoria
acciones extraordinarias y heroicas de
personajes histéricos o miticos. En el
discurso de Francisco, el acento épico se
percibe tamizado por expresiones que, a
pesar de reportar mucho contenido
politico, han sido decididamente suavi-
zadas merced al perfil de quien ejecuta
su pronunciacién. Es que el Papa no
ostenta un altar exclusivamente politi-
co, a diferencia de los dirigentes que se
mueven en unaarena como tal y desde la
cual arengan a las masas.

Asi, el tono épico en algunos
fragmentos del discurso ronda en torno
al sujeto histoérico de ‘pueblo’. Es este el
gran personaje que debe encabezar una
revolucién pacifica pero tenaz -la
revolucién de la esperanza- para ver
realizados sus deseos mas profundos.
Para el prelado, “(...) el futuro de la

humanidad estd, en gran medida, en sus
manos, en su capacidad de organizarse y
promover alternativas creativas (...) [y]
en su participacion protagénica en los
grandes procesos de cambio (...)”
(Francisco, 2015).

La ‘epicidad’, podria afirmarse,
detenta més un sentido sobrenatural en
que prima la pasién y la emocién en
detrimento de la razén. La accidén
comunitaria que propone Francisco no
solo se racionaliza, méds se comprende
desde una mistica particular que
tnicamente los pueblos del mundo
entienden.

“Ustedes son poetas sociales”, interpela
Francisco asi a los movimientos,
arengindolos a continuar abriendo
caminos como lo han hecho hasta ese
momento, logrando crear trabajo
dénde sélo habia sobras de la economia
idolatrica. Y describe algunas de sus
experiencias, hazafias y victorias: las
empresas recuperadas, las ferias francas
y las cooperativas de cartoneros. “Y,
Iqué distinto es eso a que los descartados
por el mercado formal sean explotados
como esclavos!” (Francisco, 2015).

Para concluir, una muestra clara del
tono épico del discurso de Francisco
recae en los pérrafos finales, que
también revisten una dimensién ut6pi-
caque sucesivamente se detallard.

“Y cada uno, repitdmonos desde el
corazén: ninguna familia sin vivienda,
ningin campesino sin tierra, ningin
trabajador sin derechos, ningin pueblo
sin soberania, ninguna persona sin
dignidad, ningin ninio sin infancia,
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ningiin joven sin posibilidades, ningin
anciano sin una venerable vejez. Sigan
con su lucha y, por favor, cuiden mucho a
lamadretierra” (Francisco, 2015).

Unioén natural e identidad latinoame-
ricana

No hay disidencias en la aseveracién
de que Francisco es un ferviente
admirador y propulsor de la unidad de
las naciones. No existe discurso
latinoamericanista en que no se plantee
el tema de la unidad entre nuestros
paises, aunque el alcance y las
denominaciones hayan sido variadas:
Hispanoamérica, Indoamérica, Nacién
Sudamericana, Latinoamérica, Nuestra
América, la Patria Grande, Comunidad
Suramericana de Naciones, entre otras
(Narvaja de Arnoux, 2008). Detris de
cada denominacién subyacen diferentes
proyectos culturales, intenciones y
olvidos (Mignolo, 2009).

“En estos dltimos asnos, después de
tantos desencuentros, muchos paises
latinoamericanos han visto crecer la
fraternidad entre sus pueblos. Los
gobiernos de la region aunaron esfuerzos
para hacer respetar su soberania, la de
cada pais, la del conjunto regional, que
tan bellamente, como nuestros padres de
antanio, llaman la ‘Patria Grande’. Les
pido a ustedes, hermanos y hermanas de
los movimientos populares, que cuiden y
acrecienten esta unidad. Mantener la
unidad frente a todo intento de division
es necesario para que la region crezca en
pazyjusticia” (Francisco, 2015).

Explicitamente, Francisco aplaude el
ahinco politico materializado en pos de

la extension de lazos fraternales entre
los pueblos y el respeto a la soberania
nacional y regional. Y exhorta a los
movimientos para que contintien ese
sendero allanado por los gobiernos de
turno.

Asimismo, el ex cardenal utiliza el
término de ‘Patria Grande’. Si bien José
Artigas ya hacfa uso de esta categoria,
fue el argentino Manuel Ugarte quien lo
popularizé en 1922 cuando publicé su
libro La patria grande, donde redne
discursos pronunciados en diversos
paises latinos, promoviendo la idea de
unidad continental.

Lapertenenciade Bergoglio ala cuarta
via de la teologia de la liberacion, su
sincronia con algunos rasgos ideol6gi-
cos del peronismo y su naturaleza jesui-
tica se explicitan en su pensamiento
geopolitico. La Cultura del Encuentro
-concepto transversal a toda su obra-
logra su maxima correlacién politica en
la proclamacién realizada ante los
movimientos populares en Bolivia.

La construcciéon de la Cultura del
Encuentro deriva en la construccién de
la unidad de la América del Sur en el
marco de un mundo multipolar con el
objeto de amedrentar el avance imperial
de la globalizacion dirigida por el
mundo anglosajon.

Esa unidad continental exige didlogo,
encuentro y entendimiento de los
pueblos latinoamericanos. Es la Cultura
devenida en la Patria Grande, tradicién
expresada en su momento por San
Martin, Simén Bolivar, entre otros, y
tiempo después por Perdn a la hora de
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maniobrar la politicainternacional.

Las primeras aproximaciones de
Bergoglio a las ideas de la unidad
latinoamericana datan de fines de 1970,
cuando el presbitero fue nombrado
consejero y redactor de la revista
Stromata, que ese entonces conducia el
Padre Enrique Laje. En esta etapa se
vincula con el Grupo de los Rioplaten-
ses, agrupacion de te6logos argentinos
y uruguayos que buscaban la identidad
cultural y religiosa latinoamericana. A
ellos luego se afiadieron Amelia Podetti,
Alberto Methol Ferré y Guzmin
Carriquiry Lecour, quienes contribuye-
ron a forjar en Bergoglio el ideal de la
Patria Grande (Puente, 2015).

A modo de antecedente es menester,
una vez mds, hacer alusién al prefacio
que escribiera Bergoglio en abril de
2005 para el libro del ensayista
uruguayo Guzmin Carriquiry. Este
escrito da cuenta de que las manifesta-
ciones pontificias no configuran ningu-
na novedad. Es que el pensamiento del
Sucesor de Pedro encuentra raices en el
nacionalismo popular latinoamericano
de Manuel Ugarte, José Vasconcelos,
Juan Domingo Perén y Alberto Methol
Ferré (Gullo,2013).

En El pensamiento geopolitico del Papa
Francisco (2013), el politélogo Marcelo
Gullo explica que “(...) el pensamiento
politico de Jorge Bergoglio se formd,
desde su juventud, en la doctrina
peronista y en la frecuente lectura de los
articulos y libros -como él mismo lo
manifestara piblicamente en reiteradas
ocasiones- del ensayista montevideano

Alberto Methol Ferre”.

En consecuencia, sus ideas giran en
torno a la idea ugartiana de la Patria
Grande y a la necesidad de una tercera
posicién entre el comunismo totalitario
y el capitalismo salvaje (Gullo, 2013).
Al respecto, afirma Bergoglio: “Poco
tiempo después del derrumbe del imperio
totalitario del socialismo real, el resurgi-
do recetario neoliberal del capitalismo
vencedor, alimentado por la utopia del
mercado autorregulado, demostraba
también todas sus contradicciones”
(Bergoglio, 2005:7).

Para el ex Cardenal, la Gnica chance
que tienen las naciones ubicadas al sur
del Ecuador de alcanzar el desarrollo
econémico y la autonomia politica resi-
de en la organizacién de una Patria
Grande Latinoamericana. “Solos,
separados, contamos muy poco y no
iremos a ninguna parte. Seria callején sin
salida que nos condenaria como segmen-
tos marginales, empobrecidos y
dependientes de los grandes poderes
mundiales” (Bergoglio, 2005: 8).

Ademis de la unidad, el discurso
exalta el espiritu de los pueblos origina-
rios y la reafirmacién de la identidad
latinoamericana.

“A los hermanos y hermanas del
movimiento indigena latinoamericano,
déjenme trasmitirles mi mds hondo
carinio y felicitarlos por buscar la conjun-
cion de sus pueblos y culturas, eso
- conjuncion de pueblos y culturas-, eso
que a mi me gusta llamar poliedro, una
forma de convivencia donde las partes
conservan su identidad construyendo
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juntas una pluralidad que no atenta, sino
que fortalece la unidad. Su bisqueda de
esa interculturalidad que combina la
reafirmacion de los derechos de los
pueblos originarios con el respeto a la
integridad territorial de los Estados nos
enriquece 'y nos fortalece a todos”
(Francisco, 2015).

La identidad de origen suscita entre
los pueblos los mismos sentimientos
que entre los hermanos, aunque algunos
poderes se empefien en borrarla
(Francisco, 2015), la identidad se
atesora para siempre en el imaginario
colectivo, en el recuerdo histérico y
épico de haber pertenecido a la misma
familia. “La Iglesia, sus hijos e hijas, son
una parte de la identidad de los pueblos
en Latinoamericana. Identidad que,
tanto aqui como en otros paises, algunos
poderes se empernian en borrar, tal vez
porque nuestra fe es revolucionaria,
porque nuestra fe desafia la tirania del
idolo dinero” (Francisco, 2015).

Componente utépico

El texto toma vuelo profético en
variados pardgrafos, aunque hacia el
final refuerza su intensidad precisando
ese ‘no lugar’ o ‘utopia’, palabra
acufiada por Tomdas Moro para describir
una sociedad perfecta, justa, armoniosa,
ideal y beneficiosa para la comunidad
toda y por lo tanto inexistente o, en
términos bergoglianos, popularmente
realizable.

El desplazamiento hacia el discurso
utépico es facilitado por la enunciacién
anterior -desde la mitad del texto en
adelante- del componente programi-

tico que como tal tiende a narrarse en
futuro (Narvaja de Arnoux, 2008).
Como ya se citd: “(...) ninguna familia
sin vivienda, ningin campesino sin
tierra, ningiin trabajador sin derechos,
ningin pueblo sin soberania, ninguna
persona sin dignidad, ningin nirio sin
infancia, ningin joven sin posibilidades,
ningin anciano sin una venerable vejez.
Sigan con su lucha v, por favor, cuiden
mucho a la madre tierra” (Francisco,
2015).

La construccién de una alternativa
humana, una globalizacién de la
esperanza y la inclusién de los
prédigamente excluidos y descartados
es la propuesta francisco-bergogliana
que instala el espacio de un futuro
venturoso cuyo motor y/o accién es 'y
serd un cambio positivo, un cambio
redentor.

“Queremos un cambio en nuestras
vidas, en nuestros barrios, en el pago
chico, en nuestra realidad mds cercana;
también un cambio que toque al mundo
entero porque hoy la interdependencia
planetaria requiere respuestas globales a
los problemas locales. La globalizacién de
la esperanza, que nace de los Pueblos y
crece entre los pobres, debe sustituir a esta
globalizacién de la exclusion y de la
indiferencia” (Francisco, 2015).

La ‘utopicidad’ del texto viene
refrendada por la explicita referencia
temporo-espacial inscripta en una
revolucién no concluida (la hora ha
llegado). “El tiempo, hermanos, herma-
nas, el tiempo parece que se estuviera
agotando; no alcanzé el pelearnos entre

88

densidades n° 21 - mayo 2017



Martin Pérez Millan

nosotros, sino que hasta nos ensaniamos
con nuestra casa” (Francisco, 2015).

El tiempo estd orientado a la consecu-
cién de una gran tarea: la reconstruc-
cién de un espacio nacional y regional,
el encuentro de los pueblos y las cultu-
ras latinoamericanas. Asi, se manifies-
tan el recurso a la memoria heroica y la
inminencia de un mundo nuevo donde
nadie tendrd que sufrir.

Historizacién de tentativas anteriores

La dimensién conmemorativa no
posee expresa relevancia en el discurso
en cuestién. Muy por arriba se repasan
algunos momentos cruciales respecto a
intentos e ideas integracionistas. Se
apela, especialmente, al momento
actual en que los gobiernos han
unificado acciones tendientes a la
confluencia fraterna de las naciones. En
esta instancia se invoca timidamente los
deseos de “(...) nuestros padres de
antario (...)” (Francisco, 2015) por ver
realizadalaunidad continental.

Recordar a los héroes y martires es
también fuente esencial del tono
conmemorativo y de la conciencia
necesaria para la unidad (Narvaja de
Arnoux, 2008). Esto se reproduce en
Francisco cuando, después de pedir
perdén por los crimenes contra los
pueblos originarios consumados en
nombre de Dios, honra a sacerdotes,
obispos y creyentes en general que,
durante la denominada Conquista de
América, izaron la l6gica de la cruz en
oposiciéon a la logica de la espada
(Francisco, 2015).

Misién trascendente del sujeto

Bien se ha mencionado en secciones
previas que el sujeto que hace suya la
misién de poner los cimientos y levan-
tar una cultura de alianzas es el pueblo.
Francisco denota una posicién enfética-
mente antielitista. De esto se ha hablado
en demasfaalo largo de este trabajo. No
obstante, vale sintetizar la peculiaridad
de este pueblo francisco-bergogliano.

El pueblo toma para siun papel creati-
vo de resistencia, alteridad y protago-
nismo de los procesos de cambio
pronosticados por el Papa. Ademis, es
una unidad en pluriforme armonia, es
decir, el pueblo admite sus relieves
practicos y tedricos y, en base a esas
diferencias, se proyecta como un
entero.

Asimismo, la categorfa sugiere la
parte mds débil de este: el pueblo pobre,
que contiene y conserva una identidad
genuina, fidedigna, por tanto no
manchada por las pautas alienantes del
poder del idolo dinero y los mensajes
mediaticos homologados o estandariza-
dos por la concentracién monopélica
de los medios de comunicacién. Con
todo, un factor més de unién entre los
miembros del pueblo es su destino
comun: “(...) no es suficiente un decoro-
so sustento, [en cambio pide] prosperidad
sin exceptuar bien alguno” (Francisco,
2014:195).

Contraste con la situacion europea

No existe, en el discurso analizado,
contraste alguno con la situacién
europea. Sin embargo, de forma
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indirecta dos pérrafos refieren sutiles
visiones. La primera: Francisco pide a
los dirigentes construir sobre bases
solidas, sobre las necesidades reales y la
experiencia viva de sus hermanos,
campesinos, indigenas, de los trabaja-
dores excluidos y las familias margina-
das. Y, al mejor estilo Marti, incita a
evitar modas intelectuales y poses
ideolégicas que nada tienen que ver con
el arraigo a lo cercano, a lo propio de
esta tierra americana (Francisco, 2015).
Realiza, de este modo, una lectura de
AméricaLatina desde Nuestra América.

“En la carrera de la politica habria de
negarse la entrada a los que desconocen
los rudimentos de la politica. El premio
de los certimenes no ha de ser para la
mejor oda, sino para el mejor estudio de
los factores del pais en que se vive. En el
periddico, en la cdtedra, en la academia,
debe llevarse adelante el estudio de los
factores reales del pais. Conocerlos basta,
sin vendas ni ambages: porque el que
pone de lado, por voluntad u olvido, una
parte de la verdad, cae a la larga por la
verdad que le falté, que crece en la
negligencia, y derriba lo que se levanta sin
ella. Resolver el problema después de
conocer sus elementos, es mds fdcil que
resolver el problema sin conocerlos. Viene
el hombre natural, indignado vy fuerte, y
derriba la justicia acumulada de los
libros, porque no se la administra en
acuerdo con las necesidades patentes del
pais. Conocer es resolver. Conocer el pais,
y gobernarlo conforme al conocimiento,
es el inico modo de librarlo de tiranias”
(Marti, 2005:7).

En segundo lugar, el autor exhorta a
no copiar principios y politicas
aplicadas en otras regiones del mundo.
Probablemente, remite a las teorias
econémicas liberales —teorfa del
derrame, por ejemplo- ya denunciadas
en la exhortacion Evangelii Gaudium
en 2013. No habla especificamente de
Europa, pero puede interpretarse que
hace alusién a ella y a otros paises del
norte.

“La historia la construwyen las genera-
ciones que se suceden en el marco de
pueblos que marchan buscando su propio
camino y respetando los valores gue Dios
puso en el corazén” (Francisco, 2015).
Palabras mas, palabras menos, Francis-
co exclama a los movimientos para
hacer experiencia, nuestra experiencia,
y no mirar haciala Europa.

Construccién del autor

Para dar cuenta de este componente es
necesario remitirse, ademas del discur-
so analizado, a otras obras y escritos
-la exhortacién Evangelli Gaudium, el
documento conclusivo de Aparecida,
homilfas y discursos brindados en
Argentina durante su cardenalato-
como a la praxis del obispo romano en
su entonces servicio apostdlico en la
ciudad de Buenos Aires.

Por lo tanto, alo largo de su trayecto-
ria, a veces haciendo una lectura entre
lineas, se percibe el ascenso de un
interlocutor hibrido que, porun lado, se
distancia de las jerarquias eclesidsticas
anteriores, la curia romana de hoy y los
poderes politicos dominantes, al
realizar un viraje de ciento ochenta
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grados que implica pasar de un
monopolio canénico de normas a un
poliedro evangélico, humanista e
integracionista. Inversamente, se
construye el autor como la voz de la
periferia que, con sus ochenta afios,
logra un punto intermedio entre un
pragmatismo idilico y una intelectuali-
dad terrenal.

Este tipo de discurso latinoamerica-
nista habia sido sostenido por politicos
e intelectuales que en pocos casos
ocuparon posiciones centrales en el
aparato estatal (Narvaja de Arnoux,
2008). Lo de Francisco constituirfa un
acontecimiento paradigmidtico.

El filésofo Rodrigo Guerra Lopez
define “el profundo realismo del Papa
Francisco”. El pensamiento del Vicario
de Cristo estd empapado de terrenidad,
de la condicién del hombre social, del
hombre que juega y que piensa, que
reflexiona y actia en un aqui y ahora. Es
un hombre con ideas que tienen mis pie
que cabeza; un intelectual que tiende a
privilegiar el contacto con el mundo
vital por encima de las mediaciones
conceptuales.

Para dar un cierre ala construccién del
autor, hay que mencionar que el Papa
Francisco -cuando Obispo de Buenos
Aires- acuiié, nuevamente desde la
teorfa y desde el pragmatismo, un tipo
de poder que no es original en cuanto a
su contenido, sino en cuanto a su
ejercicio inédito en un universo politico
y eclesial en que las visiones respecto a
éste fenémeno recorren la via de la
ambiciény laavaricia.

El verdadero poder es el servicio, la
verdadera influencia se ejerce en la
medida en que las personas son capaces
de exhibir un estilo de vida en
ofrecimiento a los demds. La renova-
ci6n del servicio social es lo que
Bergoglio propone a los creyentes para
poner en practica el verdadero poder del
servicio que se contrapone con lo que el
mundo actual exhibe y sobre todo con
el paradigma que las sociedades
occidentales propagan (Bergoglio,
2013).

A diferencia del poder personal que
obtiene energfay entusiasmo al ganar, al
estar de pie sobre y mds arriba de otros
como conquistador y vencedor, el
Pontifice hace uso de un lenguaje
inspirador y de acciones simbolicas para
ayudar a las personas a encontrar su
propio poder, tanto de manera
individual como colectivamente y
utilizarlo para influir en forma positiva
ensumundo (Frawley, 2015).

Recreacién de la tradicién latinoame-
ricana

El texto en su totalidad detenta
-considerando, claro estd, los conceptos
vertidos profundizados en el contexto
de su obra- una coherente y amplia-
mente razonada propuesta sociopoli-
tica sintetizada por el mismo autor
como ‘Cultura del Encuentro’. He aqui,
entonces, que el Lider argentino realiza
un aporte novedoso a la llamada tercera
via o tradicién latinoamericana. Abona
un nuevo tipo de politica, que retne el
aporte personalisimo, distintivo,
latinoamericano y reformador de un
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gran estadista. Es una cultura de alianza,
en la cual se abrazan los antagonismos
(nosotros/ellos) en busca de la
prosperidad para todos, con especial
acento en la opcién preferencial por los
pobres.

Las influencias teolégico-politico-
filos6ficas que moldearon el
pensamiento bergogliano por algo mas
de 40 afios confluyen en su original
propuesta citada a lo largo del trabajo:
Cultura del Encuentro. Una
remembranza al humanismo integral de
Jacques Maritain -que respeta la cultura
original y la responsabilidad solidaria- y
al didlogo constructivo. O un didlogo
en ladiferencia, tomando las palabras de
Uranga (2016).

Parafraseado de un modo politico, un
aggiornamiento de la llamada tercera via
o lavia del medio, una actualizacién por
demids sugestiva de una cierta visién o
concepcién del mundo y del hombre.

Asi y todo, se puede aseverar que
Cultura del Encuentro es la expresién
mds acabada respecto a la visién que
tiene el Papa sobre la politica. Es un tipo
de politica que rechaza abiertamente la
propuesta imperial del ultraliberalismo
individualista y el anacrénico socialis-
mo totalitario, bloques geopoliticos e
ideolégicos antagénicos (Arboleda,
2014).

La primera posicion es el individualis-
mo liberal, triunfante a partir de la
Revolucién Francesa, sobre el que se
apoy6 el desarrollo del capitalismo
industrial. Su consecuencia inmediata
fue la proletarizacién de los

trabajadores y la generacién de una
natural reaccién contra las formas de
explotacién inhumana que habia
implantado en las relaciones laborales
(Flores, 1999).

La segunda posicién es la que
representé a esa reacciébn contra la
explotacién: el llamado socialismo
cientifico originado en los estudios y
propuestas por Marx y Engels, que
convocaban a la lucha de clases y a la
solidaridad internacional de los proleta-
rios del mundo, sin barreras nacionales.
El objetivo fue implantar la dictadura
del proletariado y comenzar la
construccidn del socialismo hasta llegar
al paraiso comunista, donde no habria
més clases ni explotacién del hombre
por el hombre, ni siquiera Estado, pues
desapareceria por innecesario al ser
concebido como simple instrumento de
explotacion, al servicio de la clase
dominante: la burguesia capitalista
(Flores, 1999).

Es la tercera posicién internacional la
que viene a aggiornar el Papa Francisco
conteniéndola en su Cultura del
Encuentro, perspectiva que -como ya se
ha subrayado- coincide con el camino
abonado por del peronismo. No es una
posicién a mitad de camino sino, por el
contrario, una propuesta superadora de
los antagonismos ideolégicos -una
sintesis- desde una concepcién que
considera la realizacién del hombre a
partir de posibilitarle la efectiva practica
de las virtudes y no, simplemente,
dindole mas bienes materiales (Flores,
1999).
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En definitiva, a pesar de que el Papa
Francisco no se ha inclinado
alentadoramente sobre el liberalismo
entendido en su concepcién mas amplia
y abarcativa, tampoco observa con
agrado su antipoda, es decir, la visién
marxista de la sociedad.

Por lo tanto, sus ideas se enmarcan en
una tradicién latinoamericanista mucho
mis moderada. La de la opcién
preferencial por los pobres, la de la
justicia social, la del alivio contra la
pobreza a través de acciones de base en
las propias comunidades, aceptando
también un rol activo del Estado y la
fijacion de reglas al juego del mercado.

“Con todo ello, Francisco no es un
enemigo del mercado por principio. Su
critica del capitalismo concierne a la
autonomia absoluta de los mercados y a
las especulaciones financieras y, como en
el caso de Juan Pablo 11, a un desenfrena-
do capitalismo global ideoldgico, en el
que la libre economia de la rentabilidad
del capital lleva a que todos los dmbitos de
la vida queden sometidos a la economia”
(Kasper,2015:116).

A lo largo de este capitulo, se analiz6
la dimensién latinoamericanista del
discurso del Papa Francisco. Dicho de
otra manera, los componentes inheren-
tes a la matriz discursiva latinoameri-
cana fueron hallados y actualizados en
el discurso de Santa Cruz de la Sierra.

La presencia de esos elementos se
explica por las siguientes razones: el
sistema socio-econémico-cultural
actual -cuyo centro es el ‘dios’ dinero y
la propiedad privada capitalista, en

torno a los cuales se desarrolla una
economia idoldtrica y acumulativa-
exige, por parte de los pueblos, la
creacién de una nueva alternativa cuyo
centro sea el ser humano entendido
como individuo y colectividad. Esta,
para estabilizarse politicamente,
necesita de un imaginario colectivo y en
América Latina -de acuerdo a las ideas
de Bergoglio- lo histéricamente
deseado es la representacién de la
integracion latinoamericana. Este deseo
de unidad subcontinental desencadena
la lucha social y politica de los
movimientos populares en busca de una
realidad mas justa.

Conclusiéon

Francisco retorna al humanismo
integral o, acufiando una nueva tenden-
cia, a un humanismo cultural porque
comprende al hombre —y a los pueblos-
desde su peculiar cultura y asi como
contribuyente de la totalidad heterogé-
neadelasociedad.

La tarea asumida hoy por el Papa
argentino reside en deconstruir y
desandar, muy lentamente, siglos de
opresién cultural y acufiar nuevas
valoraciones para determinaciones
ideolégicas intra y extraeclesiales
sostenidas alo largo del tiempo.

En suma, el Papa del fin del mundo y
de las periferias recupera fehaciente-
mente elementos del pensamiento
latinoamericanista, elementos que,
congregados, configuran una matriz
discursiva diferencial de la tradicién
eclesiastica de las tultimas décadas,
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matriz fecundada por una propuesta
socio-politico-cultural liberacionista,
abiertamente opuesta la red significante
instaurada por el discurso dominante.f
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Das maltiplas concepgoes de
fronteira a produgio de territorios:
o caso do Pantanal Transfronteirico
Brasil-Bolivia-Paraguai e as
Unidades de Conservagao

Edvaldo César Moretti e Karoline

Batista Gongalves

Introdugio

A Fronteira é um conceito interdisci-
plinar que dialoga com virias vertentes.
Posto isso, podemos pensar em frontei-
ras coloniais e pds-coloniais, além das
fronteiras entre as ciéncias nos conheci-
mentos, finalizando com as fronteiras
que dividem o mundo. O presente
artigo tem por objetivo pensar a
fronteira como um paradigma que vai
permear por algumas dreas do conheci-

mento, onde procuraremos evidenciar
como ela é produzida e influenciada por
diversos fatores que podem ser politi-
cos, econémicos e sociais, e posterior-
mente de forma a exemplificar analisar
como a natureza atrelada a fronteira
podem produzir novos territérios
através das unidades de conservagio
localizadas no Pantanal Transfronteiri-
¢o, um ambiente que engloba parte da
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Bolivia, Brasil e Paraguai.

Quando pensamos em ciéncia parti-
mos de referéncias que foram construi-
dos na Europa e EUA, cuja racionali-
dade torna-se um fator central, e essa
discussio acaba preenchendo nossos
conceitos e perspectivas. Os estudos
p6s-coloniais influenciados por Michel
Foucault (1977; 1979) tendem a abor-
dar uma ciéncia que nido vé o mundo
sem sua contextualizagio. Nesse
sentido, cabe indagar: Serd que um
conceito que foi trabalhado em outro
campo do mundo nos ajudard?

A resposta para esse questionamento
deve levar em consideracio o fato de
que vivemos processos histéricos
desiguais, e a produgio do conhecimen-
to também ocorre de maneira distinta.
Entdo, isso ndo quer dizer que a
producio de nosso conhecimento deve
serigualitdria.

As discussdes que Foucault se propds
afazerapartir de 1970 nos remete auma
ciéncia que é contextualizada e localiza-
da, isso nio quer dizer que existe um
determinismo, mas ela pode ser adapta-
da. Essa discussio torna-se carregada e
evidente nos lugares onde foram
construidas.

Essa ciéncia vai propor uma aborda-
gem diferenciada acerca do colonialis-
mo e colonialidade que podemos
observar através de Mignolo (2003),
onde o colonialismo foi um periodo que
ficou marcado pela exploragio e forma-
¢io dos grandes impérios, e esse proce-
sso de exploracio vai produzir as rique-
zas. Ja a colonialidade estd impregnada

nas institui¢bes, na forma como
definimos o outro e produzimos o
saber, como, por exemplo, o racismo
que é uma forma de classificagio do
mundo e das pessoas. A colonialidade é
uma produgio que vai criar graus de
civilizagbes, populagdes ou grupos.
Nessa 16gica, Mignolo (2003) partindo
de um modelo ou metifora do sistema
mundial moderno, cujo “ocidentalis-
mo” seria a figura geopolitica que
constelava o imaginirio do sistema
mundial moderno, como também seria
a condigio da emergéncia do orientalis-
mo, pois nio pode haver um oriente,
com o “outro”, sem o ocidente com o
mesmo, assim, a América ao contrario
da Africa e Asia nio ¢ diferente da
Europa, mas sua extensido. Mediante
1sso, o autor define a fronteira como um
caminho do pensamento, e a exploragao
dos continentes como a construgio de
fronteiras:

“Hd, finalmente, diversas diferengas
que eu gostaria de assinalar entre a
terminologia e as presungées do modelo
ou metdfora do sistema mundial
moderno, tal como foi elaborado por
mim nas secbes anteriores, e minha
propria concepgio do sistema mundial
colonial/moderno. Em primeiro lugar,
entendo o sistema em termos de frontei-
ras externas e internas, ndo de centros,
semiperiferias e periferias. As fronteiras
internas e externas ndo sio entidades
distintas, mas sim momentos dentro de
um continuum na expansio colonial e
nas mudangas das hegemonias imperi-
ais” (Mignolo,2003:62).
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Em vista disso, a existéncia de
fronteiras internas e externas que o
autor optou por trabalhar acaba se
tornando momentos em uma continui-
dade tanto na expansio colonial, quanto
na hegemonia imperial. Dessa forma,
Mignolo (2003) trabalha com um
pensamento critico da fronteira
considerando que essa seja uma
resposta epistémica do subalterno ao
projeto eurocéntrico da modernidade,
onde ao invés de rejeitarem a moderni-
dade propde-se redefinir a modernida-
de a partir das cosmologias e epistemo-
logias do subalterno, superando a
modernidade eurocentrada. Isso
resultaria no pensamento de fronteira
nio como um fundamentalismo
antimoderno, mas como uma resposta
ao subalterno perante a modernidade
eurocéntrica.

Seguindo essa concepcio de fronteira
no pensamento moderno € interessante
destacar as proposigdes de Boaventura
de Souza Santos (2010) ao tratar do
pensamento abissal. Para o autor o
pensamento moderno é abissal, e
engloba um sistema de distingdes entre
onde estes
fundamentam os visiveis e invisiveis
porque se manifestam nas linhas
radicais que dividem a realidade social
em dois universos: “deste lado da linha”
e “do outro lado da linha”. Sendo que
uma das caracteristicas fundamentais
do pensamento abissal é a impossibili-
dade da copresenca nos dois lados da

visiveis e 1nvisiveis

€

linha. Na ciéncia o pensamento abissal
distingue o verdadeiro do falso através
de conhecimentos alternativos:

“O pensamento moderno ocidental
continua a operar mediante linhas
abissais que dividem o mundo humano
do sub-humano, de tal forma que
principios de humanidade ndo sdo
postos em causa por prdticas desuma-
nas. As colbnias representam um
modelo de exclusio radical que perma-
nece atualmente no pensamento e
prdticas modernas ocidentais tal como
aconteceu no ciclo colonial. Hoje, como
entdo, a criagdo e ao mesmo tempo a
negagdo do outro lado da linha fazem
parte integrante de principios e prdticas
hegeménicos (Santos, 2010:39).

As linhas abissais ressaltadas pelo
autor que dividem os dois lados tem se
deslocado, isso devido a dois grandes
abalos ocasionados pelas lutas anticolo-
niais e os processos de independéncia.
No entanto, esses abalos acabaram
contribuindo para o surgimento do
pensamento pés-abissal que tem como
caracteristica fundamental reconhecer a
pluralidade do conhecimento, pois “o
pensamento pds-abissal é um pensa-
mento ndo derivativo, envolve uma
ruptura radical com as formas ocidentais
modernas de pensamento e agio™".

De forma a complementar, ha que se
destacar que o pensamento pés-abissal
seria um “aprender com o Sul”, usando
uma epistemologia do Sul, onde a

€

1. Consultar (Santos, 2010:39).
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primeira condi¢do para a sua existéncia
seria a possibilidade da copresenca
radical, diferentemente do pensamento
abissal. Além disso, ele explora a
pluralidade interna da ciéncia para
promover a interagio entre saberes
cientifico e nio cientificos, ou seja,
pensar as margens e um conceito de
fronteira que nao olha apenas para o
colonial.

Portanto, podemos perceber que a
fronteira é um conceito que oferece
elementos que estio presentes na
constru¢io do pensamento. Alids, é
possivel observar essa categoria como
um elemento organizador do mundo
onde “a arte dos limites se universaliza, a
fim de desenbar, a absorcio de novos
Estados, de reafirmar, um parimetro e
um perimetro de soberania ou de
promover, uma tiltima arma, a cerca™:

“A palavra frontiere [fronteira] ¢,
em francés, o adjetivo feminino vindo
do substantivo front: front, frontier,
fronteire. Ir até a fronteira significava
chegar onde o inimigo devia estar. No
ministério do Cerco de Orléans, Joana
d'Arc faz um voto: ‘Me é muito amargo
que 0 amanhd exista para ver os ingleses
na fronteira’. Em longo prazo, pode-se
admitir que a obra de pacificagio dos
relacionamentos sociais nos territérios
conduz a passagem dos fronts ds
fronteiras- com episédios mais ou
menos duradouros, em que a separagcio
permanece marcada por um no-man’s

land entre duas linhas de frente. As
fronteiras sdo descontinuidades territo-
riais, com a fungdo de marcagio
politica. Nesse sentido, trata-se de
instituigoes estabelecidas por decisoes
politicas, projetadas ou impostas, e
administradas por textos juridicos: as
leis de um Estado soberano em sen
interior, o direito internacional pitblico
como lei comum de coexisténcia dos
Estados, mesmo quando estes se desfa-
zem, porque os tratados territoriais sao
os dnicos pelos quais a sucessio de
Estado é automdtica. Linhas de separa-
¢do entre soberanias, elas agregam -por
uma delimitacio seguida de wuma
demarcagdo no terreno por meio de
pedras, on outros utensilios fisicos on
eletronicos de separacio- territrios
governados por uma soberania estatal e
que formam o quadro de atribuicio e da
transmissdo de uma nacionalidade, de
uma cidadania como ligagio juridica
de um estado a4 sua populacio
constituinte. Ndo hd identidade sem
fronteiras. A ordem politica moderna
implica o reconbecimento pelos outros,
de fronteiras de Estado demarcadas,
com base territorial e soberana. As
fronteiras sdo classicamente o lugar de
exercicio das fungoes estaduais precisas.
A fungio legal depende da delimitacio
de wma soberania particular e da
aplicacio de um direito nacional
singular. Separando duas autoridades
de estado, ela lida cuidadosamente com
regras do jogo e com as margens

2. Consultar (Foucher, 2009:9).
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(Foucher,2009:21-22).

E interessante ressaltar, que as
fronteiras sio descontinuidades territo-
riais com uma marcagao politica, pois é
nessa drea que as diferencas se tornam
mais evidente, e o Estado soberano
tenta garantir e executar suas leis.
Entio, a fronteira acaba sendo uma
separagdo entre soberanias e territorios.
E ainda, contribui para a construgio e
afirmacio de uma identidade, uma vez
que é na fronteira que os referenciais
identitdrio e as diferencas se encontram,
eas margens se afloram.

Foucher (2009:25-26) salienta que as
fronteiras devem ser consideradas
instituicOes territoriais € operam com
escalas distintas que podem ser: escala
estatal nacional ou multinacional que
exerce um controle arbitrario, exclusivo
e legal sobre um territério expresso em
uma jurisdicio, assim “a fronteira é, para
o Estado um teatro onde a legitimidade
de seu poder é observada com atengio”, e
frequentemente ela estd pronta para
olhar do outro lado. A escala interes-
tatal que é o terreno da soberania
reconhecida pelos outros vizinhos,
amigos ou adversdrios é a “drea sensivel
do ser nacional”. Por fim, as escalas
regional e local de priticas sociais que
variam segundo o grau de abertura da
fronteira seja uma barreira ou um
recurso. Logo, a existéncia de um limite
é um fator de diferenciacio da
identidade, das linguas e referenciais
culturais.

Mesmo que as linhas de separacio do
mundo tenham sofrido alteracbes é

importante ressaltar que as fronteiras
continuam vivas ilustrando a diferenca,
e mesmo que se queira acabar com as
linhas e divisdes e abarcar a ideia dos
sem-fronteiras, esta segue sendo um
elemento necessério.

Por isso, entendemos que a fronteira
adquiriu uma variedade de sentidos ao
longo dos anos, desde um aspecto
territorial quando se trata da delimita-
cio de territérios a uma abordagem
mais epistemolégica na produgio do
conhecimento.

No que tange ao seu aspecto territo-
rial na delimitagdo do espago geogrifico
é comum aparecerem discussdes que
dialoguem com a fronteira, limite e
divisa, no entanto, todos esses termos
sio diferentes:

“Muitas vezes usamos como sinoni-
mos os termos fronteira, limite e divisa.
Mas existem diferencas especificas entre
essas palavras. A fronteira é wvista
geralmente como uma zona, uma faixa
ou regido entre dois paises, é um espago
mais amplo de relagées sociais de um
lado e outro do limite politico. Nio tem
extensdo precisa e varia em cada situa-
¢do singular. Mas, muitas vezes os
Estados nacionais definem juridica-
mente uma faixa de fronteira como drea
de seguranca nacional. O Brasil definiu
uma zona de 150 km a partir do limite
internacional. Jd o limite internacional
¢ denominado de linha de fronteira. O
limite é abstrato e invisivel, fruto de um
tratado juridico internacional ou
delimitagio. A divisa representa a
visibilidade na paisagem geogrdfica
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deste limite invisivel (Albuquerque,
2010:35).

O que podemos evidenciar é que o
Estado Moderno estd fundamentado
em seu territério, e ter fronteiras bem
definidas torna-se um dos principais
objetivos da soberania nacional. Vale
lembrar que tanto a diplomacia, o
direito e a geografia contribuiram para
facilitar a demarcacio dos territérios
dos estados, bem como para a formacio
danagio e naproducio da diferenca.

Nesse sentido, destacamos os aponta-
mentos de Pierre Bourdieu (1989:115)
no qual a fronteira seria uma espécie de
ato juridico de delimitagio, e produz a
diferenga cultural do mesmo modo que
¢ produto deste: bastando apenas
pensar na acio do sistema escolar em
matéria de lingua para ver que a vontade
politica pode desfazer o que a histéria
tinha feito. Isso nos leva a entender que
as fronteiras geogréaficas sio providas de
significados politicos e culturais.

Entio, é possivel pensar que os limites
politicos e juridicos sempre estio fixos,
pois foram demarcados e ressaltados,
porém as zonas de fronteiras sempre
estio em movimentos até porque
englobam relagdes entre pessoas,
comerciais, politicas e culturais, onde
tudo isso contribui para criar uma dina-
mica prépria do territério fronteirigo:

“Fronteiras e limites, em principio,
fornecem imagens conceituais equiva-
lentes. Entretanto, aproximagoes e
distanciamentos podem ser percebidos
entre fronteiras e limites. Focaliza-se o
limite: ele parece consistir de uma linha

abstrata, fina o suficiente para ser
incorporada pela fronteira. A fronteira,
por sua wvez, parece ser feita de um
espago abstrato, areal, por onde passa o
limite. O marco de fronteira, reivindi-
cando o cardter de simbolo visual do
limite, define por onde passa a linha
imagindria que divide territdrios.
Fronteiras e limites ainda parecem dar-
se as costas. A fronteira coloca-se a
frente (front), como se ousasse
representar o comeco de tudo onde
exatamente parece terminar: o limite,
de outra parte, parece significar o fim
que estabelece a coesdo do territério. O
limite visto do territério estd voltado
para dentro, enquanto que a fronteira
imaginada do mesmo lugar, estd
voltada para fora como se pretendesse a
expansio daquilo que lbe deu origem.
O limite estimula a ideia sobre a
disténcia e a separagdo, enquanto a
fronteira movimenta a reflexdo sobre o
contato e a integracio” (Hissa,
2006:34).

E possivel pensar em fronteira como
um espago que abrange o limite, sendo
este voltado 2 ideia de distdncia e
separa¢do, entretanto, a fronteira
engloba mais o contato e a interagao,
tornando-se o local onde diferentes
identidades e culturas interagem. Dessa
forma, elaapresenta-se tanto como uma
drea de demarcagio quanto um espago
de transi¢do, de integragio e porque nio
dizer que estd para além da linha que
demarcaa ciéncia.

Todavia, Porto Gongalves (2002) ao
tratar de propor uma discussio acerca
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das epistemes e territérios afirma que
temos limites entre saberes, limites
entre disciplinas e os limites entre os
paises. A producio do conhecimento é
territorial porque se faz necessirio uma
base territorial com um ponto de vista
préprio. Por isso, todo campo da ciéncia
tem um limite para legitimar sua drea.
Quando pensamos em limites nas dreas
do conhecimento é como se as outras
dreas tivessem que tratar com certa
cautela determinado assunto porque se
trata de um campo de dominio de
determinada 4rea. Por todos os lados
sio usados os prefixos inter (didlogo
mais intenso entre as dreas resultando
na fusio do conhecimento), trans (a
fusio da criagio de novos conhecimen-
tos formando um conhecimento novo)
ou multi (aproximagio para tentar
resolver problemas) indicando que as
fronteiras sejam elas epistémicas,
sociolégicas ou geogrifico-politica
estio mais porosas do que se acreditava.

Em vista disso, dessas diversas
abordagens que foram expostas acerca
da fronteira entendemos que a mesma
pode permear desde a construgio do
conhecimento, passando pelas relagoes
entre os individuos e finalizando como
uma delimitagio do espago geografico.
As fronteiras muitas vezes se tornam
espagos territoriais sociais bastantes
sensiveis e dificeis de controlar, isso
porque ela sempre estd em movimento e
é formada a partir de diferentes frentes
que entram em conflito, e obedecem a
distintas visdes de mundo e tempos
histéricos diferenciados. Levando em

consideracio essas perspectivas como
podemos pensar a fronteira como um
espaco produto das diferengas, que tem
como carateristica descontinuidades
territoriais com uma marcagio politica.

Para além dessa discussio como
pensar a producio da natureza no
territorio fronteirico, em um ambiente
que engloba distintos pafses como é o
caso do Pantanal Transfronteiri¢o
(Bolivia-Brasil-Paraguai), e que possui
unidades de conservagio, que sio
criadas e gerenciadas de distintas
maneiras de acordo com as praticas de
conservagio de cada pafs. Visando
entender essa discussio nos pautare-
mos em abordar como ocorre a
producio do territério.

A Fronteira como um espago de
inter-relagdes e a producio do territé-
rio

Sabemos que a formagio dos Estados
nacionais e posteriormente dos regimes
de dominagio, ao longo da histéria sio
hereditdrios, ou seja, perpassam
familias, sendo inicialmente adotado na
Europa. A ideia inicial era ter o controle
e dominio do espaco criando um
territério, uma nagio e o sentimento de
nacionalismo, e a0 mesmo tempo, a
possibilidade de que o Estado implica-
sse na vida e nos direitos das pessoas
tendo o dominio, e transformando os
incivilizados em civilizados através do
chamado direito romano:

“O Estado Territorial Moderno, essa

invengdo genuinamente europeia e
constitutiva do mundo colonial, tem
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essa marca origindria de um Estado que
nasce como um poderoso instrumento
de controle da multidio. Essa nova
forma de organizag¢io do espago
instituida com o Estado Territorial
Moderno ndo por acaso recupera o
direito romano e a ideia de que os
principes e reis eram por si legibus
solutus, isto é isentos de restrigoes legais
(Anderson, 1984:27) e, assim a Razio
de Estado se coloca acima dos homens e
mulberes comuns” (Porto-Gongalves,
2002:223-224).

No entanto, com o passar dos anos os
Estados Nacionais Modernos passaram
a ter mais presente as lutas sociais por
liberdade, igualdade e fraternidade,
além da criagio da Organizacio das
Nagoes Unidas e da Segunda Guerra
Mundial, e todos esses fatos contribui-
ram para a criagio de uma nova
territorialidade. Todavia, para exercer
sua hegemonia ele passa “a adotar novas
configuragoes territoriais visando manter
a ordem, procurando re-significar o
mundo e impondo barreiras e limites,
adotando novas formas de significar o

353

‘estar-no-mundo’”” .

Para dar sentido a essa busca tomamos
como exemplo a questio da viagem, que
é considerada algo que sempre perdura
o imagindrio, algo construido e vivido.
A maneira como imaginamos o espaco
tem implicagdes politicas. O espago a
partir da ideia de descoberta implica
descobrir aquilo que nio existia, assim

ele foi sendo construido pela forma de
imaginar o espaco do pensador euro-
peu. A maneira como ele descreveu os
indigenas, foi uma imagem a partir da
Europa.

Essa forma de contar a descoberta e a
descricio pelo colonizador e a maneira
como ele percebe essa realidade, é ao
mesmo tempo um olhar de identifica-
cio e construcio de uma visio de
apropriagio. O modo como imagina-
mos o espaco tem os seus efeitos e tem
explicagoes especificas. Faz o espago
parecer algo de uma forma continua. E
interessante pensar que essa concepgio
de espaco vai perdurar a geografia como
um todo.

Por isso, partimos dos apontamentos
de Massey (2008) onde tudo estd no
espago, e as demais categorias sdo
produtos do espago, seja na imaginagao,
no vivido, na identificacio. As outras
formas sio partes do espago a partir de
uma natureza diferente. O territério é
construido a partir do espago, entio ele
¢ espaco. A nossa categoria maior é o
espago, sendo que os outros conceitos
sdo derivagdes deste. Logo, poderiamos
pensar o espago como um produto de
inter-relagdes que estd em constante
processo, sendo sempre construido, é
resultante de relaces de um processo
de fazer-se, e nuncaesti acabado.

Para entendermos a fronteira e suas
multiplas relacoes devemos recorrer ao
espago geogrifico e ao territério, por

3. Consultar (Porto-Gongalves, 2002:224).
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serem conceitos base para os processos
do mundo colonial, bem como as
relacoes de integragio e interagio entre
os individuos, pois como enfatiza Porto
Gongalves (2002) uma das questdes
centrais que se apresenta nos dias de
hoje as novas grafias na terra, aos novos
limites territoriais e a definigao de limi-
tes € a propria esséncia da politica e a
necessidade de des-substantivar o
espago geografico que quase sempre é
visto como uma realidade objetiva
exterior a sociedade onde “a perspectiva
tradicional de ndo considerar a
geograficidade do mundo tem implica-
coes importantes para as ciéncias sociais,
parando dizer para a sociedade mesma™.

Toda sociedade para ser reconhecida
como tal deve construir o seu espago, e
neste acaba diferenciando o que é social
do que é geogréfico, e assim o “ser social
é indissocidvel do estar”. Portanto, o
espago acaba possibilitando encontros e
relagdes que necessitam de uma base,
um suporte, e até mesmo uma ordem,
assim o espago geografico pressupde o
territério:

“O territério ndo é simplesmente uma
substincia que contém recursos natu-
rais e uma populacio (demografia) o
em cada momento uma determinada
ordem e, assim estdo dados os elementos
para construir um Estado. O territério
¢é uma categoria espessa que pressupoe
um espago geogrdfico que é apropriado e
esse processo de apropriacdo -territoria-

€
€

lizagdo- enseja identidades -territoria-
lidades- que estdo inscritas em processos
sendo, portanto, dindmicas e mutdveis,
materializando em cada momento uma
determinada ordem, uma determinada
configuragdo territorial, uma topologia
social (Bourdien, 1989). Estamos
longe, pois, de um espaco substincia e,
sim diante de uma triade relacional
territério-territorialidade-territoriali-
zacdo. A sociedade se territorializa
sendo o territério sua condicio de
existéncia material. E preciso recuperar
essa dimensdo material, sobretudo,
nesse momento com o que VIvemMos em
que se dd cada vez mais importincia a
dimensdo simbélica, quase sempre de
modo unilateral, como se o simbélico se
opusesse ao material. Consideramos
que os homens e mulberes sé se
apropriam daquilo que faz sentido; s6 se
apropriam daquilo a que atribuem uma
significagdo e, assim, toda apropriagio
material é, ao mesmo tempo, simbo-
lica” (Porto-Gongalves, 2002:230).

Nota-se que o territério é uma
categoria formada a partir do espago
geogréfico sendo apropriado através do
processo de territorializagio, e assim
criam-se identidades e lacos com esse
territério e com essa dinimica de
organizagio o que contribui para a
formagio da territorialidade. Essa
determinacio da ordem que ocorre na
configuracio do territério forma uma
triade composta pelo territério-

4. Consultar (Porto-Gongcalves, 2002:229).
5. Consultar (Porto-Gongalves, 2002:229-230).
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territorializagio-territorialidade onde a
sociedade se territorializa porque existe
o territorio.

Isso posto, como poderfamos pensar
aprodugio de um territério na fronteira
do estado brasileiro de Mato Grosso do
Sul com a Bolivia e com o Paraguai
levando em conta um ambiente de
carter transfronteirigo, mais precisa-
mente o Pantanal Transfronteirigo, um
espago onde a presenga de fronteira é
definida/identificada somente pelo ser
humano e nio para os demais elementos
danatureza.

O Pantanal Transfronteirico,a Zona
de Fronteira e as Unidades de
Conservagao: trés paises e um mesmo
ambiente

O territério do Pantanal Transfron-
teiri¢o, é formado por dreas que englo-
bam parte do Brasil, Paraguai, Bolivia
sendo que esses dividem uma extensa
area de fronteira, além de possuirem um
ecossistema em comum que engloba
parte do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul no Brasil, o Pantanal Boliviano e
o Pantanal Paraguaio. Analisando a 4rea
que abrange o Pantanal Transfronteiri-
co é possivel identificar que esse
ambiente é compartilhado por paises
distintos, e as dreas de conservagio que
se encontram nele possuem uma gestio
diferenciada, assim como as legislagoes
ambientais de conservacio.

Anteriormente, constatamos que o
conceito de territério é constituido de
um complexo de interagdes entre as
pessoas, o lugar de vida, a utilizagio de

recursos além das forgas e os lacos que
atuam no mesmo formando a territoria-
lidade. As defini¢bes contemporineas
acerca do territério abrangem relagdes
de poder que englobam desde a geopoli-
tica dos estados nacionais até a estrutu-
ra das relacbes sociais projetadas no
espaco, € por esse motivo optamos por
englobar a questio da fronteira ao
territério, haja vista, que nossa discu-
ssio estard pautada no territério
fronteirico.

Ao abordarmos o territério fronteiri-
¢o é importante destacar a discussio
feita por Costa (2008) que define a
zona-fronteira como uma irea que se
destina simultaneamente as interpene-
tragdes e as separagdes entre os estados
assumindo distintas formas: econdmi-
co (através do movimento de mercado-
rias e bens em geral) e politicos (os
territérios sob jurisdi¢io de cada
estado). Por esse mesmo viés, Saquet
(2007) afirma que a fronteira é analisada
pelo método regional como uma drea de
transicio e relacdes transnacionais,
onde hi a delimitagio e a demarcacio,
fatores econdmicos e politicos e a juris-
digdo do Estado como poder central.

Para Cury (2011) nos territérios
fronteiricos temos a formagio de
Estado-Nacio e a forca das redes
estabelecidas nas 4reas de fronteira que
geram um novo ordenamento, mais do
que territorial também social, e esse
territério complexo, dinAmico que pro-
duz novos territérios e novas territoria-
lidades é denominado faixa de fronteira.

A faixa de fronteira ou zona de

108

densidades n° 21 - mayo 2017



Edvaldo César Moretti e Karoline Batista Gongalves

fronteira internacional em nossa anilise
terd um papel muito importante, pois as
unidades de conservagio do Pantanal
Transfronteirico a serem analisadas
estio localizadas nessa d4rea. Dessa
forma, iremos considerar a faixa de

fronteira de cada um dos paises que
formam esse ambiente, como podemos
observar no quadro a seguir, levando em
contaa lei que determina essa drea, bem
COmo sua extensao:

Lei

Quadro 1.
Brasil Paraguai Bolivia
Lei N© 6.634, de 2 de Maio Ley N° 2.532/05. Que Ley de Desarrollo y

de 1979. Dispoe sobre a
Faixa de Fronteira, altera o
Decreto-lei n° 1.135, de 3 de
dezembro de 1970, e da
outras providéncias.

Establece la Zona de
Seguridad Fronteriza de la
Republica del Paraguay.

Seguridad Fronteriza, 4 de
abril de 2011. Ley de 4 de
Abril de 2011.

Zona

E considerada area
indispensavel a Seguranca
Nacional a faixa interna de
150 km (cento e cinquenta
quilometros) de largura,
paralela a linha divisoria
terrestre do territorio

Se establece zona de
seguridad fronteriza la
franja de 50 km (cincuenta
kilémetros) adyacente a las
lineas de frontera terrestre
y fluvial dentro del
territorio nacional

Articulo 4°. (Zona
Fronteriza) Para efectos de
la presente norma, se
entendera como zona
fronteriza los 50 km
(cincuenta kilébmetros) a

nacional, que sera
designada como Faixa de
Fronteira.

partir de la linea de
frontera.

A 4rea a ser analisada corresponde a
faixa de fronteira do estado brasileiro de
Mato Grosso do Sul com a Bolivia e o
Paraguai, levando em consideracio as
unidades de conservagio que estio
localizadas nela. Propomo-nos a
identificar como essas 4reas contribui-

Fonte: Elaboragio dos autores.

ram para a produ¢io de novos territd-
rios na fronteira por meio das Unidades
de Conservacio. O quadro a seguir
apresenta as unidades de conservacio
que se encontram na faixa de fronteira
de cada um dos trés paises que formam
o Pantanal Transfronteirico:

Quadro 2.
Brasil Bolivia Paraguai
- Parque Estadual - Parque Nacional Otuquis --Parque Nacional Rio Negro
Pantanal do Rio Negro - Area Natural de Manejo - Parque Nacional Chovoreca
- Estrada Parque do Integrado San Matias - Parque Nacional Defensores del Chaco
Pantanal - Parque Nacional Médonos del Chaco (fronteira
com a Bolivia)
- Reserva Natural Cerro Cabrera/ Timané

Fonte: Elaboracgao dos autores.
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Partimos do pressuposto de que as
unidades de conservagio contribuem
para a produgio de um novo territério,
ou seja, o territério da conservagio.
Torna-se importante ressaltar que a
natureza estd presente na produgio do
territ6rio e essa ultrapassa as fronteiras,
como é o caso do Pantanal Transfrontei-
rigo:

“Uma questido importante é que a
natureza ndo tem fronteiras, pois estas
sdo construgoes sociais. A natureza tem
leis préprias que podemos transgredir e
até mesmo destruir. Os homens, em
sociedade, descobrem as suas especifici-
dades, suas leis, suas caracteristicas e
dela retiram elementos para sua
sobrevivéncia e para o lucro, principal-
mente apds a implantacio do modo de
produgdo capitalista, que se dd tanto
pela apropriagio dos elementos da
natureza como pela demarcagio de
propriedade em territérios e espagos
(Rodrigues, 2001:2).

Diante disso, a questio que surge é
como as unidades de conservagio
contribuem para a produgio de territ6-
rios e novas territorialidades na
fronteira. Saquet (2011) aponta que
através do conceito de territério
podemos identificar caracteristicas do
real e as diferentes formas, intensida-
des, apropriagio e dominagio do
espago, momentos/ instantes além das
totalidades e os ritmos as relagdes que
ocorrem na unidade sociedade-nature-
za; os diferentes modos de produgio, e
o controle do territério:

“Em nosso entendimento, no mundo

da vida cotidiana, no qual se desencon-
tram e se encontram alegrias e tristezas,
dominacoes e resisténcias, comandos e
devaneios, fixos e fluxos etc., hd relagio
e unidade, que resultam de um longo
processo  histérico de relagées dos
homens entre si, com sua natureza
interior e com sua natureza exterior
(inorgdnica). As relagées sociais sio,
sucintamente, econdmicas, politicas e
culturais, cristalizando-se em tramas e
de maneira transescalar como intera-
¢oes proximas e distantes. Essas relagoes
rompem barreiras e limites politico-
administrativos, objetivando-se e
subjetivando-se, ao mesmo tempo em
nossa vida cotidiana, condicionando-
a. E a esse processo que denominamos
de territorializacio: movimento objeti-
vo e subjetivo, histérico e relacional de
construgdo de territérios e territoriali-
dades que, simultaneamente, determi-
na a si mesma como movimento, cono
devir-pretérito e como pretérito-devir.
O territério é apropriado e produzido
socialmente no tempo e no espago;
significa a relagio espago-tempo em
movimento de unidade; é reconstruido
incessantemente, tanto espacial como
temporalmente, pelas relagoes sociais,
econdmicas, politicas e culturais (E-P-
C) unidas, no mesmo movimento, com
as naturezas orginica e inorginica do
homem, como sintese da relacdo socie-
dade-natureza (E-P-C-N)” (Saquet,
2011:40).

Logo, percebemos que o territério é

apropriado e produzido a partir da
relagio espago-tempo, e pelas relagoes

110

densidades n° 21 - mayo 2017



Edvaldo César Moretti e Karoline Batista Gongalves

sociais, politicas, econdmicas, culturais
e na propria relacio sociedade-
natureza. Sendo assim, Saquet (2011)
apud Dematteis afirma que a apreensio
dos fatores territoriais que sio partes do
desenvolvimento. E isso tem como
objetivo subsidiar a discussio e a
elaboracio de propostas que possibili-
tem a protegio e a recuperagio do
ambiente degradado. Dai advém a
importincia da conexio e da integragio
entre diferentes lugares, sem reduzir o
local a uma parte, nem o global a uma
soma de partes. O local e o global
interagem e se complementam.

Para compreender a relagio produgao
do territério e natureza partimos das
consideragdes de Vallejo (2002) no
qual, ao longo dos anos o homem
sempre teve a necessidade de controlar
o proprio homem, protegendo a
natureza seja por questoes mais praticas
de explora¢io de recursos naturais. No
entanto, o ponto chave dessa discussio
estd centrado naagregacio de “valor” ao
espago € a0s recursos espaciais em que
se encontra a questdo da conservagio,
pois “em qualquer época e em qualquer
lugar a sociedade, em sua existéncia
estabeleceram relacdes wvitais com o
espaco™.

Nesse sentido, observa-se que a
relacio sociedade-espago conduz a uma
apropria¢io de recursos do préprio
espago, ou seja, o uso deste e a
conservagao de seus atributos naturais o

queagregaum valor.

Ademais, Vallejo (2002) considera
que como consequéncia desse processo
surge a “segunda natureza” sendo esta
humanizada, modificada e transforma-
da nio s6 do trabalho, mas da producio
capitalista, onde essa segunda natureza
contrapde-se a primeira que nio era
transformada.

Deste modo, as unidades de conserva-
¢io fazem parte dessa natureza modifi-
cada e transformada, pois a criagio da
mesma ou de dreas protegidas como sio
denominadas pela Bolivia e Paraguai
representam a produgdo de um territé-
rio em que os objetivos estio voltados
para a preservacio e conservagio da
natureza, mas que em alguns casos
acabam se contradizendo ao afastar o
homem do contato com essas 4reas, no
sentido de que 0 mesmo nio seja parte
destanatureza.

Ao considerarmos a questdo de que as
unidades de conservacio contribuem
para a produgio de territérios na
fronteira é necessirio salientar que o
atual modelo de parques publicos
advém dos Estados Unidos, ao final do
século XIX, ou seja, o Parque
Yellowstone, onde o conceito de parque
nacional como 4rea natural foi utiliza-
do, constituindo-se como umas das
priticas conservacionistas que se
espalhou por todo o mundo.

Diegues (2000) salienta que até a
criacio das primeiras unidades de

-~

6. Consultar (Vallejo, 2002:13).
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conservagio nos EUA a tendéncia a ser
seguida em relagio a essas dreas, erauma
ideologia preservacionista, ou seja, o
estabelecimento desses parques estava
baseado na visio de que o homem era o
destruidor da natureza. Porém, ao se
levar em consideracio a expansio
urbana industrial, os preservacionistas
americanos propuseram a criagio das
chamadas “ilhas” de conservagio
ambiental, onde o homem da cidade
tivesse acesso para apreciar e reveren-
ciar a natureza. Sendo assim, as dreas
naturais que até entio eram protegidas
tornaram-se espacos publicos.

Ao considerarmos as unidades de
conservacio que estio no Pantanal
Transfronteirico é importante destacar
que por possuirem uma gestdo e um
plano de manejo diferenciado essas
ireas tendem a seguir por vieses
diferentes, ou seja, podem adotar uma
tendéncia mais preservacionista ou
conservacionista.

Nesse sentido destacamos os
apontamentos de Vallejo (2002) onde:
os preservacionistas defendem a prote-
cao da natureza, apontando o homem
como o causador da quebra deste
“equilibrio” ou simplesmente manter
intacto afastando-o dessas dreas, e por
sua vez 0s conservacionistas argumen-
tam que é possivel o uso apropriado do
meio ambiente e o contato com o
homem, dentro dos limites capazes de
manter sua qualidade e seu equilibrio.
Essas tendéncias contribuem para que a
dindmica de cada territério seja
diferenciada e se levar em conta os

problemas ambientais, pode ou nio
criar um discurso que permita o
territrio continuar a ser produzido na
l6gica capitalista.

Conforme foi abordada no decorrer
de nossa discussdo a fronteira possui
caracteristicas que vdo desde abertura-
fechamento, mobilidade e seguranca,
até o transitar por diversas disciplinas.
Como poderfamos pensar na producio
de territérios nessa drea partindo de
uma analise do Pantanal Transfronteiri-
¢o que é um ambiente que engloba trés
paises com legislagoes e sistemas de
protegio de dreas protegidas diferentes.

As unidades de conservagio que
foram criadas nos Pantanal Transfron-
teirigo sdo resultantes de um processo
em busca do chamado territério da
conservagio, onde se delimitou uma
irea visando implantar praticas
conservacionistas, que redefiniram nio
apenas os territérios, mas também
comunidades e grupos que viviam ao
redor dessas dreas.

Nessa perspectiva, concordamos com
Almeida (2015), no qual a existéncia de
fronteiras nio significa apenas a divisao
espacial, mas elas exprimem certa
relagio ao territério, outra visio do
mundo, da moral e do direito. Logo, as
unidades de conservacio que estio na
faixa de fronteira seria uma producio a
partir de uma dinidmica diferenciada
dadaao territério.

A criagio de unidades de conservacio
ou dreas protegidas na fronteira nos leva
a pensar num controle territorial para
garantir a conservagio dos recursos
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naturais. Partindo dessa premissa desta-
camos os apontamentos de Gongalves
(2004) que afirma as fronteiras, os
limites territoriais se impdem como
fundamentais para entender as relagdes
de poder, o que influencia nas relagdes
de estranhamento e pertencimentos no
modo como os individuos se relacio-
nam entre si, como também como
dominam e exploram o espago e os
recursos naturais.

Dentro do Pantanal Transfronteirico
as unidades de conservacio que se
encontram na faixa de fronteira dos
paises produzem um novo territdrio,
onde o que esta em jogo para cada
Estado Nacio é conservar a drea
englobada por cada um, conduzindo de
forma diferenciada revelando relacoes
marcadas pelo poder.

Nesse sentido, ao observarmos essas
unidades de conservacio e relaciona-las
ao conceito de fronteira, podemos
pensar que esta pode ser um elemento
importante no ordenamento territorial,
que pode ser visto como uma tomada de
territérios onde uma determinada
forma de organizagio estd evidente.
Assim, essas unidades de conservagio
seria uma 4rea territorialmente delimi-
tada, e estd protegida por legislacoes
especificas, onde seus objetivos e usos
atendem aum ordenamento préprio.

Contudo, o ordenamento territorial
decorre da gestio do territério, e esse
pode oferecer importantes contribui-
¢bes para entender a dinimica das
unidades de conservagio de um territ6-
rio fronteirigo. Isso porque o ordena-

mento e a organizagio de um territorio
torna-se uma articulagio das potenciali-
dades do mesmo. Ordenar um territ6-
rio significa identificar, distribuir,
organizar e regular as atividades
humanas de acordo com certos critérios
e prioridades.

Para Rodriguez (1996) o ordenamen-
to territorial seria um processo de
organizagio de atividades e usos em
uma determinada zona, para obter-se
uma correta assimilacio dos usos e
fungoes do territorio, faz-se necessario
contar com grande quantidade de
informagdes e caracteristicas do mesmo
e particularmente sobre os recursos
ambientais disponiveis.

Para realizar o ordenamento deve-se
levar em conta a estratégia de
desenvolvimento socioecondmico, ou
seja, um processo e uma estratégia de
planejamento de cardter técnico-
politico que pretende configurar a
ocupagio do territorio.

Vale ressaltar, de acordo com Rodri-
guez (1996) o ordenamento territorial
evidencia as caréncias metodolégicas
existentes na paisagem, oOu seja,
identifica as dreas cuja identidade é
derivada das caracteristicas paisagisticas
e que carecem de valor como, por
exemplo, um parque, um zoolégico ou
um determinado ecossistema.

Portanto, a avaliacio do uso do
territério constitui-se como ferramenta
importante para o ordenamento
territorial isso porque ela possibilita
certa otimizagio no uso do territério,
onde deve objetivar consolidar as
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formas de uso que sejam compativeis
com as potencialidades do territério
buscando alternativas para as atividades
que nio estejam de acordo. Assim, a
fronteira acaba sendo um elemento do
ordenamento territorial nas unidades
de conservagio situadas no Pantanal
Transfronteirico, localizado na frontei-
rado Brasil com a Bolivia e o Paraguai.

Considera¢oes Finais

Historicamente, o conceito de
fronteira estd presente em diferentes
abordagens que podem ser desde a
produgio do conhecimento até uma
zona que separa paises diferentes, ou
pode ser pensada pelo ordenamento
territorial. Ao longo de nossa discussio
evidenciamos o conceito de fronteira
desde o colonialismo e colonialidade,
passando pelas linhas que dividem a
realidade social “deste lado da linha”, e
do “outro lado da linha” destacando o
surgimento de um pensamento pés-
abissal que envolve uma ruptura radical
das formas ocidentais modernas de
pensamento e agio, promovendo uma
interagdo entre o saber cientifico e nio
cientifico, ou seja, pensar as margens e
nio olhar apenas para a colonia. E por
fim, a fronteira como uma marcagio
politica, onde as diferencas se encon-
tram e as margens se afloram.

A fronteira nio engloba apenas um
espago de inter-relagdes, ela também
produz territérios. Nesse sentido
entendemos que a fronteira pode
produzir territérios no Pantanal
Transfronteirico, através das unidades
de conservagio que se encontram na

faixa de fronteira dos paises que
abarcam esse ambiente, pois essas dreas
sio produzidas por diferentes sujeitos
que atuam nesse espago € estruturam o
territério por meio de seus sistemas de
gerenciamento, legislagdes e poderes
politicos.

Sabemos que a fronteira separa os
territérios estatals, € 20 mesmo tempo
engloba o fluxo de pessoas objetos e
informages. Porém, se agregarmos a
questio da natureza a essa discussio,
percebermos que ela nio possui
fronteiras, pois é um limite politico
imposto pelo homem que pode se
estender a natureza como enfatiza
Mazzuoli (2010:979), “os rios
transfronteirico ndo mudam de cor
quando atravessam mais de um Estado e
as aves que os sobrevoam ndo levam
consigo qualquer documento de viagem!
O mesmo ocorre com a poluicio levada
pelovento de um pais para o outro”.

Se considerarmos as cidades fronteiri-
cas que abrangem o Pantanal existente
entre Brasil, Paraguai e Bolivia verifica-
se que os problemas ambientais causa-
dos em quaisquer das cidades serio
sentidos por ambos os lados, e isso
levard a refletir como os sistemas de
gerenciamento das d4reas protegidas
desses paises e as legislagdes ambientais
podem trabalhar em conjunto para a
conservagio desse ambiente transfron-
teirigo.

Quando nos pautamos na ideia de que
a fronteira produz territérios, entende-
mos que este seria um processo de
apropriagio que envolve evolucio e
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transformagio de acordo com suas
escalas temporais. Nesse sentido, a
delimitacio de uma unidade de
conservagio ou darea protegida, nos
paises do Pantanal Transfronteirico
possui similaridades e diferengas, isso
porque podem ser dreas que tiveram
processos de ocupacio humana, confli-
tos e politicas pautadas no desenvolvi-
mento econdmico, que deixavam de
lado os valores ambientais e sociais na
busca pela apropriagio e no consumo
dos recursos danatureza.

Portanto, aideia de que as unidades de
conservagio que estio na faixa de
fronteira sio resultados da producio de
um territério da conservagio, torna-se
mais evidente a partir do momento em
que percebemos que cada pais trata a
questio da conservagio diferenciada e
esse territério vai sendo construido de
acordo com as dinimicas, e referenciais
de natureza de cada pais.A

f————\
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Cultura e integragao regional:
UNILA um novo paradigma
cultural para integracao regional

Lucas Gongalves de Oliveira Ferreira

1. Introdugio

O estudo das questdes culturais hoje
estd em destaque, e vem atraindo cada
vez mais a atengio dos atores interna-
cionais e governos. Ficando cada vez
mais claro como a cultura pode
construir novas maneiras de se pensar e
fazer politica. Tais solucdes politicas
pautadas na cultura, podem ser adota-
das por diversos tipos de atores, sejam
eles de natureza estatal ou nio-estatais,
0 que permite uma infinidade de usos
para politica cultural.

Contudo, é incipiente as tentativas de
uso do viés cultural como ferramenta de
integra¢do, considerando em especial as
tentativas de fortalecimento de uma
identidade cultural regional, onde se
promova a internalizagio da identidade
latina pelos paises latinos americanos,
possibilitando assim um minimo

alinhamento da agenda internacional
dos paises latino-americanos as novas
temiticas antes relegadas ao rol de low
politics (Sato,2000:139).

Diante desse cendrio surgem iniciati-
vas voltadas a integragio cultural, como
a Criacio da Universidade Federal da
Integragio Latino Americana
(UNILA), com intuito de fomentar o
intercimbio de realidades dos diversos
paises latinos, constituindo-se um gru-
po de profissionais e futuras autorida-
des sensiveis as necessidades latino-
americanas e introjetados da identidade
latino-americana.

Sendo, incontestavel a importancia da
cultura nas relagées entre Estados
soberanos, é preciso que a cultura seja
entendida como um o sistema de valo-
res e ideias vigentes, onde a cultura

Pos-graduando em Relagoes Internacionais Contemporaneas pela Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (UNILA), Pesquisador junto ao Nucleo de Pesquisa em Politica Externa Latino-
Americana(NUPELA). E-mail: lucas.ferreira@unila.edu.br.
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posiciona-se como o principal elemento
construtor das identidades e interesses
dos atores internacionais, se mostrando
o fator cultural decisivo na determina-
¢io do comportamento dos Estados e
consequentemente nos processos de
integragio regional (Wendt, 1999).
Dessa forma, o presente artigo tem
como propdsito analisar a nova ferra-
menta de politica cultural para integra-
cio latino-americana, a saber a
Universidade Federal da Integracio
Latino Americana, a luz das teorias da
integracio no ambito cultural, assim
como a sua capacidade de fortalecer
uma identidade latina e as relagoes entre
os paises latino-americanos, de forma a
fomentaraintegracio regional.

2.Referéncial teérico

Ao se tratar de integragio regional,
em especial quando analisada com
enfoque nos processos culturais, é
possivel elencar diversas abordagens
explicativas. Contudo duas delas, no
caso do projeto UNILA para o
desenvolvimento da integracio no
Ambito latino-americano, devem ser
priorizadas, a saber a abordagem
Multiculturalista e a abordagem
Interculturalista.

No entanto, a priori, necessirio se faz
uma breve digressio acerca do surgi-
mento e alinhamento ideolégico da
UNILA conforme passaremos a abor-

dar.
2.1. O projeto UNILA.

Na p6s-modernidade é perceptivo o
enfraquecimento das identidades

nacionais, o que resultaria na intensifi-
cacio de outros lagos e lealdades cultu-
rais, “acima” ou “abaixo” do nivel esta-
tal (Hall, 2000:73). Surgindo nesse inte-
rim o renascimento dos nacionalismos
étnicos e a consolidagio das identidades
macrorregionais.

Essas novas expressdes identitdrias
propiciaram solo fértil ao aparecimento
de novas espécies de relagdes entre os
atores internacionais, em especial a
aproximagio entre os paises do
MERCOSUL e UNASUL e a tentativa
de se criar e consolidar uma identidade
latino-americana como resultado desse
contexto.

Exemplo da dindmica supracitada é a
criagio da UNILA, fundada sobre o
propésito de estreitar os lagos entre os
povos e nagdes latinas, preservando sua
diversidade cultural, mas fortalecendo
seus pontos comuns em busca de um
processo de integragao o mais orginico
possivel.

Sua histéria tem inicio no final do ano
de 2007, quando foi submetido a
presidéncia da republica, por intermé-
dio do Ministério da Educagio (MEC),
projeto de lei propondo a criagio da
UNILA, que seria sediada em Foz do
Iguagu, no Estado do Paran4, devido a
situacdo suis generis da cidade localizada
na triplice fronteira Brasil-Paraguai-
Argentina, o que simbolicamente legiti-
mava a vocagio para integracio regional
do referido empreendimento educacio-
nal.

Apresentado no dia 25 de fevereiro de
2008, o Projeto de Lei n°2878/2008
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chega ao Congresso Nacional, indicava
que a “/...] UNILA caracterizard sua
atuacio pela integracio com os paises-
membros e associados do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), com
vocagdo para o intercimbio e a coopera-
¢do soliddria com os demais paises da
América Latina”.

No dia 2 de setembro, durante a aula
inaugural da Universidade Federal da
Integragio Latino-Americana, é possi-
vel extrair das falas do Presidente Luiz
Inicio Lula da Silva', que “depois de 200
anos, nés estamos aprendendo a andar
COM as nossas pernas, a enxergar com os
nossos olhos, a falar pela nossa boca e a
pensar pela nossa cabega. E quando isso
acontece, at, sim, nos estamos conquis-
tando definitivamente a nossa indepen-
déncia” e do discurso do ministro da
educagio Fernando Haddad’ que alude
aos desafios que a UNILA enfrentard
ao formar cidadaos que reflitam sobre a
integragio regional de um ponto de
vista cultural.

O projeto UNILA, como se observa
do exposto na Lei n°12.189, de 12 de
janeiro de 2010, se pauta pelos seguintes
objetivos: a) formar recursos humanos
com lucidez e competéncia para contri-
buir com o desenvolvimento e integra-
cio cultural e econdémica latino-
americana, fomentando o intercimbio
cientifico e tecnoldgico entre as

universidades e institutos de pesquisa
da regido; b) caracterizar sua atuagio
pela énfase no intercAmbio académico e
na cooperagio soliddria com os paises
do MERCOSUL e com os demais pai-
ses da América Latina; c) e oferecer cur-
sos e desenvolver programas de pesqui-
sas em dreas de interesse mutuo dos
paises latino-americanos com énfase
nos recursos naturais, estudos sociais e
linguisticos, relagdes internacionais e
dreas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento e integragio regional
(Carvalho e Goiania Filho, 2011:11-12).

Assim tal proposta, pode ser conside-
rada uma das poucas iniciativas cultu-
rais de integragio que prosperou no
MERCOSUL, qui¢cd na América
Latina, sendo naturalmente vocacio-
nada para promover o vinculo ente
cultura e educagio, e teleologicamente
voltada a criacio de uma identidade
regional solidaria e integradora (Lessa,
2010:54).

Nesse sentido ainda, Lessa (2010:55)
complementa dizendo que “UNILA
cumprird assim wuma das principais
propostas do MERCOSUL Cultural que
é promover a formagio dos estudos
universitdrios na regido, [...] bem como
a construgdo de uma cultura de coopera-
¢do”.

Diante do cendrio apresentado,
destacamos a criacio da UNILA, como

€
€

1. Discurso disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula
-da-silva/discursos/20-mandato/2010/02-09-2010-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-
silva-durante-aula-inaugural-da-unila-e-cerimonia-de-assinatura-do-decreto>.

2. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/212-noticias/educacao-superior-1690610854/1
5835-educacao-e-fator-de-integracao-politica-e-social-diz-haddad ?Ttemid=86>.
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uma etapa estratégica no desenvolvi-
mento da politica cultural de integragio
regional.

2.2. A integragdo regional no dmbito
cultural ea UNILA.

A partir da década de 80, as ciéncias
sociais e humanas passaram a convergir
para o campo transdisciplinar dos estu-
dos culturais, intentando pensar a
cultura como um fendmeno associado
aos saberes partilhados entre os mem-
bros de uma dada sociedade (Nunes e
Santos, 2003:25-29).

Nesse cenario, muito se destaca a
heterogeneidade existente entre os
paises latino-americanos, normalmente
usada como fator preponderante para
tentar se entender os movimentos pela
integragio. No entanto, deve ser toma-
do o devido cuidado ao se analisar os
fatores culturais dos paises latinos, para
que nio se obtenham resultados
equivocados, que resultem em uma
aproximagio com base em fatores
comuns, que nio necessariamente
expressam a identidade e a cultura
predominante dos povos latinos. Sendo
que segundo Ricobom (2010:6), “Mais
do que buscar similaridades para
justificar a necessidade de integragio é
preciso reconhecer que a riqueza da
América Latina estd exatamente em sua
diversidade cultural”.

Essa variedade cultural se nio
considerada, enveredard os processos
de integracio por um caminho
homogeneizante e impositivo, onde o
Estado agira mediando a integracio
fulcrado em valores ditos universais

pregados pelas grandes poténcias
econdmicas do Norte, onde a integra-
¢io é pensada como mera ferramenta de
reprodugio do capital, sendo a integra-
¢do nada mais do que “a prépria globali-
zagio daeconomia” (Ricobom, 2010:6).

2.2.1 Multiculturalismo: uma alterna-
tiva vidvel a integracdo latino-ameri-
cana?

Em contraponto a toda diversidade
cultural existente em meados do século
XX, as ideias de multiculturalismo, que
segundo Hall (2003:52), “Refere-se ds
estratégias e politicas adotadas para
governar ou administrar problemas de
diversidade e multiplicidade gerados
pelas sociedades multiculturais®, surge
como resposta para se lidar com os
atritos e tensdes advindas da crescente
diversidade cultural do século XX.

Contudo, a abordagem multicultura-
lista estd longe de ser una, existindo
diversas formas e concepcdes dessa
mesma abordagem, sendo relevante a
este estudo as seguintes propostas: o
multiculturalismo assimilacionista, o
multiculturalismo diferencialista e o
multiculturalismo interativo, também
denominado interculturalidade, sendo
esse tltimo tratado de forma pormeno-
rizada no tépico seguinte do presente
artigo.

Segundo Candau (2008:50-51) a
abordagem assimilacionista parte do
pressuposto de que a sociedade é
multicultural, onde a desigualdade de
oportunidades ¢ a regra. Tal abordagem
tende a favorecer a todos os que se
integrem na sociedade e se incorporem
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a cultura hegemonica. Assim todas as
politicas geradas no seio da abordagem
do multiculturalismo assimilacionista,
tendem a tolerar as culturas marginais,
mesmo que temporariamente, no
intuito de que gradativamente elas
possam ser assimiladas e integradas ao
padrio cultural hegemoénico, gerando
na prética a erradicacio gradativa dessas
culturas marginais.

Uma segunda concepgio pode ser
denominada de multiculturalismo
diferencialista, que vislumbra no
processo de assimilagiao, uma forma de
negagio e silenciamento das diferencas,
propondo assim, um enfrentamento
dos processos de assimilacio e que seja
dada énfase no reconhecimento das
diferencas. Assim possibilitando garan-
tir a livre expressio das mais diversas
identidades culturais existentes,
conservando de forma estdvel suas
matrizes culturais de base. Entretanto
algumas posicdes existentes nessa linha
de raciocinio, em especial com relagio a
sua busca do direito social das minorias
culturais, acabam privilegiando a
“formagio de comunidades culturais
homogéneas com suas préprias organiza-
coes — bairros, escolas, igrejas, clubes,
associagoes etc. Na prdtica, em muitas
sociedades atuais terminou-se por
favorecer a criagio de wverdadeiros
apartheids socioculturais” (Candau,
2008:50-51).

De forma geral, entre as abordagens
multiculturais se tornou senso comum
destacar a diversidade cultural existente
na sociedade contemporinea como

sendo algo a ser defendido, sendo,
entretanto, paradoxal as politicas
normalmente adotadas, haja vista “/.../
que essa suposta diversidade conviva com
fendmenos igualmente surpreendentes de
homogeneizag¢io cultural”. (Silva,
2004:85).

Ao mesmo tempo em que se di
destaque a culturas de grupos domina-
dos, se impdem, via meios de comunica-
¢io em massa, formas culturais da
parcela detentora do poder nas socieda-
des, o que podemos entender como
mais um dos paradoxos do multicultu-
ralismo. Nesse sentido:

“O multiculturalismo, tal como a
cultura contempordnea, é fundamental-
mente ambiguo. Por um lado, o
multiculturalismo é wum movimento
legitimo de reivindicagdo dos grupos
culturais dominados no interior daqueles
paises para terem suas formas culturais
reconhbecidas e representadas na cultura
nacional. O multiculturalismo pode ser
visto, entretanto, também como wuma
solucio para os ‘problemas’ que a
presenca de grupos raciais e étnicos
coloca, no interior daqueles paises para a
cultura dominante. De uma forma ou de
outra, o multiculturalismo ndo pode ser
separado das relacées de poder que, antes
de mais nada, obrigam essas diferentes
culturas raciais, étnicas e nacionais a
viverem no mesmo espaco”. (Silva,
2004:85).

Assim, apesar de ter seu valor, a
abordagem multiculturalista tem seu
ponto fraco em sua tendéncia universa-
lista e generalizante, que tende a
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descaracterizar as diferengas e pressu-
por a existéncia de valores culturais
hierarquicamente superiores (geral-
mente os valores da sociedade ocidental
dominante), desconsiderando as
contribuigdes que a diversidade pode
representar. Ademais, fomenta o surgi-
mento de uma cultura da tolerincia, ao
invés do respeito pela compreensio das
diferencas (Ricobom, 2010:8).

Nesse mesmo sentido nos chama a
atengdo McLaren (1997:59), para o
exemplo do EUA, onde “/...] a pogio
mdgica chamada ‘multiculturalismo’ que
tem resultado em uma busca retérica pela
igualdade/...]”, contudo apenas “tem
produzido wma aversio, em wvez de
respeito para com a diferenca”.

O mesmo autor ainda nos lembra que
o conceito de multiculturalismo tem
sido transformado em um jargio politi-
co da atualidade, normalmente invoca-
do ofensivamente para justificar e
maquiar o legado imperialista de
racismo e injustica social (McLaren,
1997:59).

Por fim ao se constatar que a resposta
apresentada pela via do multiculturalis-
mo nio é suficiente aos desafios impos-
tos pela diversidade cultural das
sociedades latino-americanas, é
necessirio encontrar alternativas que
possam lidar de maneira eficaz com a
diversidade e possa extrair dessa o que
de melhor ela tem para dar, ou seja, a
tendéncia geral do emprego apenas do
multiculturalismo como projeto politi-
co de celebracio ou reconhecimento
das diferencas, para pacificagio social

por meio de uma politica de tolerincia
ao diferente (Santos; Nunes, 2003:28).

2.2.2 Interculturalismo: uma saida
para integracdo cultural e um meio de
fomento daidentidade regional.

Dentre as indmeras abordagens
existente para enfrentamento das
questdes culturais, até aqui ja expostas,
a que 2 a principio apresenta potencial
de fornecer uma base teoria adequada
aos processos de integragio regional, é a
corrente interculturalista, que defende
a convivéncia de diversos grupos cultu-
rais e étnicos, no intento de promover a
troca positiva de saberes e culturas entre
eles para constru¢iao de uma cidadania
novae plural.

Salienta-se que nio se trata apenas de
reconhecer o diferente, mas acima de
tudo, da convivéncia com a diferengaea
busca de uma interagio positiva, pauta-
da na interdependéncia e no interarrai-
gamento das relagdes através da trocade
elementos culturais entre a populagio.

As sociedades atuais qualificam-se
como complexas e dindmicas porque
vivem Intensas mudancas sociais e
culturais, estabelecendo relagoes
interdependentes entre as diferentes
culturas. Por isso, o interculturalismo
tem como objetivos:

“[...] evitar os conflitos culturais,
principalmente nas suas formas mais
extremadas, do racismo e da xenofobia.
Pretende-se, assim promover acgées
concretas destinadas a facilitar o
conhecimento e a aceitagio das diferentes
culturas, quer sejam culturas de diferentes
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grupos étnicos, de populacées estran-
geiras, ou de subgrupos existentes nas
sociedades, de forma a promover «a
plenitude dos direitos, a igualdade de
oportunidades e a reciprocidade de
relagio para todos os cidaddos, todos os
grupos, todas as comunidades»”
(Martins, 2008:33).

Tanto para o interculturalismo,
quanto para qualquer outro modelo de
integracio cultural, a maior dificuldade
se encontra na conciliagio entre a uniao
eadiversidade darealidade social.

Atento a essa dificuldade Luis
Alberto Artunduaga, ressalta que o
interculturalismo deve ser uma pritica
difundida em toda a sociedade e nio
apenas para alguns grupos minoritarios,
para que possa surtir realmente algum
efeito:

“Intercultural no solamente para los
pueblos culturalmente diferenciados, sino
también para la sociedad nacional
colombiana, que tiene el deber y el
derecho de conocer, valorar y enriquecer
nuestra cultura con los aportes de otras, en
una dimension de alteridad cultural a
partir de un didlogo respetuoso de saberes
Yy conocimientos que se articulen y
complementen mutuamente” (Artun-
duaga, 1997:38).

Para o interculturalismo, a integragio
tem que objetivar a prote¢io da
diversidade dos elementos formadores
da sociedade e a0 mesmo tempo garan-
tir sua unidade, deixando a integracio
de ser um mero processo unidirecional,
tipicamente caracterizado pela ruptura
e assimilacdo, para ser algo continuo,

onde a diversidade estd em permanente-
mente interagio com todaa sociedade.

Dessa forma, em busca de uma
integragio autentica, é necessario olhar
para o outro despido de qualquer
sentimento paternalista, tipico de quem
se sente em situacao superior, mas sim
pensar em estratégias para criagio das
condi¢des essenciais ao didlogo
intercultural, bem como para a criacio
de um ambiente de troca e interacio,
sendo a universidade um bom exemplo
de espaco, haja vista sua prépria origem
e funcgio dentro das sociedades
(Ricobom, 2010:9).

Dentre tais instituicdes vale ressaltar
especialmente a UNILA como espaco
propicio a essas discussdes e interagdes,
tendo em conta precipuamente a
vocagdo interdisciplinar e integradora
da UNILA, e o posicionamento
vanguardista quanto a responsabilidade
da institui¢io em fomentar os didlogos
culturais entre os paises latino-america-
nos e a possivel criagio e fortalecimento
de uma identidade regional a partir das
experiéncias dos alunos em seus anos de

estudona UNILA.

Por fim, vislumbra-se que por meio da
adogio de um interculturalismo
dinidmico e proativo, j4 muito presente
na UNILA é possivel dar coesio ao
caldo cultural sul-americano, respal-
dando e legitimando um aparato de
governo consubstanciado em entes
sécio-politico regionais. Estando a
UNILA no cerne da solugio do
problema, com a criagio de um sistema
integrado de permuta de conhecimen-
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tos e saberes e culturas, objetivando
construir a percep¢ido de uma cidadania
sul-americana no imaginario dos povos
e das elites, promovendo o surgimento
de um sentimento de pertencimento a
comunidade regional, superando a ji
arraigada identidade meramente nacio-
nal (Cornetet,2011:44).

2.3. A UNILA e as novas perspectivas
dos processos de integracdo Regional.

Ao se considerar os enormes desafios
impostos ao processo de integracio
latino-americano, é necessario entender
que a integragdo por si sé, nio é
benéfica, pois dependendo do viés
Imposto a0 processo integrativo, é
possivel alcangar resultados no minimo
desastrosos, sendo aconselhdvel que o
processo de integracio seja abordado
em frentes diversas, tendo o bem-estar
social dos individuos e o bem comum da
sociedade como principios norteadores
de tal processo, conforme bem ilustra
Corazza (2010:80):

“O ideal da integracio povoa o
imagindrio latino-americano desde as
lutas pelas independéncias lideradas pelo
libertador Simon Bolifvar, que pretendia
formar uma confederagio de Estados
independentes. Depois, muitos outros
projetos de integragio -sobretudo de
cunho econémico- foram implementa-
dos, alguns de cardter regional e outros de
abrangéncia continental. Apesar dos
avangos conseguidos, ao longo de quase
dois séculos, nestas experiéncias bistoricas
de integracio -principalmente na drea
comercial-, a conclusio a que se chega é
que se avangou pouco e que o caminho a

ser percorrido é ainda muito longo.

A lentiddo e o reduzido avanco deste
processo talvez se expliquem pela falta
de uma perspectiva mais abrangente,
que contemple ndo apenas as econo-
mias, mas também a dimensdo cultural
dos Estados e das sociedades latino-
americanas.” (grifo nosso)

Para tanto, um ponto basilar dessa
concepgio de integragio € a intercultu-
ralidade. Sendo a UNILA alinhada as
necessidades da América Latina e
emprenhada em desenvolver ambiente
saudédvel para o encontro de diversida-

des.

Assim o contexto académico da
UNILA nio pode ser entendido como
meramente um espago multicultural,
apenas tolerando as diferengas por meio
de uma politica de respeito as
individualidades, onde nio h4 interacio
e troca cultural.

Muito pelo contririo, o ideal do
projeto UNILA é o exercicio cotidiano
da interculturalidade pressupondo um
didlogo onde nio hd hierarquia entre as
diferentes culturas, devendo tal ideal
permear todos os niveis da instituicio,
da pratica docente e discente aos
trabalhos administrativos, enfim uma
Universidade sinergicamente alinhada
com o ideal da real e proficua integracio
cultural e quigd a futura integragio de
todaa América-Latina.

Por essas e por outras razdes a
UNILA é um relevante projeto que
comeca a se tornar realidade, se
mostrando como um passo irrevogivel
rumo a uma integra¢io mais humana e
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menos orientadaao capital.

3. Consideragdes findis.

Hoje ji é possivel assegurar que a
integracio entre os paises latino-
americanos, abandonou seu cariter
eminentemente econdmico. Passando a
adotar as novas concepgdes conceituais
de integragdo, buscando a integracio
dos povos, nos seus aspectos mais
diversos, sejam culturais, educacionais,
politicos, tecnolégicos e econdmicos.

Nesse campo de enfrentamentos
socioculturais a UNILA deve e tem se
posicionado como agente promotor da
integragio regional, trabalhando com
singular protagonismo e na vanguarda
pedagdgico-metodoldgica da constru-
¢io de saberes e de profissionais capazes
de lidar com os desafios que a integra-
¢ioregional apresenta diariamente.

Em sintese, a criacgio da UNILA
evidencia um valoroso esforco em
dire¢do a integracio regional. Todos os
documentos institucionais da UNILA
voltam-se a integracio. Com praticas
institucionais sempre alinhadas a
integragio regional, acontecendo de
forma plena por meio da mobilidade de
pessoas, da criacio de uma mentalidade
comum de cooperagio, sentimento de
pertencimento, conquista das mentes e
coragdes para causa da integragao dos
povos e da construgio de uma comuni-
dade internacional de bem-aventuran-
ca.

Assim, hoje quase sete anos apds sua
criagdo, é plenamente factivel constatar
que a UNILA é e continuard sendo uma

ferramenta das mais uteis na busca de
uma Integracio Regional integral,
fazendo do dmbito cultural a ceara de
onde hoje se colhe os mais expressivos
frutos rumo a integracio que todos
almejamos

K
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culturas

Diticultades de los estudiantes
brasilenos en el aprendizaje del
espanol como lengua extranjera

Simone dos Santos Franca

1. Introduccién

Ningtn estudioso de lenguaje se ha
atrevido a decir que la lengua sea un
fenémeno simple. Eso por la compleji-
dad de la escritura, los diferentes alfabe-
tos, sistemas de signos y simbolos. A
pesar de toda esta complejidad, durante
mucho tiempo, varias generaciones de
expertos han defendido la posibilidad
de desarrollar conocimientos en segun-
das lenguas y lenguas extranjeras por
medio de una serie muy simple de
procedimiento didéicticos. Sin embar-
go, la prictica de ensefianza de lenguas
estd influenciada por el Anilisis
Contrastivoy el Anilisis de Errores.

Siempre ha preocupado alos docentes
e investigadores el papel que la Lengua
Materna (LM) desempefia en la adquisi-
ci6n de la Lengua Extranjera (LE). La
teorfa lingiifstica y la teorfa de la

aprendibilidad ha estado presente en la
tltima década con el fin de ayudar a
comprender mejor el papel de la LM en
la adquisicién de la LE. Corder
(1967:74) sostiene que: “el aprendizaje
de una lengua materna es inevitable ya
que hace parte del proceso de maduracion
del nifio”, mientras que, en el aprendi-
zaje de una LE, esa inevitabilidad no
existe.

Hoy en dia, se viene intensificando,
cada vez mais, el deseo por comunicarse
con fluidez y acercarse a personas de
lenguas y culturas distintas. La lengua
espafiola ocupa una privilegiada situa-
ci6én de expansion en el mundo, ya que
es la lengua oficialmente hablada por
cerca de cuatrocientos millones de
personas en veintidn paises.

La semejanza lingiiistica entre la

Graduacion en Letras con habilitaciéon en Espafiol por la Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB). Maestria en
Letras por la Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Coordinadora pedagogica y profesora de la
Facultad Panamericana de Ji-Parand (UNIJIPA) Ji-Parana-RO, Brasil. Correo electrénico: anhin.1@hotmail.com.
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lengua espafiola y la portuguesa, que al
principio contribuye para la adquisicién
de la segunda lengua, conlleva, sin
embargo, una gran problemidtica en lo
que respecta a la ensefianza-aprendizaje
del Espafiol como Lengua Extranjera
(ELE) paralos aprendices brasilefios, ya
que ellos tienden a permanecer en un
sistema cerrado, con gramdtica y
vocabulario propios, que a cada nivel de
evolucién se transforma en un sistema
especifico, creando asi un proceso de
fosilizacién, es decir, una interlengua
entre los hablantes.

2.Breve Planteamiento Tedrico
2.1 Analisis Contrastivo

Cuando el aprendiz de una nueva
lengua incorpora estructuras de su
lengua materna (LM) al sistema de la
interlengua que estd desarrollando, se
dice que hizo una transferencia
lingiifstica. Es frecuente que ocurran
“errores de transferencia”, especial-
mente, al comienzo del procesoy en los
estadios intermedios de aprendizaje de
una LE. Segun Selinker (1972), la
transferencia puede deberse a la falta de
conocimiento de la lengua meta, a la
falta de adecuacién de los materiales
didacticos o a la metodologia empleada
en laensefanza de ese idioma.

El andlisis contrastivo (AC) predecia
los “errores” que podia cometer el
estudiante a partir de una interferencia
de la LM con la LE. Se consideraba que
la transferencia de las estructuras de la
LM, vaa ser positivasilas estructuras de
la LM son semejantes a las de la lengua

meta, y negativas, si éstas son diferen-
tes.

A través del AC se pueden prever
elementos lingiiisticos que causan algu-
nas de las dificultades y errores que el
aprendiz brasilefio tiende a cometer.

Dentro de esa corriente, se proponian
“técnicas”, como repeticiones de
estructuras o ejercicios de sustitucion,
que disminuyen la interferencia y
promueven el establecimiento de nue-
vos hdbitos paraaprenderla LE.

El modelo de AC, bisicamente,
estudia las formas de desarrollo de la
adquisicién de una lengua extranjera a
través de la comparacién entre la LM y
la LE. Para ello, se observan las diferen-
cias y similitudes que existen entre las
lenguas. Como los aprendices tienden a
transferir y distribuir las formas y
significados de su lengua nativa a la
lengua extranjera, ellos aprovechan los
conocimientos lingiifsticos que ya
tienen de sulengua.

A comienzos de los afios 70 dej6 de
considerarse al aprendiz como un
productor de lenguaje imperfecto y se
pasé a tener una vision segin la cual el
aprendiz es considerado un ser creativo,
que procesa su aprendizaje. Asi, los
errores producidos ganan un nuevo
estatus, pasando a ser analizados como
intentos que permiten al alumno testar
hipétesis, establecer aproximaciones al
sistema usado por nativos y crear un
sistema lingiifstico legitimo. Corder
(1971) fue el primer investigador que
sostuvo, de forma explicita, que el
aprendizaje de una LE no es un proceso

130

densidades n° 21 - mayo 2017



Simone dos Santos Franca

de formacién de hibitos, tal como
concebia el modelo conductista.

Aunque existan semejanzas debido a
sus origenes, el portugués y el espafol
tienen sus estructuras propias y, es
necesario que comprendamos sus
diferencias y las asimilemos. La
proximidad entre ambas puede facilitar
el aprendizaje en la etapa inicial, pero
mds tarde, cuando el nivel de compleji-
dad aumenta, también aumenta la
posibilidad de fosilizar errores en la
interlengua creada por el aprendiz.

2.2. Criticas al analisis contrastivo
Eldeclinio del AC por varias razones:

1- investigaciones empiricas demues-
tran que la interferencia de la LM no
explica la mayorfa de los errores de los
aprendices;

2- los métodos de ensefianza que se
apoyan en la hipétesis del AC no consi-
guen evitar los errores de aprendices;

3-laasociacién del AC con el behavio-
rismo le dio legitimidad académica, pero
también lo llevé a ser cuestionado;

4- algunos errores previstos no
ocurrian;

5- generalmente, son las semejanzas
entre las lenguas, y no las diferencias,
que causan los mayores problemas,
pues hay una tendencia natural en
apoyarse en el conocimiento anterior

LM enlaproducciéon de LE;

6- la comparacién de las caracteristi-
cas formales de pares de oraciones de
superficie se hacen sin tener en cuenta
su funcién comunicativa, ni los contex-

tos y registros en que éstas ocurrian.

A pesar de todos esos problemas, el
AC fue importante para las investiga-
ciones sobre el aprendizaje de la LE y su
aplicacién explicativa sirvié de subsidio
para lo que investigadores llaman de
“Anilisis de Errores”.

2.3. Analisis de errores

¢Cual es el concepto de error? En
términos generales, “se considera error
a toda transgresién involuntaria de la
norma establecida en una comunidad
dada” (Fernindez 1997:27). La norma
no es un concepto con un solo significa-
do, por esto cabe preguntarse si esta
definicién es aplicable a las desviaciones
delaprendiz de unalengua.

El andlisis de errores (AE), como
corriente de investigacién, cambia la
visiébn que se tenfa tradicionalmente
sobre el error. Esa corriente, en un
primer momento, se acerca a lo que se
ha llamado versién moderada del AC
(Wardhaugh 1970; Strevens 1971), que
no intentaba predecir errores, sino
identificar qué errores eran resultados
de esainterferencia.

El AE parte de las producciones reales
de los aprendices. La fundamentacién
de los planteamientos del AE deriva de
los trabajos de Chomsky (1965), que
piensa en la adquisicién de la LM como
la puesta en marcha de un mecanismo
interno, capaz de construir la gramdtica
de una lengua dada, a partir de los datos
alos que se estd expuesto. De ese modo,
las producciones incorrectas del apren-
diz de una LE serdn marcas también de

densidades n° 21 - mayo 2017

131



Dificultades de los estudiantes brasilefios en el aprendizaje del espafiol como lengua extranjera

los diferentes estadios del proceso de
apropiacién de la lengua. Desde el
articulo de Corder (1967) sobre el
significado de los errores de los
aprendices, se estudia cada vez mds, no
s6lo las realizaciones erréneas, sino
toda la produccién de los aprendices,
para obtener un cuadro mis completo
de los estadios por los que se pasa en el
aprendizaje de unidioma.

Segin Corder (1967), los errores son
informaciones importantisimas para el
alumno, para el profesor y principal-
mente para el investigador. Corder
observé que hasta determinado
momento de la historia de la ensefianza
de lenguas extranjeras, los autores trata-
ban los errores y su correccién de una
forma superficial, como si éstos no
tuvieran importancia, pero llegé a la
conclusién de que el profesor podia
detectar dreas deficitarias del alumno e
intentar dirigir la ensefianza de modo a
evitar o superar estos errores. Son los
errores que van a proporcionar eviden-
cias del sistema de la lengua que los
alumnos han aprendido en un determi-
nado momento.

“Durante una época, el andlisis de erro-
res parecié ofrecer una solucion prdctica
para la enserianza de lenguas extran-
jeras: si podemos conocer bien los errores
tipicos de los alumnos, podremos evitar-
los y enseriar la nueva lengua de una
manera mds rdpida e eficaz. Era cuestion
de clasificarlos y decidir cudles eran los
mds graves” (S6hrman, 2007:67).

El AE ayuda a medir las dificultades y

el nivel de aprendizaje de los alumnos,

lo que permite perfeccionar el aprendi-
zaje de la lengua extranjera en la medida
en que se constatan las dificultades. El
AE puede demostrar diferencias
significativas entre la produccién
lingiiistica de una LE y la del hablante
nativo de la mismalenguay también que
ciertos tipos de errores son comunes en
laadquisicién de una LE no importando
cuileslaLl delaprendiz.

El resultado del AE de nuestros
alumnos, demostré que, por veces, no
habfa transferencia cuando las formas
de la LE eran diferentes de la L1. Otras
veces, los errores cometidos por los
alumnos no eran de transferencia, sino
de supergeneralizacion.

La revolucién més importante de esta
corriente, es sobre todo la nueva
concepcién de los errores que se valoran
ahora, c6mo paso obligatorio para
llegar a apropiarse de lengua. En la
interlengua (IL) y en el AE también se
plantea la interfe-rencia de la LM como
una de las estrate-gias de aprendizaje,
como uno de los mecanismos de la

adquisicién dela LE.

Los errores hacen parte del proceso de
aprendizaje, son inevitables, positivos y
garantizan que el proceso de aprendi-
zaje se estd llevando a cabo La valora-
ci6én del error como paso obligado en el
aprendizaje ha conllevado la pérdida del
miedo al error y la no consideracién de
éste como “un pecado”. Los enfoques
comunicativos de la ensefanza de
lenguas han recogido esta actitud,
incitando al aprendiz a ensayar atin con
los pocos recursos sus primeros inten-
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tos. Ademis, los técnicos de superacion
del error que se inspiran en el AE tienen
en cuenta la toma de conciencia por
parte del aprendiz de sus propias
estrategias y lainteraccién discursiva.

2.4.Interlengua

El término Interlengua (IL) fue
propuesto por Selinker (1972) para
designar al sistema lingiiistico no
nativo. El concepto de IL define,
también, la gramdtica interiorizada por
cadaindividuo en su proceso de adquisi-
cién delalengua objeto.

El caricter dindmico de la IL se puede
observar en la evolucién del sistema,
que va pasando de las estructuras mas
simples a construcciones complejas.

La IL tiene caracteristicas que no se
correspondian ni con la LM del
estudiante ni con la lengua que estaba
aprendiendo. La IL posee caracteristi-
cas propias de un sistema lingiiistico,
sin embargo, la inestabilidad y variabi-
lidad de sus estructuras, entre otros,
son rasgos que la distinguen de las
lenguas naturales y que fundamentan su
cardcter evolutivo. La fosiliza-cién,
segn lo explicado por Selinker, es un
proceso psicolingiifstico que, con
frecuencia, se presenta a lo largo del
proceso de desarrollo del sistema
intermedio en cualquiera de sus
estadios y que llevaal uso de estructuras
subyacentes en la gramética interioriza-
dadelindividuo.

Segin Fernindez (1997), la IL se
construye sobre las bases de otro
sistema ya existente, y va evolucionan-

do constantemente para llegar a ser un
sistema nuevo. Este sistema intermedio
sigue las huellas dejadas por la LM,
toma algunas reglas de la LE y establece
clertas estructuras que no pertenecen ni

alaLMnialaLE.

El papel de la Lengua Materna (LM)
en la adquisicién/aprendizaje de LE es
muy importante. Debemos, primera-
mente, considerar que cuando vamos a
aprender una lengua extranjera ya
tenemos internalizada la LM. La LM es
un proceso cognitivo universal e
inherente al ser humano y explica
algunos comportamientos del aprendiz
en el proceso de adquisicién/aprendi-

zaje de LE.

Otro fenémeno importante es el de la
gramdatica no nativa que es un sistema
que el aprendiz crea y que utiliza para
establecer una comunicacién en la LE.
Este sistema posee reglas. Corresponde
aun periodo de transicién de la adquisi-
cién/aprendizaje de LE que, segin
algunos, corresponde al pasodela LM y
laLE.

Selinker (1972) parte del supuesto de
que hay en la mente una estructura
latente del lenguaje que es accionada en
la adquisicién de la LM, heredada
genéticamente, la cual se vuelve una
lengua concretay, la estructura psicol6-
gica latente, que es accionada durante la
adquisicién/aprendizaje de una LE,
cuyas reglas no estin ni en la LM y
tampoco en la LE.

Selinker nos ensefia todavia que
podemos analizar muchos aspectos
lingiiisticos presentes en este periodo, a
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partir de la produccién del adulto
cuanto éste intenta expresarse en la LE.
Para este anélisis debemos trabajar con
cinco procesos centrales, algunos
incluso, ya citados en este estudio. Son
ellos: la transferencia lingiiistica de la
LM, cuando el aprendiz intenta
producir estructuras de la LE que no
conoce; las estrategias de comunica-
cién, que son intentos del aprendiz de
hablar lo mdis préximo posible del
hablante nativo; las estrategias de
aprendizaje, como por ejemplo, la
tendencia que el aprendiz tiene de
reducir la LE a un sistema simple; la
hipergeneralizacién de las reglas de la
LE vy, finalmente, la transferencia de
instruccién; caracterizada por los
elementos que vienen del proceso de
instruccién del aprendiz.

Moita Lopes (1996) explica en su
texto dos caracteristicas importantes de
la Interlengua: la permeabilidad, que
permite la penetracién de reglas, ya sean
de la LM o resultantes de la
hipergeneralizacién de las reglas de la
LE, y la reincidencia de errores, que
algunas veces ya estin fosilizados.
Liceras (1996) dice que la permeabili-
dad es una propiedad de todos los
sistemas lingliisticos y su papel es
importante en el cambio lingiiistico
también, y ésta estd, muchas veces,
determinada por factores sociales,
mecanismos de produccién y elemen-
tos pragmdticos. Debemos tener en
cuenta que la permeabilidad es una
propiedad tanto de la gramatica nativa
como de la no nativa, aunque se

manifiesta de forma distinta en ambas.

Una caracteristica peculiar de la
gramitica de la IL es la fosilizacién, un
mecanismo por el que un hablante
tiende a conservar en su IL ciertos
items, reglas y subsistemas lingiiisticos
de su LM en relacién ala LE en estudio.
Lo que no se ha definido con toda
nitidez en los trabajos sobre el tema es
en qué circunstancias y situaciones
aparecen estas estructuras fosilizadas,
ni, por qué se producen. Para Selinker
(1972), la fosilizacién ocurre por la
transferencia lingiifstica, la transferen-
cia de instruccién de las estrategias de
aprendizaje y de comunicacién, por la
hipergeneralizacién del material
lingiifstico de la LO, por pronunciacio-
nes ortograficas, por la hipercorreccién
y el uso permanente de holéfrases (la
simplificacién de una frase en una sola
palabra), entre otras cosas. Para Durio
(2000), las formas fosilizadas reapare-
cen, generalmente, en situaciones de
estrés, cansancio o cuando el aprendiz
presenta algunas dificultades de
comunicacién. Entre los motivos
presentados por Durido (2004) para la
fosilizacién de errores, estin: las
caracteristicas individuales de los
aprendices, la afinidad o la falta de
afinidad entre el estudiante y la LO, la
metodologia y/o método utilizados por
los profesores.

3. Descripcion de las dificultades de
los aprendices brasilefios en relacion a
lalengua espanola

“De entre las lenguas romdnicas el
portugués y el espaniol son las que
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mantienen mayor afinidad entre si
(Almeida Filho, 1995:14). Esta
afirmacién es compartida por los
brasilefios que estudian E/LE. Como
consecuencia de esto, adviene la creen-
cia de que para los brasilefios, aprender
espafiol es muy facil. De hecho, son
muchas las semejanzas existentes entre
ambas lenguas a todos los niveles. De
este modo, trataremos sélo algunos
aspectos, fundamentalmente lingiifsti-
cos con el intento de explicar, o por lo
menos pretendemos que asi sea, de
forma sencilla, algunas de las dificulta-
des que presentan los alumnos
brasilefios en su proceso de aprendizaje
de E/LE. Serin tratados aspectos
relativos a los niveles: morfosintictico,
léxico, grifico-ortogrifico y fonético-
fonolégico. Lo haremos desde la
perspectiva contrastiva de la lengua
materna (portugués) y de la lengua
meta (espafol).

3.1. Nivel léxico

Esta expresiva semejanza entre las dos
lenguas es un arma de doble filo. Por un
lado, hace que los lusohablantes tengan
mayor facilidad y rapidez para aprender
espafiol. Sin embargo, también serin
muchas las trampas en las que pueden
incurrir. Las falsas semejanzas en el
nivel léxico pueden provocar desde
pequenas interferencias en la comunica-
ci6n hasta un total cambio de significa-
do entre lo que se dice o lo que se ha
querido decir.

De entre los aspectos léxicos que
suelen inducir al lusohablante brasilefio
a cometer errores en el nivel léxico,

destacariamos las divergencias léxicas
en lo que se refiere a los vocablos
heteroténicos, heterogenéricos, y
heterosemanticos.

Vocablos beteroténicos: El punto de
divergencia de los vocablos heteroté-
nicos, se refiere a la tonicidad, ya que
presentan distinta ubicacién del acento
ténico. Ej: heréi — héroe; hidrogénio —
hidrégeno.

Vocablos beterogenéricos: Son idénti-
cos o semejantes en cuanto a la forma
graficay al significado, pero divergen en
cuanto al género. Ej:, a dublagem - el
doblaje; a aids - el sida.

Vocablos heterosemdnticos: Este
grupo se compone de los llamados falsos
amigos o falsos cognados muy abundan-
tes entre las dos lenguas y los mids
peligrosos, ya que pueden provocar
interferencias més significativas en la
comunicacién. Los falsos amigos son
vocablos idénticos o semejantes en su
forma grifica y/o fénica, pero que
divergen parcial o totalmente en cuanto
asusignificado en ambas lenguas.

Ej: polvo —pé, poeira; pulpo —polvo.

3.2 Nivel morfosintactico

Morfosinticticamente también serdn
expresivas las semejanzas existentes
entre ambas lenguas. Las semejanzas se
notardn sobre todo en el lenguaje
formal escrito con respecto a algunas
categorias gramaticales

El articulo.

Uso del articulo neutro. A los
estudiantes brasilenos les cuesta
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comprender la funcién del articulo
neutro espafiol “lo” y llegar a emplearlo
correctamente ya que en portugués no
existe la forma neutra. Los errores mis
comunes seran:

a) Utilizacion del articulo definido
masculino en Ilugar del neutro: El
principal de lavida es amar.

b) Utilizacion de la forma neutra por el
articulo definido el: Lo chico y la chica
son hermanos.

c) :ntento de evitar usar el neutro
haciendo construcciones en las que
puedan prescindir de él, lo que no
constituye un error, sino mds bien una
estrategia: La cosa principal de la vida es
amar.

d) Adicion del articulo ante nombres
propros: La Espana es un pais muy
grande.

e) Presencia del articulo delante de los
posesivos: Lami casaes grande.

) Omisién del articulo para indicar las
horas: Son tres horas. (Son las tres
horas).

g) Reglas de eufonia: Les cuesta tener
en cuenta el cambio del articulo la/una
por el/un cuando la palabra determina-
da empieza por “a-” 0 “ha-” ténicas para
evitar la cacofonfa y que al pasarla a
plural, se vuelve a emplear la forma
femenina. La agua estaba hirviendo. (El
agua estaba hirviendo).

h) Las contracciones: En espafiol s6lo
existen dos contracciones. Las que se
producen con las preposiciones “de” y
«_»

a” y el articulo definido “el”. En
portugués, en cambio, se dan muchas

mdis contracciones y combinaciones.
[En] el domingo fuimos a la playa. (El
domingo fuimos a la playa). Voy a viajar
en [el] verano. (Voy aviajar en verano).

El nombre.

Respecto de esta categoria, las dificul-
tades mas comunes estdn relacionadas
conelnimeroy el género

a) El nismero. Respecto de la
formacién y uso de las formas de plural,
las dificultades mas comunes de los
brasilefios son:

El plural de las palabras espariolas

terminadas en:

-n: en lugar de exdmenes, por
ejemplo, puede que utilicen exdmens.

-ay, -ey, -oy: suelen afiadir -s en lugar
de -es. Por ejemplo, en lugar de reyes
suelen usarreys.

-I: en lugar de afiadir -es, sustituyen la
-l por “-is”: canais en lugar de canales.

-z: se olvidan frecuentemente de que
hay que cambiar la -z por -c. Por
ejemplo, en lugar de peces puede que
usen pezes.

Las palabras con una misma forma
para el singular y para el plural, cuando
éstas presentan dos formas en portugués.

La / las crisis (espafiol) = a crise; as
crises (portugués).

b) El género. Con respecto a la
formacién y uso de las formas
femeninas, las principales dificultades
delos brasilefios consisten en:

Los sustantivos heterogenéricos.

Los nombres de profesiones. En portu-
gués se usa la forma femenina de algu-
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nos sustantivos referidos a profesiones:

Marfa es médico / juez (formas
preferidas en espafiol).

Marfa es médica / jueza (formas
correspondientes a las formas correctas
del portugués).

El adjetivo.

En lo referente a esa clase gramatical,
destacamos el fenémeno de la ap6cope
y las estructuras comparativas.

a) Apécope. En portugués no se dan
casos de ap6cope, muy comin en
espafiol, por lo que a los lusohablantes
les cuesta utilizar las formas apocopa-
das. Era un bueno hombre. (Era un
buen hombre).

b) La comparacion. La comparacién
de igualdad y de superioridad en
espafiol s6lo admite la construccién con
“tan / tanto... como”; “menos / mas...
que”. Es tan inteligente como Juan.

¢) Ortra dificultad que tendrin los
brasilerios se refiere al uso de las formulas
comparativas “mas grande, mds
pequeno” ya que su uso en portugués
estd muy restringido. En lugar de ello,
se utilizan (maior/menor).

c) En espanol se utilizan los
superlativos “menor / mayor” para
referirse a la edad de alguien, mientras
que en portugués esas palabras no
significan lo mismo. (rovo / velho).

Los pronombres.

En lo referente a los pronombres, los
brasilefios presentarin las siguientes
dificultades:

a) Tratamiento.

Los brasilefios suelen confundirse en
el uso de la forma “Usted” con valor
formal puesto que la comparan con el
vocé del portugués de uso informal
(equivalente a “td” en la mayor parte del
pais).

b) Complemento.

En espanol s6lo hay dos posibilidades
de colocaciéon pronominal, la procliti-
cay la enclitica. En portugués hay una
tercera posibilidad, la colocacién en
posicién mesoclitica de uso poco
frecuente.

En espafol la norma establece el uso
del pronombre en posicién proclitica
excepto cuando va con los verbos en
infinitivo, gerundio e imperativo
afirmativo. La colocacién pronominal,
sobre todo cuando concurren los
pronombres de complemento directo e
indirecto es otra dificultad y hay que
seguir los criterios de colocacién,
primero el de complemento indirecto,
luego el directo; cambio de “le/les” por
“se” sicoincide con “lo, los, la, las”.

- (Me dejas un boligrafo?

-Si, telo dejo.

La preposicion.

Las principales dificultades se refieren
basicamente a las diferencias entre el
régimen preposicional, por lo tanto

estan relacionadas al ambito sintactico.
Los errores mis corrientes se dan en el

«€_» «

uso de “a”, “de” y “en”.
a) Lapreposiciéna
lapreposicion “a” suele acompariar:

- al objeto directo de personas o
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animales personificados: “Vi al hombre
quesalié enlatele”.

- al objeto directo delante de los
posesivos y demostrativos en funcién
determinante: “Invitaré a su hermana”.

Lapreposicion “a” siempre estd presente
en la perifrasis de infinitivo con el verbo
ir, al contrario del portugués. Voy a
caminar.

Ejemplos de errores frecuentes:

- con respecto a algunas categorias
gramaticales. Vi el chico detrds de la
casa (el enlugar deal).

b) La preposicién de:

Esta preposiciéon suele usarse mal
sobre todo con el verbo gustar que en
portugués la exige pero en espafiol no.
Ejemplo: “Me gusta de viajar” en lugar
de “Me gusta viajar”.

¢) Lapreposicién en:

En portugués, para indicar medio de
transporte se suele usar la preposicién
“de” en lugar de “en”. Por eso los
alumnos suelen hacer construcciones
como: “Me gusta viajar de tren, de
autobus...”.

Los posesivos.

Con respecto a los posesivos las
mayores dificultades estdn en el uso de
las formas apocopadas que no existen
en portugués: “Me duelen mis pies, me
duele mi cabeza”.

Demostrativos.

Por interferencia de la lengua mater-
na, suelen presentar dificultades a la
hora de construir el plural de “este, ese,
aquel” porque las formas plurales en

portugués difieren:

Ejemplo, este / estos; ese / esos; aquel
/ aquellos (este / estes; esse / esses; aquele
/ aqueles).

Verbos.

Principales dificultades de los
brasilerios con respecto a los verbos son:

a) A los lusohablantes les cuesta usar
correctamente el modo imperativo

b) Tienden a utilizar el verbo tener
como auxiliar puesto que en portugués
ademds del verbo haver (haber) se
utiliza también el verbo ter (tener).

¢) En espafiol los verbos pronomina-
les y reflexivos son mucho mis
numerosos que en portugués.

d) El futuro de subjuntivo, vigente en
portugués, estd en desuso en espafol,
que usa el presente de indicativo o el
presente de subjuntivo. Ejemplo:
Cuando llegara casa, te llamo. (Cuando
lleguea).

Adverbios.

Suelen utilizar el adverbio “luego” con
el significado de “inmediatamente” del
portugués (logo). En espafol equivale a
“después”.

Por lo general, utilizan la expresién
“también no” traducida al pie de la letra
del portugués. En espafiol se utiliza en
lugar de ello, el adverbio “tampoco”.

La expresién “pues no” para los
brasilefios es un falso amigo pues en
portugués la forma similar pois ndo
tiene valor afirmativo al contrario del
espafiol, cuyo valor es el de negacion.
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3.3. Nivel graficoy ortografico

En portugués se hace la distincién
entre timbre abierto y cerrado. Esa
distincién se marca con el uso de la tilde
"~ " para la vocal abierta: café; y del
acento circunflejo " ™ " para la vocal
cerrada (e, a, 0).

Ejemplo: econdmico (portugués) y
econémico (en espafiol).

Acento grave "~ ": indica la fusion del
articulo @ (s) con la preposicién a. En
espafiol equivaleaala (s).

Existen en portugués los digrafos: ss,
lh, nh que no existen en espafol.

El digrafo “RR” en la divisién sildbica
se separa: car-ro y no ca-rro como en
espafiol.

3.4.Nivel Fonético-fonoldgico
Dificultades mds comunes:

a) El sistema vocdlico portugués es mds
complejo que el espariol. El hablante
brasilefio tiende a distinguir entre
vocales abiertas y cerradas cuando habla
espafiol (la e de café, por ejemplo, es
abierta). Tiende también a nasalizar y a
cerrar la e y la o, en determinadas
posiciones (les costard pronunciar las

«_» «_»

vocales “e” y “0” sin cerrarlas hasta

«:» «__»

convertirlas en “i” y “u”). En la palabra
“nifio” tenderd a pronunciar la “o0”

«__»

como s1 fuera una u .

b) La distinciéon B/V. En portugués se

distingue la “v” de la “b” fonéticamente,
al contrario del espafiol, en el que tanto

«w__»

la “v” como la “b” constituyen un
fonema bilabial sonoro.

¢) La D yla T. En muchas regiones de

«:»

Brasil se suele pronunciar la “d” ante “i
en como africada alveopalatal sonora y
la“t” como africadaalveopalatal sorda.

d) La G y la J. En portugués la “g”
ante “¢” y ‘1" y la tienen una
pronunciacién totalmente distinta del
espafiol.

e) La L. En final de silaba la “1” suele

convertirse en una semivocal (u).

«:»
J

«_»

f) La R wvibrante miltiple. La “r
vibrante simple se da también en
portugués, pero la pronunciacién de la
“r” vibrante mdltiple suele pronunciar-
se como una vibrante glotal o como una

fricativavelar.

«, »

g) La Zyla C. En espafiol la “z” y la

“c” interdental.

h) La S. En portugués se suele

distinguir entre la “s” sorda y la sonora,
no como en espafiol.

4, Consideraciones finales

No se puede negar que la proximidad
entre la lengua espafiolay la portuguesa
a principio disminuye el camino del
aprendizaje a ser transcurrido, sin
obstante, no podemos olvidar que son
muchos los aspectos que influyen en la
ensefianza-aprendizaje de ELE, y por
supuesto, en las etapas mds avanzadas
delaprendizaje, la semejanza constituye
una fuente continua de interferencia.

Las discusiones y los resultados
obtenidos en esta investigacién sirvie-
ron como una confirmacién de los
conceptos, ideas y experiencias vividas
que prueban la necesidad de crear
métodos, técnicas y abordajes nuevos y
diferenciados para los aprendices
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brasilefios de ELE, a razén de que sean
estimulados a aprender formalmente la
lengua.

Sin embargo, el Anilisis de Errores
que surgi6 a lo largo de los afios 70
como una corriente que formaba parte
de la Lingiiistica Aplicada, cuyo objeti-
vo era estudiar y analizar los errores
practicados por los aprendices de L2, a
fin de no s6lo descubrir sus causas, sino
también conocer las estrategias utiliza-
das por ellos durante el proceso de
aprendizaje ha contribuido muchisi-
mo. De echo, el termino “error” sigue
vigente, aunque con una valoracién
positiva, no como algo desterrable, sino
cOmo un mecanismo activo e incluso
necesario en el proceso de aprendizaje.

Por lo tanto, con el paso de los afios,
diferentes investigaciones constataron
algunos factores responsables por el
proceso de fosilizacion, y que de entre
ellos se puede resaltar: la transferencia
lingtifstica de una lengua L1 parala L2,
Asi, sabiendo que, al principio, el
aprendizaje de una L2 estd vinculado a
redes yaexistentes en la L1 del aprendiz,
y que este va poco a poco desarrollando
su conocimiento acerca de la L2 hasta
construir redes auténomas.H
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Declaracion Politica de Punta Cana
V Cumbre de lIa CELAC

Punta Cana, 25 de enero de 2017

Nosotros, las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenios (CELAC), reunidos con motivo de la V Cumbre de la
CELAGC, celebrada en la ciudad de Punta Cana, Reptblica Dominicana, el 25 de enero del
ano (2017):

Decididos a seguir avanzando en la Unidad dentro de la Diversidad y en la integracién
latinoamericana y caribefia, en beneficio de nuestra regién y por el bienestar de nuestros
pueblos; reafirmamos la vigencia del acervo histérico de la Comunidad, integrado por el
Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre integracién y desarrollo
(CALC), asi como por las Declaraciones Politicas, Declaraciones Especiales,
Comunicados y Planes de Accién adoptados por las Cumbres CELAC previas, incluidas
la Cumbre Fundacional de Caracas, la Cumbre de la Unidad de América Latinay el Caribe
y el proceso de convergencia que dio pasoala CELAC.

Conscientes de que la CELAC es el mecanismo de concertacién, unidad y didlogo
politico de la totalidad de la América Latina y el Caribe, ratificamos este espacio como un
dmbito para la promocién de los intereses comunes de nuestros pueblos.

Reiterando que el didlogo y la concertacion politica sobre la base de la confianza
reciproca entre nuestros gobiernos y el respeto a las diferencias son indispensables para
continuar avanzando hacia la integracién politica, econémica, social y cultural de la
Comunidad, sustentados en un equilibrio entre la convergenciay la diversidad de nuestros
paises; en la construccién de soluciones propias para promover y mantener la paz, el
desarrollo inclusivo y sostenible de nuestros pueblos hasta alcanzar la erradicacién total
del hambre y la pobreza, e impulsar la agenda regional en los foros globales y la
cooperacién con otros Estados, Regiones y Organizaciones Internacionales, tal como
fuera definido entre los objetivos de la CELAC en la Cumbre de la Unidad de América
Latinay el Caribe, efectuada en la Riviera Maya en febrero de 2010.

Reiterando el respeto irrestricto y plena adhesion a los Propésitos y Principios de la
Carta de las Naciones Unidas y del Derecho Internacional, en particular el respeto a la
soberanfa, integridad territorial y a no injerencia en los asuntos internos de los

Estados, el didlogo entre las naciones, la solucién pacifica de controversias y la
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prohibicién de laamenaza o uso de la fuerza. Consideramos prioritario el fortalecimiento
del multilateralismo.

Comprometidos a lograr el desarrollo sostenible de nuestra regién, en sus tres
dimensiones -econémica, social y ambiental- de una forma equilibrada e integrada, segtin
lo acordado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través de propuestas a los
desafios regionales y globales, procurando soluciones comunes en beneficio de nuestros
pueblos, sin dejar a nadie atrds; para lo que es imprescindible contar con recursos
financieros adecuados.

Reconociendo la importancia de la promocién y la implementacién de politicas
publicas dirigidas a crear estrategias de desarrollo, segin las caracteristicas de cada pais, de
modo equilibrado, inclusivo, sostenible, innovadory seguro.

Reafirmando que el proceso histérico de consolidacion, preservacion y el ejercicio
pleno de la democracia en nuestra regién es irreversible, no admite interrupciones ni
retrocesos y seguird estando marcado por el respeto a los valores esenciales de la
democracia; el acceso al podery su ejercicio con sujecién al Estado de Derecho; y el respeto
a las facultades constitucionales de los distintos poderes del Estado y el didlogo
constructivo entre los mismos; la celebracién de elecciones libres, transparentes,
informadas y sustentadas en el sufragio universal y secreto, como expresién de la soberania
del pueblo, la participacién ciudadana, la justicia social y la igualdad, la lucha contra la
corrupcién, asi como el respeto a todas las libertades publicas reconocidas en los
instrumentos internacionales.

Comprometidos con la promocién, la proteccién y el respeto de todos los Derechos
Humanos sin discriminacién alguna, como base fundamental para sostener la vida
democritica de nuestras naciones. Subrayamos la importancia de instrumentar medidas
orientadas a promover y proteger los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y los afrodescendientes, migrantes,
personas con discapacidad y las mujeres. Al propio tiempo promoveremos la igualdad de
género, el trabajo decente y trabajaremos para erradicar de nuestra region el trabajo infantil
como parte de las acciones encaminadas a priorizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derecho.

Convenimos lo siguiente:

Pazy seguridad internacionales

1. Reafirmamos nuestro compromiso con la consolidaciéon de América Latina y el
Caribe como Zona de Paz, proclamada formalmente en la II Cumbre de la CELAC,
celebrada en La Habana, en enero de 2014 y como un referente para las relaciones
interestatales, y que contribuye al clima de respeto mutuo y fomento de la confianza entre
los Estados miembros de la CELAC. Destacamos el llamado a todos los Estados a que
respeten los postulados de la Proclama en sus relaciones con la América Latina y el Caribe,
dirigidos a la solucién de controversias por medios pacificos y al reconocimiento del
derecho de los Estados a tener su propio sistema politico, econémico, social y cultural
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como base indispensable para fomentar la paz y laarmonia en laregion.

2. Apoyamos el proceso de didlogo nacional en la Repiblica Bolivariana de Venezuela
entre el Gobierno y la oposicién de dicho pafs, bajo el acompafamiento del Secretario
General de la UNASUR, Ernesto Samper, los ex presidentes José Luis Rodriguez
Zapatero, Leonel Fernindez, Martin Torrijos, y del representante especial de su Santidad
el Papa Francisco. Alentamos a las Partes a realizar gestiones para lograr resultados
concretos, asi como a cumplir sin dilacién los acuerdos alcanzados hasta ahora, garantizar
la continuidad del proceso y retomar las conversaciones de buena fe y con alto
compromiso constructivo y con pleno apego al Estado de derecho, a los derechos
humanos y lainstitucionalidad democrética, especialmente ala separacién de poderes en el
marco de la constitucién y las leyes de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y bajo el
principio de respeto alano intervencién en los asuntos internos de los Estados.

3. Resaltamos el caricter de zona libre de armas nucleares de nuestra region,
establecido en el pionero Tratado de Tlatelolco cuyo 50° aniversario se celebra el préximo
14 de febrero en México en el marco de la XXV Sesion de la Conferencia General del
Organismo para la Proscripcién de Armas Nucleares de América Latina y el Caribe

(OPANAL).

4. Reafirmamos la necesidad urgente de avanzar hacia el objetivo principal del desarme
general y completo bajo estricto control internacional y lograr la prohibicién y
eliminacién total de las armas nucleares. En ese sentido, reiteramos nuestra intencién de
sumarnos y participar activamente en la negociacién que se iniciard en 2017 en el marco de
las Naciones Unidas de un instrumento universal juridicamente vinculante que prohiba
las armas nucleares de una manera transparente, irreversible y verificable, dentro de un
marco temporal multilateralmente acordado y que conduzcaa su total eliminacién.

5. Reiteramos nuestro profundo rechazo a todo acto de terrorismo en todas sus formas
y manifestaciones, incluyendo su financiamiento, cualesquiera sean sus motivaciones,
donde quieray por quien quiera lo haya cometido, asi como nuestra preocupacion por el
extremismo violento que puede conduciral terrorismo.

6. Destacamos la importancia de las tecnologias de la informacién y las tecnologias de
la comunicacién, incluido el internet, como herramientas para fomentar la paz, el
bienestar humano, el desarrollo, el conocimiento, la inclusién social y el crecimiento
econémico. Reafirmamos el uso pacifico de las TIC e instamos a la comunidad
internacional a evitar y abstenerse de realizar actos unilaterales que no sean compatibles
con los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional, tales como aquellas que
tienen como objetivo subvertir sociedades o crear situaciones con el potencial de
fomentar conflictos entre Estados. Al propio tiempo, subrayan la necesidad de que, con el
uso delas TIC, no se vulnere el derecho ala privacidad de las personas.

7. Llamamos a la bsqueda de una solucién justa, integral y duradera del conflicto
israelo-palestino de conformidad con las resoluciones pertinentes de las Naciones
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Unidas.

Medidas coercitivas

8. Reiteramos nuestro rechazo a la aplicacién de medidas coercitivas unilaterales
contrarias al derecho internacional, incluyendo las listas y certificaciones que afectan
paises de América Latinay el Caribe.

9. Reiteramos los contenidos del parrafo 13 de la Declaracién Politica aprobada en
Quito, 2016, asi como los del Comunicado Especial de la IIT Cumbre de la CELAC
(Belén, 2015) y del Comunicado Especial del 26 de marzo de 2015, sobre acciones
unilaterales contra la Reptblica Bolivariana de Venezuela y consideramos que el Decreto
Ejecutivo de los Estados Unidos de América aprobado originalmente el 9 de marzo de
2015, debe ser revertido.

10. Acogemos con beneplicito los avances en las relaciones entre los Gobiernos de
Cuba y los Estados Unidos de América y, en ese contexto, la visita del Presidente de los
Estados Unidos de América a Cuba en marzo de 2016. Reafirmamos el llamado al
gobierno de los Estados Unidos a que, sin condicionamientos, ponga fin al bloqueo
econémico, comercial y financiero que impone a dicha nacién hermana desde hace mis de
cinco décadas, y que atin se encuentra vigente. Exhortamos al Presidente de los Estados
Unidos, a que utilice sus amplias facultades ejecutivas para modificar sustancialmente la
aplicacién del bloqueo.

Base naval de los Estados Unidos de América en Guantdnamo

11. Consideramos que la devolucién ala Republica de Cuba del territorio que ocupa la
Base Naval de los Estados Unidos en Guantinamo, segin ha sido reclamada
reiteradamente por el pueblo y el gobierno cubano, debe ser un elemento relevante del
proceso de normalizacién de relaciones entre ambos paises, mediante un didlogo bilateral
apegado al Derecho Internacional.

Transparenciay lucha contra la corrupcion

12. Reiteramos nuestro compromiso con el fortalecimiento de mecanismos que
permitan prevenir, detectar, sancionar y combatir la corrupcién, mejorar la eficiencia y la
transparencia en la gestién pablica, promover la rendicién de cuentas en todos los niveles,
asi como la participacién ciudadana en la fiscalizacién de asuntos pablicos y el acceso a la
informacién conforme a las legislaciones nacionales y convenios internacionales suscritos
porlos Estados.

Seguridad ciudadanay combate ala delincuencia transnacional organizada

13. Reconocemos la importancia de fortalecer la cooperacién mutua tanto de los
Estados como de las sociedades para reducir y prevenir la violencia proveniente del delito,
asi como para combatir la delincuencia organizada transnacional y sus diversas
manifestaciones, en beneficio del desarrollo.

14. En tal sentido, reafirmamos nuestro compromiso de promover la cooperacién
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policial y judicial, asi como de reforzar los mecanismos de cooperacién inter-agencias en
materia de seguridad interna, incluyendo los asuntos de seguridad digital, de conformidad
con las obligaciones internacionales asumidas y el ordenamiento juridico de cada pais.

Seguridad alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre

15. Reiteramos nuestro compromiso con la implementacién del Plan para la Seguridad
Alimentaria, Nutricién y Erradicaciéon del Hambre de la CELAC 2025 (SAN-CELAC),
en concordancia con la Declaracién Especial sobre Seguridad Alimentaria, y Erradicacién
del Hambre continuaremos realizando esfuerzos que permitan alcanzar resultados
concretos que se traduzcan en mejoras significativas en la calidad de vida de nuestros
pueblos.

Financiamiento para el desarrollo

16. En concordancia con la Declaracién Especial sobre “Financiamiento para el
Desarrollo”, abogamos por continuar trabajando hacia el logro de un entorno propicio
para el desarrollo sostenible y la superacién de los desafios que presenta el financiamiento
parael desarrollo. En ese sentido, reiteramos el llamamiento a los paises desarrollados para
cumplir con el compromiso de destinar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD), al tiempo que reafirmamos los compromisos
acordados en el Consenso de Monterrey(2002), la Declaraciéon de Doha (2008) y la
Agenda de Accién de Addis Abeba (2015). Asimismo, nos comprometemos a seguir
promoviendo el uso de criterios que utilicen indicadores multidimensionales para la
medicién acertada de las realidades complejas y diversas del desarrollo de los paises de la
region.

Cooperacion tributaria

17. Reconociendo la necesidad de fomentar la cooperacién tributaria internacional,
fortaleciendo los marcos regulatorios, promocionando los intereses de los paises en
desarrollo en los foros internacionales y apoyando iniciativas intergubernamentales para
combatir la elusién y evasion fiscales, la corrupcién y el lavado de dinero que, utilizando
clertas practicas crean incentivos para transferencias ilicitas de activos que causan efectos
negativos en la economia global, en particular paralos paises en desarrollo.

Desarrollo urbano sostenible

18. Damos la bienvenida a la Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), que se
realizé en Quito del 13 al 20 de octubre de 2016 y nos comprometemos a apoyar su
proceso de seguimiento y examen. En este sentido, reafirmamos nuestro compromiso con
el desarrollo urbano sostenible y con el ideal comtn compartido en la Nueva Agenda
Urbana de una ciudad para todos, en cuanto a la igualdad en el uso y el disfrute de las
ciudades y los asentamientos humanos, buscando promover la integracién y garantizar
que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin
discriminacién de ningln tipo, puedan crear ciudades y asentamientos justos, seguros,
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sanos, accesibles, asequibles, resilientes, sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para todos. Destacamos la importancia de los esfuerzos de
algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar este ideal, conocido como “el
derechoalaciudad”, en susleyes, declaraciones politicas y cartas.

Igualdad de género

19. Afirmamos nuestro compromiso para promover la equidad e igualdad de género,
asi como el adelanto de la mujer, como condiciones necesarias para alcanzar el pleno
ejercicio y disfrute de las libertades fundamentales, asi como de los derechos humanos,
para cumplir con los objetivos y metas de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
implementando acciones para su incorporacién como ejes centrales y transversales de las
politicas, estrategias y acciones de los Estados.

20. Nos comprometemos a erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias, a impulsar su empoderamiento politico y econémico, eliminando los
obsticulos sociales que lo impiden, aprobando y fortaleciendo politicas ptblicas y leyes
para promover laigualdad entre los géneros para garantizar el pleno acceso alaeducaciény
a la justicia, asi como a la autonomia econémica y financiera, y a la participacién y
representacién politica, en concordancia con la Declaracion Especial sobre la Promocién
delaIgualdady Equidad de Géneroy Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.

Educacién

21. Reafirmamos nuestro compromiso con la implementacién de politicas pablicas
dirigidas a garantizar en todos los niveles, la cobertura universal y gratuita de la educacién,
inclusivay de calidad, con permanencia, con perspectiva de género e interculturalidad, sin
discriminacién, que respete la capacidad creativa y los conocimientos ancestrales y el
respeto hacia los saberes de otras culturas, para que todos desarrollen capacidades de
pensamiento critico, razonamiento légico, creativo e innovador.

22. Promoveremos, la participacién activa de las familias y las comunidades en las
distintas etapas del proceso educativo, asi como, el establecimiento de alianzas
estratégicas entre las instituciones de los sistemas educativos, que fortalezcan la movilidad
académica dentro de la region y el reconocimiento mutuo de titulos, con respeto a las
realidades y legislaciones nacionales.

Juventud

23. Reconocemos que los jévenes constituyen un segmento significativo de nuestras
poblaciones, nos comprometemos a proveer mayores oportunidades, y dotarlos de las
habilidades y conocimientos necesarios para alcanzar sus metas deseadas y facilitar su
completa participacién en los procesos de toma de decision en el desarrollo sostenible de
nuestras sociedades.

Promocion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién para el desarrollo
bhumano
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24. Reconocemos que las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC),
incluido el Internet, son importantes herramientas para fomentar la paz, el bienestar, el
desarrollo, el conocimiento, la inclusién social, el crecimiento y desarrollo econémico en
el marco de la Sociedad del Conocimiento a través del uso masivo de las TIC. Por lo tanto,
resaltamos lanecesidad de concebir y llevar adelante politicas y estrategias a fin de cerrar la
brecha digital, hacia dentroy fuera de nuestros paises, conservando las manifestaciones de
pluriculturalidad y diversidad.

25. Impulsamos la universalizacién del acceso inclusivo a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC) como herramientas importantes para
democratizar el acceso a los conocimientos para el fortalecimiento de los procesos
educativos mediante el desarrollo de los distintos conocimientos, habilidades, destrezas y
valores; asi mismo impulsaremos el fomento de la investigacién y la innovacidn,
promoviendo el desarrollo de las capacidades personales, profesionales y potencialidades
delapoblacién.

Gestion del riesgo de desastres

26. Conscientes de la vulnerabilidad de nuestra regién frente al cambio climético y los
desastres, de origen natural y antrépico, incluyendo los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo y Paises en Desarrollo de Zonas Costeras Bajas, de los paises del istmo
centroamericano y de aquellos que sufren los efectos de los fenémenos del Nifio y la Nifia
y los Paises en Desarrollo sin Litoral de la regién, reconocemos la importancia de
fortalecer la implementacién del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y el cumplimiento de todas sus metas en la regién. Con ello se
contribuirfa a la prevencién y a la gestion integral del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por ellos, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises.

27. Resaltamos la necesidad, de establecer estrategias comunes para fortalecer la
coordinacién en materia de reduccién de riesgo de desastres, la asistencia humanitaria y la
recuperacion, sobre la base de los mandatos de Sendai y los principios rectores de la
Asistencia Humanitaria Internacional aprobados por la Resoluciéon 46/182 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Al respecto enfatizamos en la necesidad de
convergencia entre los multiples espacios de coordinacién en la region y la necesidad de
que los mismos se inscriban en el curso de las estrategias regionales y globales para la
reduccién del riesgo de desastres acordada en el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030.

27. BIS. Sefialamos la necesidad e importancia de contribuir al éxito de la V Plataforma
Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres en las Américas, a celebrarse en
Montreal, Canad, en marzo de 2017; asi como de la V Sesién de la Plataforma Global para
la Reduccién del Riesgo de Desastres, a celebrarse en Canctin, México, del 22 al 27 de
mayo de 2017.

densidades n°® 21 - mayo 2017 149



Declaracién Politica de Punta Cana. V Cumbre de la CELAC

Cambio climdtico, medio ambientey biodiversidad

28. Hacemos un llamado a alcanzar el mas alto compromiso politico para combatir el
Cambio Climitico como una prioridad urgente. En este sentido, acogemos con
beneplicito la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, aplicable a los Estados signatarios y
Partes bajo la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climético, el 4 de
noviembre de 2016. Invitamos a todos los paises signatarios que todavia no han
depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién y/o adhesién a hacerlo lo mas
pronto posible.

29. Reconocemos la importancia de fortalecer las acciones de mitigacién y adaptacién,
de conformidad con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climaético y el Acuerdo de Paris, lo que incluye las mejores pricticas de las comunidades
locales y pueblos indigenas, para hacer frente a los efectos adversos del cambio climitico,
de conformidad con el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas. Asimismo, se reafirma la importancia de los medios de
implementacién para que los paises en desarrollo puedan llevar a cabo sus acciones
climéticas. Tomando en consideracién que nuestros paises estan ubicados en una regién
altamente vulnerable al impacto del cambio climético, llamamos a los paises desarrollados
a cumplir sus compromisos en materia de financiamiento, con recursos nuevos y
adicionales, tecnologfa y construccién de capacidades, incluyendo la movilizacién de 100
mil millones de délares anuales para los paises en desarrollo, a partir de 2020 y la puesta en
pleno funcionamiento del Fondo Verde para el Clima.

30. Continuaremos impulsando medidas regionales para incentivar la proteccién de los
ecosistemas, la reduccion de la deforestacién y la degradacion, la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad y las especies de flora y fauna silvestre amenazadas por el
comercio internacional. Saludamos los recientes avances en materia de promocién de
sinergias entre las convenciones relacionadas a la biodiversidad, incluyendo la posibilidad
de promover este objetivo por medio de politicas publicas y planes nacionales, en
particular las Estrategias Nacionales de Biodiversidad y su Plan de Accién en el marco del
Plan Estratégico parala Diversidad Biol6gica2011-2020y las Metas Aichi.

Sustancias quimicasy desechos

31. Continuamos trabajando para lograr la gestiéon ambientalmente adecuada de las
sustancias quimicas y de todos los desechos, a lo largo de su ciclo de vida, asi como para
promover las capacidades técnicas, el intercambio de experiencias, la transferencia de
tecnologia y la movilizacién de recursos para asegurar las sinergias en los procesos e
iniciativas existentes dentro de los paises de laregion.

Problema mundial de las drogas

32.Reafirmamos que el Problema Mundial de las Drogas es una responsabilidad comtn
y compartida, que ha de abordarse de conformidad con la Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972, el Convenio sobre Sustancias

150 densidades n° 21 - mayo 2017



documentos

Sicotrépicas de 1971, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, que constituyen la piedra angular del
sistema de fiscalizacién internacional de drogas, y otros instrumentos internacionales
pertinentes, en un entorno multilateral mediante una cooperacién internacional mas
intensay efectiva. Exige un enfoque integrado, multidisciplinario, equilibrado, sostenible,
amplio, respetuoso de los Derechos Humanos y basado en la evidencia cientifica, con
medidas que se refuercen mutuamente. Saludamos la celebracién de la XXX Sesién
Especial de la Asamblea General de la ONU, dedicada al Problema Mundial de las Drogas,
celebrada en abril de 2016, en Nueva York, tomamos nota de los resultados de dicha
reunién y subrayamos nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar
eficazmente el Problema Mundial de las Drogas.

Desarrollo de lainnovacion, cienciay tecnologia

33.Reconocemos que la Ciencia, la Tecnologfay lainnovacién son ejes transversales en
los planes nacionales y regionales de desarrollo, y que su impulso permite construir
sociedades del conocimiento, que incrementan la capacidad productiva, sostenible y
competitividad de nuestros paises.

34. Subrayamos la importancia para nuestros Estados de propiciar la creacién y
produccién de tecnologfas, como herramientas para fomentar el emprendimiento, la
innovacién, el desarrollo cientifico y econémico, identificar y encontrar soluciones
competitivas alos problemas locales, nacionales y regionales.

35. Destacamos que los medios de implementacién que figuran en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que incluyen la movilizacién de recursos financieros, asi como la
creaciéon de capacidad y la transferencia a los pafses en desarrollo de tecnologias
ecolégicamente racionales en condiciones favorables, e incluso en condiciones
concesionales y preferenciales, son fundamentales para llevar a la practica la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, constituyen una parte integral de esta, y revisten la misma
importancia que los otros Objetivos y metas.

Cultura

36. Ratificamos la importancia de la promocién del derecho a la cultura, su valor para
alcanzar sociedades mds equitativas y la responsabilidad de los Estados en adoptar las
medidas necesarias para la plenarealizacién de dicho objetivo.

37. Convencidos de que la CELAC es el espacio idéneo para la expresion de nuestra
identidad y rica diversidad cultural, saludamos con beneplacito la decision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de proclamar el 2019 como el Afio Internacional de
Idiomas Indigenas, y nos comprometemos con la implementacién de programas de
recuperacion, preservacion, desarrollo, aprendizaje y divulgacion de los diferentes
idiomas indigenas que forman parte de nuestras culturas.

38. Recordando que la diversidad cultural es indispensable para la paz y la seguridad en
el plano local, nacional e internacional nos comprometemos a adoptar medidas para
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proteger las expresiones culturales y sus contenidos tomando en consideracién, entre
otros, el Proyecto de Directrices Operativas para la implementacién, en el ambiente
digital, de la Convencién de 2005 de la UNESCO sobre Proteccién y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales.

Cooperacion

39. Reconocemos que la Declaracién de Santiago, la Declaracién Especial sobre
Cooperacién Internacional de La Habana y el Marco Conceptual de la Cooperacién
Internacional de la CELAC, guiardn la cooperacién en el démbito comunitario, a través de
la construccién de una Politica de Cooperacién Sur-Sur y Triangular, y mediante la
identificacién de otros mecanismos alternativos de financiamiento y de apoyo técnico,
que respalden las iniciativas y las prioridades que definan nuestros paises para contribuir al
alcance y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la
Agenda2030.

40. Nos congratulamos por el mandato establecido en la Declaracién de Santo
Domingo de laI Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la CELAC — UE, en el
que se encomienda a los altos funcionarios a realizar una reflexién sobre los retos
vinculados alaimplementacién de la Agenda 2030, la cooperacién birregional, incluyendo
el tema dela graduacion.

41. Resaltamos la necesidad de que el Cuarteto de la CELAC considere dar
seguimiento a la resolucién especial sobre la cooperacién con la Republica de Haiti como
un punto permanente de discusion con los socios extrarregionales, en miras de facilitar la
implementacién de los proyectos presentados por los paises en el marco de los Planes de
Cooperacién y Mecanismos Permanentes sobre la cooperacién y didlogo politico
acordado. En tal sentido, en la IV Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacién
Internacional, celebrada en Santo Domingo los dias 12 y 13 de enero de 2017, se aprobé
conformar un Grupo Ad Hoc para realizar un diagnéstico sobre las necesidades de
cooperacién de la Repablica de Haiti y elaborar un documento indicativo que coordine los
esfuerzosy recursos para eficientizar el apoyo otorgado.

42. Acordamos continuar trabajando con los mecanismos regionales y subregionales
de integracién en el dmbito de la cooperacion, para el establecimiento de procedimientos
que mejoren la coordinacién y el didlogo a todos los niveles.

43. Nos comprometemos dentro de este marco a tomar en cuenta las necesidades
especiales de los Estados miembros mas vulnerables de nuestra comunidad.

Comercio

44. Tomando en cuenta la necesidad de un sistema de comercio no discriminatorio,
justo, basado en normas claras, realizables e inclusivas, reconocemos el valor de avanzar en
la integracién y la complementariedad de nuestras economias, promoviendo las alianzas
publico-privadas y la participacién de todos los sectores de la sociedad comprometidos
con el pleno desarrollo de nuestras naciones, propiciando mecanismos que aumenten
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sustancialmente el comercio intrarregional y extrarregional, de conformidad con las leyes
y usos establecidos.

45. Consideramos la unidad como la base para enfrentar de manera coordinada los
retos de un mundo en constante proceso de cambios, transformaciones aceleradas y
globalizacién, asi como, los riesgos e incertidumbres que se ciernen sobre la economia de
laregiényanivel global, entre estos la volatilidad del mercado financiero internacional y el
proteccionismo. En este contexto, expresamos nuestra determinacién de adoptar
medidas pertinentes para prever, evitar o mitigar posibles efectos en nuestras economias y
la pérdida de puestos de trabajo.

46. Resaltamos la necesidad de fortalecer las capacidades y el rol de las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPYMES) para participar en el comercio internacional.

47. Damos la bienvenida ala celebracién de la XI Conferencia Ministerial de la OMC, a
celebrarse en Buenos Aires, en diciembre de 2017, comprometiéndonos a trabajar
mancomunadamente en la obtencién de un paquete de resultados que permita fortalecer el
sistema multilateral de comercio en beneficio de nuestros pueblos.

Migracion

48. Compartimos una visién integral de la migracién internacional basada en un
enfoque de derechos humanos que rechaza la criminalizacién de la migracién irregular, asi
como todas las formas de racismo, xenofobia y discriminacién contra los migrantes y que

reconoce las contribuciones de los migrantes en los paises de origen y destino y reiteramos
nuestro compromiso para promover una migracién ordenada, regular y segura.

49. Nos comprometemos a participar activamente en el proceso preparatorio de la
Conferencia Intergubernamental que se considerari el Pacto Global de las Migraciones en
el 2018 y damos la bienvenida al ofrecimiento de México de organizar una reunién
preparatoria.

50. Saludamos la decisién de algunos gobiernos de eliminar politicas migratorias
discriminatorias y selectivas que afectan los flujos migratorios en la regién, asi como insta
a la eliminacién de mecanismos de esta naturaleza en concordancia con la declaracién
Especial sobre Migracién y Desarrollo.

Derechos humanosy transnacionales

51. Recordamos los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adopt6 mediante la Resolucién 17/4 en junio de 2011 y la Resolucién 26/9 de junio del
2014 que establecié el grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta sobre
las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos.
Tomamos nota asimismo de la Resolucién 32/10 sobre Empresas y Derechos Humanos
de junio de 2016, del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de las Ty IT
Sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental de composicién abierta sobre
Empresas Transnacionales y otras empresas de negocios con respecto a los derechos
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humanos, celebradas del 6 al 10 de julio de 2015 y del 24 al 28 de octubre, respectivamente
en el seno del Consejo de Derechos Humanos, y de la III reunién del Grupo que se
realizarden el 2017.

Descolonizacion

52. Reiteramos el caricter latinoamericano y caribefio de Puerto Rico y, al tomar nota
de las decisiones sobre Puerto Rico adoptadas por el Comité Especial de Descolonizacion
de las Naciones Unidas, reafirmamos que es asunto de interés de la CELAC. Y en este
sentido, saludamos la amnistia recién otorgada por los Estados Unidos de América a favor
del dirigente independentista Oscar Lopez Rivera.

53. Los paises miembros de la CELAC nos comprometemos a seguir trabajando en el
marco del Derecho Internacional, y en particular, de la Resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1960, para lograr que la
regién de América Latinay el Caribe sea un territorio libre de colonialismo y colonias.

54. Reiteramos el més firme respaldo regional a los legitimos derechos de la Reptblica
Argentina en la disputa de soberania por las Islas Malvinas, Georgia del Sur y Sandwich del
Sur y los espacios maritimos circundantes, asi como el permanente interés en que dicha
disputa se resuelva por la via pacifica y de la negociacién, conforme lo dispuesto por la
Resolucion 2065 (XX) y posteriores relativas a la cuestion Malvinas de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y del Comité Especial de Descolonizacién.

Relacionamiento con socios extrarregionales

55. Reiteramos que los relacionamientos extrarregionales dela CELAC constituyen
mandatos de las Declaraciones y los Planes de Accién y deben realizarse en concordancia
conlaProclama de América Latinay el Caribe como Zona de Paz.

56. Nos congratulamos por los encuentros sostenidos en el marco del 71° periodo de
sesiones de la AGNU con la Republica de la India, Corea, Turquia y la Federacién de
Rusia, los cuales han permitido evaluar los avances y explorar las potencialidades para
continuar el desarrollo de estas relaciones. En ese sentido, saludamos el establecimiento
del Mecanismo Permanente de Didlogo Politico y Cooperacién de la CELAC con la
Republica de la India, que tuvo lugar durante la Reunién del Cuarteto de Ministros de
Relaciones Exteriores de la CELAC y la India, el 22 de septiembre de 2016, en Nueva
York; y reiteramos nuestra voluntad de avanzar en la implementacién de los acuerdos
estipulados en dicho Mecanismo.

57. Valoramos la puesta en marcha del Mecanismo Permanente de Dialogo Politico y
Cooperacién con la Federacion de Rusia, manifestado a través de la Reunién del Cuarteto
Ampliado de los Ministros de Relaciones Exteriores de la CELAC con el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Federacién de Rusia, celebrada en la ciudad de Sochi, Rusia, el
14 de noviembre de 2016, durante la cual se establecieron los lineamientos para la
cooperacién a desarrollar en ese marco.

58. Resaltamos los avances en las relaciones de la CELAC con la Unién Europea, la
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realizacién de la I Reunién de Cancilleres CELAC-UE, en Santo Domingo, Republica
Dominicana, los dias 25 y 26 de octubre de 2016, donde se adoptaron la Declaracién de
Santo Domingo y la Evaluacién de los Programas y Acciones, y se suscribié el Convenio
Constitutivo de la Fundacién EU-LAC.

59. Saludamos la iniciativa del Gobierno de la Reptblica de Corea de implementar el
primer proyecto de cooperacién Corea-CELAC, mediante la realizacién del Taller sobre
Creacién de Capacidad para la Internacionalizacién de PYMES en América Latina y el
Caribe, el 9 de diciembre de 2016 en Santiago de Chile, resultante del Seminario
Académico Tripartito Corea-CELAC-CEPAL, titulado, “Explorando Estrategias para la
Cooperacién Econémica entre la Reptblica de Corea y América Latina y el Caribe”
celebrado enese paisel 11 de abril de 2015.

60. Valoramos la disposicién de la Reptblica Popular China para continuar avanzando
en la implementacién del Plan de Cooperacién 2015-2019 del Foro CELAC-CHINA,
mediante la realizacion de las actividades acordadas para el afio 2016 y reiteramos nuestra
voluntad de continuar fortaleciéndolo.

Participacién en foros internacionales

61. Seguiremos fortaleciendo la consultay la concertacién entre los Estados miembros
de la CELAC en las Naciones Unidas y otras sedes multilaterales con el fin de continuar
pronuncidndonos como regién, cuando corresponda y sin detrimento de los grupos de
concertacion existentes, en temas de interés y relevancia para los Estados miembros de la
Comunidad, asi como presentar, cuando sea posible, iniciativas conjuntas y consensuadas
enaquellos casos donde se requiera.

62. Saludamos la eleccién y posesion de la Republica del Ecuador como presidente del
Grupo delos 77 durante el 2017.

Multilateralismoy reforma de las Naciones Unidas

63. Reiteramos la importancia del fortalecimiento del multilateralismo y, en ese
sentido, el compromiso con la reforma integral del sistema de las Naciones Unidas.
Subrayamos la importancia de profundizar los esfuerzos intergubernamentales para
promover la necesaria reforma del Consejo de Seguridad, incluidos sus métodos de
trabajo, con vistas a transformarlo en un Organo transparente, representativo,
democriético y eficaz a tono con la evolucidn experimentada por las Naciones Unidas y las
relaciones internacionales en los Gltimos 71 afios. Asimismo, consideramos fundamental
larevitalizacién de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social.

Fortalecimiento de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC)

64. Damos la bienvenida a los avances logrados en el cumplimiento de los acuerdos de
las Cumbres de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, Reuniones de Ministros de
Relaciones Exteriores, Sectoriales, y de Coordinadores Nacionales y nos
comprometemos a impulsar con medidas concretas los acuerdos plasmados en nuestras
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declaraciones.

65. Continuaremos fortaleciendo las relaciones con CEPAL como contribucién a los
trabajos de las Presidencias Pro Témpore y de la comunidad en su conjunto.

66. Adoptamos con beneplicito el Plan de Acciéon CELAC 2017, con miras a
contribuir con el desarrollo y progreso de nuestros pueblos.

67. Agradecemos el apoyo a los paises miembros por haber acogido las reuniones
sectoriales que detallamos a continuacién, en cumplimiento del Plan de Accién de la
CELAC 2016: I Reunién del Grupo de Trabajo y IT Reunién Ministerial sobre Educacion,
los dfas 20 y 21 de abril en la ciudad de San José, Costa Rica; IT Reunién de Ministros de
Ambiente u otras Autoridades Nacionales de Alto Nivel Relacionadas con el Cambio
Climaitico, el 24 de junio en la ciudad de Panam4, Panam4; la IV Reunién Ministerial de
Cultura, los dias 6 y 7 de octubre, en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia; la V Reunién de la
CELAC sobre Migraciones y la X Reunién sobre Migraciones CELAC-UE, los dfas del 8
al 11 de noviembre en la ciudad de Santiago, Chile; la III Reunién Ministerial sobre
Agricultura Familiar, los dias 9,10 y 11 de noviembre, en la ciudad de San Salvador, El
Salvador; yla V Reunién Ministerial de Energfa, el 25 de noviembre en la ciudad de Quito,
Ecuador.

68. Damos la bienvenida a la hermana Republica de El Salvador al asumir la Presidencia
Pro Témpore de nuestra Comunidad para el afio 2017 y nos comprometemos a dar todo el
apoyo necesario para el desarrollo de una gestién exitosa.

69. Ratificamos los mandatos de la Declaracién Especial sobre las Préximas
Presidencias Pro Témpore 2017,2018 y 2019, adoptada en Nueva York el 22 de septiembre
de 2016, en sus decisiones por cumplir o pertinentes y agradecemos al Estado
Plurinacional de Bolivia poracoger la Presidencia Pro Témpore del 2019.

70. Valoramos y agradecemos el trabajo y gran esfuerzo realizados por la Republica
Dominicana durante su presidencia, en cumplimiento de los mandatos emanados del Plan
de Acci6n 2016y suaplicacidn.

71. Agradecemos al Gobierno y al Pueblo de la Repablica Dominicana por su calida
hospitalidad y excelente organizacién, asi como por la exitosa realizacién de la V Cumbre
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC, celebrada en Punta Cana,
Republica Dominicana, el dia 25 de enero del afio 2017.

Punta Cana, 25 de enero de 2017
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Declaracion de los Estados Partes del
MERCOSUR sobre la Reptblica
Bolivariana de Venezuela

Buenos Aires, 1 de abril de 2017

La Reptblica Argentina, la Reptblica Federativa del Brasil, la Repuablica del
Paraguayy la Republica Oriental del Uruguay;,

Reafirmado que la plena vigencia de las instituciones democréticas es condicién
esencial parala existenciay el desarrollo del MERCOSUR,

Teniendo en cuenta la ruptura de orden democrético en la Reptblica Bolivariana de
Venezuela,

En cumplimiento del Tratado de Asuncién y sus Protocolos y reafirmando sus
principiosy objetivos,

DECIDEN

1.- Instar al Gobierno de Venezuela a adoptar inmediatamente medidas concretas,
concertadas con la oposicidn, de acuerdo a las disposiciones de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y demds normas aplicables, para asegurar la
efectiva separacién de poderes, el respeto al estado de derecho, a los derechos
humanosy las instituciones democréticas.

2.- Exhortar al Gobierno de Venezuela a respetar el cronograma electoral que se
deriva de su normativa institucional, restablecer la separacién de poderes, garantizar el
pleno goce de los derechos humanos, las garantias individuales y las libertades
fundamentales y liberaralos presos politicos.

3.- Continuar las consultas entre s{ y promover consultas con la Republica
Bolivariana de Venezuela tendientes al restablecimiento de la plena vigencia de las
institucioOnes democréticas de ese pafs, acompafiando dicho proceso.

4.- Instruir a la Presidencia Pro Témpore a iniciar las consultas indicadas en el
parrafo anterior, con todas las partes venezolanas involucradas.

5.- Reiterar su solidaridad al pueblo hermano de Venezuela, a las victimas de
persecucién politica y de violacién de derechos humanos, asi como su disposicién a
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colaborar en pos de una solucién pacifica y definitiva de la crisis politica, institucional,
social, de abastecimiento y econémica que atraviesa la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Por la Republica Argentina Susana Malcorra

Por la Reptiblica Federativa de Brasil Aloysio Nunes Ferreira
Por la Reptblica de Paraguay Eladio Loizaga

Por la Reptblica Oriental del Uruguay Rodolfo Nin Novoa

Buenos Aires, 1 de abril de 2017
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