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PERISCOPIO LATINOAMERICANO

Fl Futrro Inseguro de la Fducacion
Supertor en Amértca Lafina

“El principal reto para las autoridades de los paises de la Regién es lograr
incentivar a sus instituciones de educacidn superior para ser mas
innovadoras y agiles sin sacrificar los aspectos claves de bien publico y

Jami? Sabwi

libertad académica”.
Introduccion

Un informe publicado en 2013 en
Inglaterra usé el concepto de
“avalancha” para describir los profundos
cambios transformando el ecosistema
de la educacién superior. Los efectos
convergentes de la globalizacién, la
importancia creciente del conocimiento
como motor  del crecimiento
econdmico, y la revolucion de la
informacion y de las comunicaciones
traen elementos de ruptura que afectan
no sélo la forma en que operan las
instituciones de educacién superior sino
también su propdsito. El Internet, los
nuevos recursos digitales y las nuevas
modalidades tecnoldgicas disponibles
para el auto-aprendizaje y la ensefianza
a distancia (flipped classroom, MOOCs,
open educational resources, badges,
bootcamps) influyen de manera radical
en las modalidades de ensefianza y
aprendizaje. Los nuevos proveedores
de educacién superior, como las
universidades corporativas con fines de
lucro que ofrecen cualificaciones
enfocadas en las nuevas necesidades
del mercado laboral, atraen a una
proporcion creciente de estudiantes que
solian ir a las universidades
tradicionales. La globalizacién genera
una competencia a nivel internacional
por el talento en fuerte aumento, que se
traduce en una circulacién mayor de los
mejores académicos y una movilidad
acelerada de los estudiantes mas
talentosos.

Es necesario destacar también la
aparacion de nuevas formas de
rendicién de cuenta, como los rankings
internacionales que ofrecen medidas de
comparacion del desempefio de las
universidades. El ranking de Shanghai,
por ejemplo, indica que, en 2004, siete
universidades latinoamericanas y 29
universidades de Asia del Este aparecian
dentro de las 500 universidades top del
mundo. En 2016, en dicho ranking, el
numero de universidades de América
Latina habia aumentado en dos,
mientras 57 universidades asiaticas
adicionales habian entrado. Dinamarca,
con una poblacion de menos de 6
millones de habitantes, tiene hoy en dia
tantas universidades dentro de las 200
mejores del mundo como América
Latina entera. A pesar de la firme
oposicion de muchos rectores de la
region a los rankings internacionales,
estas cifras resumen de manera muy
impactante la creciente brecha entre la
educacion superior latinoamericana y
los sistemas universitarios de las
regiones mas dindmicas del planeta,
como Asia del Este o Europa del Norte

(1.

Conscientes de estos retos, algunos
gobiernos en la regiéon han elaborado
proyectos de reforma y lanzado
iniciativas importantes para el desarrollo
de la educacién superior. Brasil, por
ejemplo, estd ejecutando un gran
programa de becas, Ciencias Sin
Fronteras, para mandar a cien mil
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estudiantes a destacadas universidades
en el extranjero. Ecuador esta
construyendo la Ciudad del
Conocimiento, donde se pretende llevar
como grupo aquellas universidades que
lleguen a ser de rango mundial.
Colombia presenté en 2014 un nuevo
Plan de Desarrollo de la Educacién
Superior.  Chile acaba de mandar al
Congreso  una nueva ley de
financiamiento de la educacion superior
para introducir la gratuitad. En este
contexto, este articulo estudia el
desempefio de la educacién superior en
los paises de América Latina. Luego
analiza los  principales  factores
explicando la brecha con los paises mas
avanzados econémicamente, y
finalmente explora la relacion entre
buena gobernanza y alto desempefio
de las instituciones de educacion
superior.

Desempefio de la Educacién Superior
Latinoamericana

La répida expansién de la cobertura ha
sido uno de los aspectos mas fuertes de
la educacién superior en América latina.
Este crecimiento impresionante se debe,
en larga proporcion, al alto nivel de
diversificacion institucional en los paises
de la regién. El desarrollo del sector
privado es la primera dimensién de
diversificacion. De hecho, América
Latina tiene la proporcidon mas alta de
estudiantes registrados en instituciones
privadas (50% en promedio) de todas
las regiones en el mundo. La segunda
dimensién tiene que ver con la
existencia de numerosas instituciones
no universitarias, como los institutos
técnicos y tecnoldgicos y los centros
profesionales, y las universidades a
distancia. Las instituciones no
universitarias acogen una proporcion
alta de la matricula, cerca del 25% en
promedio.

Sin  embargo, el aumento de la

cobertura no ha permitido disminuir las
grandes desigualdades de acceso que
caracterizan la mayoria de los sistemas
de educacion superior en la region. En
Argentina, por ejemplo, la tasa de
matricula es 57% para el quintil mas rico,
pero solamente 18% para el quintil mas
pobre. El contraste es alin mas amplio
en Brasil, donde la tasa de matricula de
los mas pobres es solamente 5%,
comparado con el 47% para el quintil
mas rico.

Los sistemas de educacién superior
discriminan tambien en contra de los
jovenes indigenas. En Guatemala, por
ejemplo, donde la poblacion indigena
representa mas del 40% de la poblacién
total, la proporcion de estudiantes
indigenas alcanza apenas el 10%.

Las altas tasas de desercion, oscillando
entre el 40% y el 70% a través de
América Latina, contribuyen a ampliar
estas  desigualdades. Con maés
frecuencia  son  los  estudiantes
proveniendo de los grupos de
poblacion mas vulnerables que no
logran  terminar  sus  estudios.
Usualmente, la desercibn no es
producto de un solo factor, pero de la
combinacion de dificultades
econdmicas, académicas y psico-
sociales que los estudiantes encuentran.

El progreso cuantitativo de los sistemas
de educacion superior latinoamericanos
no ha sido acompafiado de buenos
resultados en cuanto a la calidad y la
pertinencia de la formacién que reciben
los estudiantes. En la ausencia de
medidas directas de los logros
académicos a nivel superior, se pueden
examinar los resultados de la prueba
PISA como proxy de la calidad—en el
entendido que esto mide el nivel con el
que entrarian los estudiantes al sistema
de educaciéon  superior.  Aunque
relativamente pocos paises de la regién

participan, los resultados disponibles
indican que los estudiantes de América
Latina tienen puntajes muy inferiores al
promedio de los paises de la OCDE, y
mucho por debajo de los paises
asfaticos méas destacados. Chile, que
tiene los mejores resultados en la
region, estd 10% por debajo del
promedio  OCDE. Los mejores
estudiantes chilenos tienen un puntaje
promedio menor que los peores
estudiantes de Shanghai.

Los rankings son otra medida indirecta
del desempefio de las universidades de
la regién. Mientras América Latina tiene
el 8,5% de la poblacién del mundo y
produce el 8,7% del PIB mundial, las
universidades de la region representan
solamente el 22% de las 500
universidades en el ranking de
Shanghai, y el 26% de las 500
universidades en el ranking
bibliométrico de Leiden [2].
Particularmente  impactante es el
contraste entre los malos resultados de
grandes paises como Brasil y México—
respectivamente sexta y décima cuarta
economias del mundo—con los
impresionantes logros de pequefios
paises como lIsrael, con  tres
universidades entre las mejores cien del
mundo segun el ranking de Shanghai, u
Holanda con dos universidades en el
mismo grupo. El pequefio territorio de
Hong Kong tiene tantas universidades
ranqueadas como el gigante Brasil.

Con respecto a la investigacion
cientifica, la produccion de América
Latina esta mucho mas baja que la de
los paises asiaticos.  Por ejemplo,
mientras en Corea del Sur se publican
anualmente 445 articulos cientificos por
100.000 habitantes, la produccién en
Brasil es solamente 63.

Similarmente, la contribucién de las
universidades latinoamericanas a la
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transferencia de conocimientos 'y
tecnologias estd muy limitada. La
produccion de nuevos patentes de los
paises asiaticos es mucho mayor que la
que se da en América Latina, mostrando
claramente que dichas regiones operan
a niveles distintos de desarrollo
tecnoldgico. Todos los paises
latinoamericanos juntos registraron en
2015 no més de 1.250 nuevos patentes,
lo que corresponda al 10% de la
produccién de Corea del Sur, y la
produccién anual de Israel, pais de 8
millones de habitantes. Ademas, en esta
dimensién  de  transferencia  de
conocimientos y tecnologias, dentro de
América latina se observa que pequefas
economias como Chile, Cuba y Panaméa
tienen resultados significamente
mejores que los mas grandes paises
como Argentina, Brasil y México,
relativamente al tamafio de su
poblacién.

;Como se explica la brecha?

Es importante recordar que América
Latina ha sido pionera en éareas
importantes como el crédito educativo,
la acreditaciéon de los programas de
educacion superior, la evaluacion de los
logros académicos de los estudiantes, y
los observatorios del mercado laboral
(Colombia y Chile). En primer lugar,
pocas personas estan conscientes que la
primera agencia de crédito educativo
del mundo, ICETEX, nacié en Colombia
en 1951. ICETEX ha ido mejorando en la
Ultima  decada, atendiendo las
necesidades de financiamiento de un
quinto de la poblacidon estudiantil
colombiana, con buena focalizaciéon en
los estudiantes de las familias mas
pobres del pais. Costa Rica, la Republica
dominicana, Bolivia y el Estado
mexicano de Sonora también han
tenido buenas experiencias en materia
de crédito educativo. Segundo,
América Latina ha sido la primera region

del mundo en desarrollo que ha
establecido organismos de acreditacion.
Hoy en dia, con la excepcién de Bolivia
y Uruguay, todos los paises tienen una
agencia de acreditacion. Tercero, Brasil,
Colombia y México cuentan dentro de
los pocos paises en el mundo con un
sistema nacional de evaluacién de los
logros académicos de los estudiantes.
Finalmente, Chile y Colombia estan a la
vanguardia de los paises con un
observatorio nacional del mercado
laboral y de los resultados de los
egresados de la educacion superior.

Sin embargo, a pesar de estos aspectos
innovadores, los resultados de las
universidades latinoamericanas no son
muy alentadores, como se demostrd en
la seccion anterior. Una de las
limitaciones  principales  para el
desarrollo de la educacién superior en
América Latina es la ausencia de
liderazgo politico en el tema. A
diferencia de lo que sucede en muchos
paises en el mundo, las naciones de la
regibn no tienen ni siquiera un
ministerio de educacién superior 0 una
agencia publica dedicada al sector. En
la mayoria de los paises
latinoamericanos existe solamente un
jefe de divisién o, en el mejor de los
€asos, un vice-ministro responsable por
la educacion superior. En América
central, y en el Perd hasta hace poco, la
Asamblea Nacional de Rectores ha sido

el Unico organismo a cargo de la
educacién superior.

La poca importancia que recibe la
educacion superior en las politicas
nacionales trae dos consecuencias
negativas. En primer lugar, pocos paises
han elaborado una visién comprensiva y
tienen una estrategia clara para el
desarrollo de la educacion superior. La
Republica dominicana, con su Plan
Decenal 2008-2018, ha sido una de las
excepciones. El Plan preparado en
Colombia durante el periodo 2012-2014
v con una amplia particioacion v

y consenso, fue abandonado
por la nueva Ministra de
Educacién nombrada en 2014.
En Chile, las reformas en las
cuales el presente gobierno ha
trabajado no han sido
producto de una vision audaz
hacia el futuro sino de una
reaccion a los pedidos de los
estudiantes en la calle.

El programa de Ciencia Sin Fronteras de
Brasil no ha sido disefiado dentro de una
estrategia global. Quizas sea Ecuador el
Unico pais con una estrategia nacional
amplia de desarrollo de la educacion
superior, con su politica de mejora de la
calidad, de creacién de la Ciudad del
Conocimiento, y de becas de excelencia.

En  segundo  lugar, los  paises
latinoamericanos han demostrado poca
capacidad de poner en marcha reformas
estructurales  significativas. A las
propuestas de reforma de la educacion
superior les suele faltar legitimidad, y las
autoridades no logran recibir el apoyo de
las comunidades universitarias, como
sucedié en Colombia en el 2011 en donde
el proyecto de ley de reforma estructural
presentada por el Ministerio de Educacion
Nacional al Congreso fue retirado por el
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Presidente de la Republica como
resutado de las grandes
manifestaciones y protestas de los
estudiantes y profesores en todo el pais.

En un recién articulo, el profesor chileno
Andrés Bernasconi (2013) explica los
resultados débiles de las universidades
de América Latina con la escasez de
investigadores cualificados y los modos
populistas de gobierno de las mismas.
Segun él, “la  mayoria de las
universidades de América Latina,
especialmente las publicas, no tienen un
liderazgo de alta calidad y tampoco una
"plataforma politica” interna que les
permite emprender reformas. Por eso
necesitan lograr acuerdos con los
gobiernos... para encontrar nuevas
estrategias y  mecanismos  para
transformarse... En el &rea de la gestién
de las universidades, se requieren
reformas para introducir modalidades
de toma de decisidnes estratégicas para
el largo plazo y para limitar el efecto
perjudicial de la politica partidista en la
vida académica.” Las principales
barreras al nivel institucional son (i) la
modalidad democrética de eleccion del
equipo  de liderazgo  (Rectores,
Decanos) y el proceso lento y complejo
de toma de decisién en las asembleas
académicas, (ii) los reglamentos rigidos
impuestos por el estatuto de las
universidades estatales, y (iii) practicas
de gestién anticuadas y la ausencia de
planeacién estratégica seria.

Quizds uno de los ejemplos mas
ilustrativos sea el caso de la Universidad
de Sdo Paulo (USP), la universidad mas
prestigiosa de Brasil y la universidad
latinnamericana mas conocida afiiera de

de la region. ;Cémo es posible que la
USP, la principal universidad de un gran
pais que tiene la quinta poblacién vy la
sexta economia del mundo, no esté
entre las cien mejores universidades en
las clasificaciones internacionales, a
pesar de tener algunas de las
caracteristicas de las universidades de
rango mundial? Cuando se cred en
1934, los fundadores y primeros
dirigentes de la USP se aseguraron de
contratar sélo a profesores destacados
de toda Europa (Schwartzman, 2005).
Hoy dia, es la institucién mas selectiva
del Brasil, tiene el mayor nimero de
prestigiosos programas de posgrado, y
cada afio produce mas doctores que
cualquier universidad de Estados
Unidos.

Sin  embargo, su capacidad para
administrar sus recursos se ve limitada
por las rigidas normas de la
administracion publica, a pesar de ser la
maés rica universidad no solamente en
Brasil sino en toda América Latina. A
esto se afiade el hecho de que, en la USP
al igual que en otras universidades
brasilefias, el espiritu de democracia se
ha traducido en mdltiples o6rganos
representativos (asambleas), que impide
la toma de decisiones agil y el
lanzamiento de cualquier reforma con
vision de futuro. USP tiene pocos
vinculos con la comunidad
investigadora internacional, y sélo el 3%
de sus estudiantes son de fuera de
Brasil. La universidad estd muy
concentrada en si misma: la mayoria de
los estudiantes proceden del estado de
Sdo Paulo, y la mayor parte de los
profesores son graduados de la USP, lo
que implica un alto grado de

endogamia poco propicio a la
innovacién (Salmi, 2009). Segun uno de
los mas reconocidos expertos sobre la
educacion superior brasilera  Simon
Schwartzman (2005), la barrera mas
importante es la ausencia de una vision
de excelencia que desafie el statu quo e
intente transformar la universidad. A
final de 2009, un grupo minoritario de
profesores de la USP publicaron unas
cartas y crearon un sitio web para
expresar su gran preocupacion por el
estado y las perspectivas de desarrollo
de la Universidad. Los siguientes
extractos confirman el andlisis del
profesor Schwartzman:

"El primer paso en el diagnostico es
reconocer que la USP esta lejos de ser
una universidad de clase mundial... Un
minimo de honestidad intelectual nos
servirfa incluso a nivel nacional, ya que,
mientras que varias universidades y
centros de investigacion en Brasil han
logrado avances considerables en los
Ultimos afios (es cierto que muchas
veces desde niveles mas modestos),
USP parece estar parada o incluso
haciendo marcha atras.

De hecho, el aumento de la pobreza
intelectual de los lideres académicos, la
osificacion de las obsoletas estructuras
burocrético-académicas, la
balcanizacion de las relaciones
interdepartamentales, la total ausencia
de mecanismos de control 'y
evaluacién y la atomizacion de la
actividad individual de investigacion,
hacen aumentar nuestro pesimismo y
en muchos casos conduce a un
progresivo distanciamiento de los
mejores investigadores, que prefieren
aislarse por completo, protegiendose
de vivir en una situacion de malestar
cronica sobre la cual no tienen control

o influencia.” [3]
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Finalmente, los paises de América Latina
invierten poco en el desarrollo de la
educaciéon superior. La proporcién de
recursos publicos en el PIB varia entre
05 y 1% maximo, por debajo del
promedio de los paises de la OECD
(11%). Como lo indica el Profesor
Brunner de Chile, “el modelo de la
educacion superior en América Latina es
lo que impide la regién de avanzar. El
desafio més importante es lograr un
financiamiento sostenible... que no
solamente tenga en cuenta la calidad
sino también las respuestas [de las
universades] a las necesidades del
desarrollo nacional (Long, 2012).

La falta de financiamiento adecuado
explica, en gran parte, los problemas de
calidad y baja produccién cientifica de
las universidades latinoamericanas. De
hecho, la baja produccion cientifica
refleja  la  ausencia de politicas
ambiciosas de desarrollo de la ciencia y
tecnologia y, como resultado, la falta de
fondos para la investigacion. Los paises
de la regidon invierten en promedio
menos del 0,5% del PIB en la
investigacién cientifica, ocho veces
menos que Corea. Con la posible
excepcion de Brasil—el Unico pais que
ha invertido mucho en la formacion de
postgrados—, las universidades de
América Latina no tienen la masa critica
de investigadores de alto nivel necesaria
para el desarrollo de comunidades
cientificas fuertes.

Conclusién
£l mar es peligroso y sus tormentas
terribles, pero estos obstaculos nunca
han sido razones suficientes para
quedarse en tierra.
Fernando de Magallanes (1520)

De hecho, el tema genérico de esta
nueva era es que esta ocurriendo una
profunda mudanza en la distribucion

del poder. Los académicos y las
instituciones se encuentran frente a solo
dos opciones extremas: innovar o resistir.
Sitio Educause.com (2 mayo 2013)

América Latina se puede enorgullecer del
impresionante  crecimiento  de la
cobertura en educacién superior en la
Ultima década. En casi todos los paises de
la Regiébn se encuentran unas cuantas
universidades que ofrecen programas de
alta calidad, y unas pocas con buena
produccion cientifica.

Al mismo tiempo, conviene reconocer
que la educacion superior en América
Latina  enfrenta  serios  problemas,
ilustrados por las imagenes de violencia
estudiantil en la calle o dentro de las
mismas universidades, los anuncios de
cierre de universidades de pésima calidad
y de puesta en la carcel de rectores
corruptos, 'y la ausencia de las
universidades latinoamericanas en los
rankings internacionales mas objetivos.
Estos desafios son los reflejos de las
graves desigualdades en el acceso y la
retencion, en la mala calidad de la
ensefianza y del aprendizaje, en la baja
produccion cientifica, en sistemas de
gobernanza tradicionales y en un
financiamiento claramente insuficiente.

Como lo observé hace pocos afios el
Primer  Ministro de la provincia
canadiense de Ontario: “en el largo plazo
la fuente principal de ventaja comparativa
para el progreso econdmico de los paises
no serad tanto el acceso al capital o la
disponibilidad de recursos naturales sino
el talento de su poblacion”.  Esta
conviccion se refleja claramente en la
prioridad que las naciones de Asia del
Este y los paises nérdicos le han dado al
desarrollo de su sistema de educacién en
todos niveles. En cambio, los paises de
América Latina todavia no han logrado
poner los recursos humanos en el centro

de sus esfuerzos de crecimiento
econémico y de lucha en contra de la
pobreza. La presente crisis econdémica y
financiera hace aun mas dificil la mirada
hacia el largo plazo que requiere la
inversion en la educacién superior y su
transformacion.

Las comparaciones entre universidades
a través del mundo revelan grandes
diferencias de desempefio, aun con
niveles de financiamiento iguales.
Dentro de los mas importantes factores
que influyen en los resultados de las
instituciones de educacién superior, la
gobernanza de los sistemas e
instituciones de educacién superior ha
sido identificado como una dimension
determinante. Los modelos flexibles de
gobernanza y los marcos regulatorios
favorables en los paises que han
reformado su sistema de educacion
superior ofrecen condiciones propicias
al desarrollo dindmico e innovador de
sus universidades que no se encuentran,
de manera general, en América Latina.
De hecho, el principal reto para las
autoridades de los paises de la Regién
es lograr incentivar a sus instituciones
de educacidon superior para ser mas
innovadoras y agiles sin sacrificar los
aspectos claves de bien publico vy
libertad académica.

En todos los paises latinoamericanos,
emprender verdaderas reformas sera
posible solamente si se logra construir
un consenso nacional sobre la urgencia
de transformar y desarrollar los sistemas
de educacién superior. En un reciente
articulo, la revista britdnica The
Economist planted el concepto de
“emprender reformas a la danesa” ("let's
go Denmark”) para describir la cultura
de transigencias negociadas y el modo
de cambio politico equilibrado, audaz y
consensuado al mismo tiempo, que ha
permitido la transformacién exitosa de
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los paises de Europa del Norte en
economias dindmicas basadas en el
conocimiento sin perder su caracter de
sociedad armoénica y solidaria con un
alto grado de cohesidon e inclusion
social. Asi que quizas el desafio mas
grande para los paises de América
Latina sea emprender una
transformacién de fondo de la
educacion  superior  concebida vy
aceptada como politica del Estado a lo
largo plazo, no preparada e identificada
como la reforma de un gobierno en
particular limitada por el horizonte
electoral cladsico de corto plazo.
Unicamente de esta manera puede
América Latina aspirar a un desempefio
mayor de su sistema de educacién
superior y un impacto fuerte en el
desarrollo econémico y social, al igual
que los paises de otras partes del
mundo que han apostado por el
desarrollo basado en el conocimiento.

[1]1 En mayo de 2012, una conferencia
internacional, organizada por la UNAM en
México, concluyd con una condena fuerte de
los rankings, considerados como totalmente
inadecuados para medir la realidad de las
universidades latino-americanas en su
entorno cultural y su misién especificosLa
declaracion final de la Conferencia se puede
leer en

http://www.encuentro-
rankings.unam.mx/Documentos/Final-
declaration-spanish2.pdf

[2] Se mencionan aca unicamente los
rankings que se basan solamente en datos
objetivos y transparentes y no usan
encuestas subjetivas, a diferencia del Times
Higher Education y QS.

[3] http://www.usp.br/nupps/unidebate
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L educacion superfor en Amértca Lafing g
6l Garthe. Desceffos g asuntos pendientes.

“La inmensa mayoria de las universidades latinoamericanas de hoy han
empezado a llenar vacios que la universidad publica es incapaz de llenar y

que el Estado no entiende cémo atenuar”.

Incursionar en el tema de la Educacién
Superior con razonable sensatez implica
una enorme audacia, pues se trata de un
campo de estudio muy complejo en el
cual ya existe una gran producciéon por
parte de académicos muy juiciosos que
vienen siguiendo en forma permanente
las transformaciones del sistema en sus
aspectos  culturales,  organizativos,
socioldgicos, académicos y
macroeconémicos, con todos los
matices y diferencias que se presentan
de pais en pais.

Este predmbulo basta para sefialar que
no pretendo embarcarme en esa
aventura, pues no siendo mi campo de
estudio particular seria ingenuo suponer
que alguna reflexion podria aportar algo
que no haya sido ya tratado con
profundidad.

Sin embargo, si es posible intentar
algunas preguntas cuyo sentido es
interpelar  directamente  a las
instituciones de educacidon superior
sobre su papel particular en los
contextos nacionales en los que se
desarrollan sus actividades, con el fin de
avanzar desde las acciones concretas
hacia nuevos horizontes que se puedan
abrir a los jévenes.

Un primer asunto tiene que ver con la
tendencia a la homogenizacion, a partir
de modelos cada vez mas estrechos de
evaluacion de la calidad que tienen que
ver, a su vez, con paradigmas lejanos en

el tiempo y en las condiciones de la
cultura.

La educacién superior en América Latina
y el Caribe proviene del modelo
universitario europeo que inicia su
trayecto en el Medioevo. Esa
concepciéon del conocimiento llegd
desde muy temprano de la mano de los
regimenes coloniales que se instauraron
en todo el continente. Del mismo modo
se fueron instalando en unos y otros
paises las reformas que desde Europa
fueron sufriendo las universidades en
los siglos XVII, XVIIl 'y XIX, de modo que
en la formacién de la educacion
superior de nuestros paises tuvieron
mucha influencia las concepciones de
los paises de origen de las colonias y de
los  movimientos migratorios mas
fuertes.

Hasta mediados del siglo XX predomina
una universidad de élite, en tanto que su
cobertura bruta no superaba el 2% en 16
de los 20 paises de América Latina y
solamente habia tres de ellos con tasas
del 4% (Cuba), el 52% (Argentina) y el
6% (Uruguay). Este modelo es tipificado
por algunos, como lo relaciona José
Joaquin Brunner [1], como el modelo
profesionalizante, orientado a formar
médicos, abogados y funcionarios, pero
con mucho menos capacidad para la
preparacion de ingenieros,
administradores, economistas y
profesionales en ciencias sociales que
vienen a tener su gran expansion en la
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década de los setenta.

En un proceso tan lento de expansién
de las oportunidades de formacion cabe
preguntarse silas  universidades
nuestras han logrado definir una
identidad propia, sintonizada con las
condiciones del desarrollo politico,
econdmico y social de nuestros paises,
o por el contrario siempre estan
compitiendo en una carrera desigual
contra  instituciones  que llevan
doscientos y  trescientos  afios
reproduciéndose de manera prolifica.
En efecto, las grandes universidades
europeas y norteamericanas  se
reproducen profusamente creando sus
propios profesores, investigadores vy
politicos afectos que garantizan sus
finanzas, mientras la inmensa mayoria
de las universidades latinoamericanas
de hoy han empezado a llenar vacios
que la universidad publica es incapaz de
llenary que el Estado no entiende cémo
atenuar.

En esta génesis desigual no pareciera
sensato que todos los pardmetros de
calidad tengan que asimilarse a los que
miden las universidades del mundo
dedicadas a la investigacion en ciencias
basicas y la innovacién tecnoldgica
profusamente financiada por las
grandes empresas transnacionales.

El gran interrogante es sobre cual debe
ser la funcién de aquellas universidades
que en América Latina y el Caribe
reciben a los jovenes que provienen de
modelos de educacién basica tan
mediocres que no pueden compararse

con los niveles de desempefio de los
jovenes de los paises mas desarrollados,
como se puede constatar revisando los
resultados de la pruebas PISA. Desde
luego, esto también interroga a muchos
paises sobre el papel del Estado en
relacién sus expectativas de educacion
de la poblacion. Si bien hay paises del
continente que conservan una tradicion
de fortalecimiento de la educacion
publica en los niveles superiores, hay
muchos, como Colombia, que han
dejado en manos del sector privado y
del esfuerzo econémico de las familias
la responsabilidad de expansién de la
cobertura.

Desde luego no podemos prescindir de
universidades que se enruten hacia los
modelos internacionales y compitan en
esa categoria de élite, pues la circulacién
mundial del conocimiento requiere
centros capaces de interactuar en un
contexto global, pero ello no puede
significar que la totalidad de las
instituciones tenga que seguir el mismo
patron, sin contemplar cuales son los
costos de mantenerse en las grandes
ligas. El factor econdmico es
imprescindible para saber hacia donde
se quieren dirigir los sistemas
universitarios de la mayoria de nuestros
paises.

La pregunta fuerte, entonces, es si no
debiéramos comenzar a defender
modelos universitarios que
eventualmente se orienten a agregar
valor a poblaciones de recursos muy
restringidos, ubicadas lejos de los

grandes centros urbanos y provenientes
de modelos educativos precarios en los
ciclos béasicos.

Tal vez, en este contexto, el gran desafio
es la pedagogia como apuesta para
conseguir transformaciones
importantes en los niveles culturales de
la poblacién, asumiendo que un mayor
nivel cultural, es decir de conocimiento
de la historia, la literatura, el arte, la
geografia universal, el acceso a otros
idiomas, la oportunidad de viajar y
expandir la conciencia, es condicién
fundamental  para  entender la
importancia de las ciencias, las
ingenierfas y las innovaciones.

No son iguales nuestras poblaciones
aisladas por enormes montafias en
paises extensos, herederos todos de una
misma fuente cultural y lingUistica, que
la forzosa circulacion de lenguas,
tradiciones y raices heterogéneas que
hay en Europa en un espacio geografico
inmensamente mas pequefio y de facil
circulacién, incluyendo  todos los
mecanismos  propiciados por la
integracion politica que surgié de la
Unién Europea.

De este interrogante  central,
relacionado con la identidad y la funcién

que deberian cumplir muchas
de las instituciones de educacion
superior del continente en este
momento de su desarrollo y de su
historia, surgen también algunos
desafios y tareas pendientes que valdria
la pena explorar tanto desde el punto de
vista conceptual, como desde el punto
de vista practico.

El primero tiene que ver, sin duda
alguna, con la pedagogia. Tratar de
elevar la capacidad de nuestros jévenes,
especialmente los que aspiran a hacer
estudios superiores proviniendo de una
educacién bésica precaria, supone un
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enorme  esfuerzo. Las  grandes
universidades, con aspiraciones a
competir en el contexto internacional en
los rankings que privilegian la
investigacién, son  por  definicidon
excluyentes. Y no sélo excluyen al
ingreso, descartando los chicos que no
tienen altos resultados académicos en
las pruebas de ingreso, sino que
excluyen en el proceso, porque ponen
sus estandares de exigencia tan altos
que muchos quedan rezagados
engrosando enormes contingentes de
jovenes que aparte de haber perdido la
oportunidad de concluir sus estudios
quedan con su autoestima seriamente
lesionada.

Deberia haber, entonces, instituciones
que antes que aspirar a grandes
desarrollos cientificos puedan
desarrollar  estrategias pedagdgicas
innovadoras capaces de aprovechar el
potencial que hay en los jévenes, pero
comprendiendo las dificultades que
arrastran  seguramente desde su
primeros afios de primaria,
especialmente en el desarrollo de sus
competencias comunicativas,
matematicas 'y de  pensamiento
cientifico. Este seguramente es un
modelo de universidad que no nos
hemos empefiados en desarrollar.

Un segundo reto, muy relacionado con
el anterior, es reconocer que el bajo
capital cultural con el que se accede a la
universidad constituye una inmensa
desventaja que afecta no solamente al
estudiante, sino al conjunto de la
institucion. Y esta situacibn no es
exclusiva de los estudiantes, sino que
también es extensiva a buena parte del
profesorado que tiene una visidn
estrecha del mundo y, en consecuencia,
lo que presenta a los alumnos no
expande la conciencia de ser habitantes

planetarios, no estimula la necesidad de
leer, no abre ni siquiera las paginas de
Google para conocer otras realidades.
Sin una amplia estrategia de expansion
cultural hecha de manera permanente
desde todas las catedras en todos los
programas es muy dificil desarrollar las
condiciones para que surja la
investigacién, la construccion de redes
de conocimiento y el acceso a
informacién actualizada.

Un tercer desafio, de suma importancia,
es facilitar la movilidad de estudiantes y
profesores en condiciones posibles. Esto
significa que deben fortalecerse
alternativas mas livianas a las que
usualmente se proponen como las
Unicas vélidas en los procesos de
internacionalizacion. Se le da mucho
valor a las pasantia que aseguren
semestres completos de academia o de
practicas en otros paises, pero no se
estimulan mecanismos que permitan la
participacion de numerosos jovenes
orientada a la construccién de vinculos.
Deberfan propiciarse programas de
turismo universitario que permitan abrir
la conciencia. Solo ver otros paises y
otras ciudades, escuchar otras lenguas y
otros acentos, puede transformar
profundamente a una persona que a lo
mejor nunca ha montado en avidén o no
ha tenido oportunidad de conocer el
mar, a pesar de vivir en el siglo XXI.

Alrededor de estas pocas ideas se
pueden entrever miradas que en
apariencia  son  mucho  menos
ambiciosas que las formuladas por los
organismos certificadores de calidad,
pero que quizad sean mas proximas a la
realidad de muchos de los chicos de
carne y hueso que desde muchas
provincias y ciudades de América Latina
estan tratando de conseguir lo que en
otras latitudes va fue conquistado hace

muchas décadas.

[1] Brunner José Joaquin, Educacion superior
en América Latina, Cambios y Desafios, Ed
FCE, 1990.
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