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a modo de presentacion

Estimados Lectores
iLlegamos al niimero veinte!

No son tiempos de festejos, lo sabemos, pero no podemos mds que sentirnos
satisfechos de haber alcanzado este simbdlico niimero, tan lejano, tan imposible en
nuestro comienzo. Llegamos manteniendo un principio que nos guié desde el inicio:
intentar construir un espacio de discusion sobre la integracion regional de América del
Sur, independiente de cualguier condicionamiento politico, académico o financiero. Y
haber mantenido ese principio nos ha garantizado la supervivencia en el marco de una
coyuntura que se havuelto tan hostil a los temas que agui tratamos.

Niimero a nimero asistimos al espectdaculo de un esfuerzo denodado por la
demolicion de lo construido en los iiltimos arios en la region. Si bien no son nuevos estos
cambios absolutos de direccion, si nos sorprende la magnitud del danio que se estd
produciendo.

En el MERCOSUR es sin duda donde esto que serialamos es mds wvisible. La
bochornosa escena que tuvo lugar a las puertas del Palacio San Martin de Buenos Aires,
sede de la Cancilleria Argentina, es quizds su expresion mds grosera, culminando una
escalada de torpezas que tenian por sélo objetivo el escarnio de una nacién hermana, sin
medir consecuencias politicas, sociales o econdmicas de este esfuerzo en aislar al
gobierno de Caracas, mds alld de una necesidad de repercusion medidtica para el
consumo interno de sobreactuar el rechazo al régimen bolivariano, que parece ser la
tnica certeza firme en la politica exterior de los nuevos gobiernos del Cono Sur. Donde
la confusa diplomacia argentina aparece entusiasmada avalando los exabruptos que
provienen de Itamaraty.

Sin posibilidades reales de aplicar una clausula democrdtica para suspender al
gobierno bolivariano, se opté por el sofisma juridico de decidir, violando la regla del
consenso, apartarlo por la falta de cumplimiento de compromisos asumidos, algo que si
se aplicard a los demds miembros del MERCOSUR, dicho marco de integracion
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hubiera desaparecido hace bastante tiempo.

Todo parece indicar que el marco regional se ird disolviendo, sin una clara agenda a
seguir. S6lo resta esperar el vaciamiento de la ya establecida, y que el espacio comiin se
vea reducido a simples comunicaciones interpresidenciales entre los dos paises de mayor
peso relativo que decidivdn sus estrategias individuales de relacionamiento estratégico
con la region y el mundo. Lo que estin destruyendo no es el “virus” bolivariano, estdn
destruwyendo la poca credibilidad institucional que el MERCOSUR puede ostentar

anin.

$Qué quedard de los espacios construidos en la primera década del siglo, en un
momento en que la integracion se vuelve mds necesaria que nunca frente a lo que puede
llegar a venir desde el nortes Pasado poco mds de un mes de conocerse el resultado
electoral en los Estados Unidos, poco o nada se sabe de los escenarios que los hacedores
de nuestras politicas diplomdticas y econdmicas estin proyectando para afrontar el
futuro inmediato. Volveremos quizds a aquel elogio de la insignificancia que apostaba
todo al relacionamiento preferencial, individual, con las grandes potencias econdmicas
globales como #inica estrategia de crecimiento. Este MERCOSUR flexible por el que
apuestan los gobiernos de la region, aparece como la vinica propuesta con consenso, sin
que nadie, por supuesto, se atreva a explicitar claramente los alcances de esa flexibilidad
declamada.

Como hemos sostenido en otras pdginas de niimeros anteriores, creemos en una
integracion que sea bandera 'y construccion de los pueblos de nuestra regidn, integracion
para el desarrollo inclusivo, integracion para la mejora en la calidad de vida de nuestras
grandes mayorias, integracién para la construccion de autonomia politica. No creemos
en aquella que es solé retérica de documentos oficiales, de cumbres protocolares vacias
de contenido. Para ello, es fundamental que la idea de un destino comiin atraviese las
fronteras que se buscan fortificar entre nuestros pueblos y sea defendida por nuestros
ciudadanos, por los movimientos sociales, los partidos politicos, los movimientos
estudiantiles, los espacios de discusion académica y cientifica, para que esta etapa que
nos toca enfrentar sea sélo “una pausa mds dentro de un largo trayecto emancipador”
(hermosa imagen de José Paradiso), y no un cambio total de rumbo que nos deje
sumidos en lanostalgia de lo gue pudo sery no fue.

Osvaldo Andrés Garcia
20 de diciembre de 2016
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(Des)Ordem Democratica da
(Des)Integracao Regional:
(des)constitucionalizag¢io do
MERCOSUL em matéria de

impeachment

Thauan Santos, Carlos Henrique de
Campos Jinior, Paolla Vieira Lima e Ana

Clara de Mello Figueiredo

1. Introducao

O Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), iniciativa de integra-
cao regional sul-americana da década de
1990, nasce no bojo do neoliberalismo,
portanto embebido de prioridades que
mudavam a concepgio de crescimen-
to/desenvolvimento dos paises da
regiio. Mais do que nunca, reformu-
lava-se o papel dos Estados nacionais,
bem como a prépria concepgio de

Américado Sul, que deveria estar aberta
aos fluxos internacionais.

Nesse cendrio, e influenciado pela
concepgio de “regionalismo aberto”, o
MERCOSUL tem em seu “DNA” as
caracteristicas da abertura 2 iniciativa
privada/internacional, além da
instrumentalizagio da integragio
regional como meio para garantir uma

maior inser¢io internacional. Dessa

TS: Professor do Instituto de Relagoes Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (IRI/PUC-Rio) e do Departamento de Defesa e Gestdo Estratégica Internacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (DGEI/UFRJ). Apoio financeiro da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). E-mail: santos.thauan@gmail.com.

CHCJ: Gestao Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (GPDES/UFRJ). E-mail: carloshjr@gmail.com.

PVL: GPDES/UFRJ. E-mail: paolla.vieira.lima@gmail.com.

ACMF: IRI/PUC-Rio. E-mail: anaclaramf3@live.com.
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forma, focava-se, excessiva e inicial-
mente, nas pautas econdmica e
comercial, que representariam os
principais drivers da integragio
regional, seja por seus resultados mais
imediatos, seja pela sua facilidade de
mensuragio (e, portanto, legitimagio)
daprépriainiciativa.

Contudo, e com o passar dos anos, o
MERCOSUL incorpora novas pautas e
temas, em particular pelo dinamismo
dos anos 1990 e pelo fato de esses paises
viverem momentos de redemocratiza-
cio apds a experiéncia dos golpes
militares. Nesse sentido, o debate
democritico (res)surge com forca e,
quase que curiosamente, apds 25 anos
da iniciativa, segue sendo uma temdtica
que estrutura nio apenas as atuais
divergéncias encontradas no MERCO-
SUL, mas uma questdo diretamente
associada A sua histéria de formacio,
bem como da regido sul-americana
como um o todo (Ferreira Junior,
2005).

Com o objetivo de prover uma
melhor compreensio das interfaces
entre democracia e o processo de
formacio do MERCOSUL, pretende-
se elucidar como os pardmetros
democriticos molda(ra)m sua histéria
desde sua institucionalizagio, em 1991,
com a assinatura do Tratado de Assun-
¢io, até os conflitos atuais com (i) a
suspensio temporiria do Paraguai
devido ao impeachment (2012); (ii) a
consequente adesio efetiva da Venezue-
la (mesmo ano); (ii1) o dilema acerca da
atual posse da presidéncia pro tempore

pela Venezuela (2016); e (iv) o recente
processo de impeachment ocorrido no
Brasil (mesmo ano).

No debate sobre ordem democratica,
em particular nos paises em
desenvolvimento da América do Sul, é
fundamental refletirmos sobre o
significado do conceito de democracia,
entendendo-o como mutédvel e
dinimico. Nas palavras em Chang
(2002), em sua famosa obra Chutando a
Escada, “[t]here is currently great
pressure on developing countries (...) to
adopt a set of ‘good policies’ and ‘good
institutions’ to foster their economic
development. (...) The key institutions
include: democracy; ‘good’ bureaucracy;
an independent judiciary (...)”.

Por isso, é fundamental que nio
apenas seja feita uma apresentagio
histérica dos processos supracitados,
mas, particularmente, uma revisido
critica dos instrumentos de anélise dos
mesmos. Pretende-se, com esse traba-
lho, evidenciar a vulnerabilidade que o
MERCOSUL apresenta nio apenas em
termos da famosa “ordem democréti-
ca”, mas, precisamente, em termos da
volatilidade de seu futuro frente as
mudancas domésticas ocorridas no
interior de seus respectivos paises.

Para tal, faz-se uma reflexio teérica e
critica sobre a pauta democritica e o
préprio processo de integragio do
MERCOSUL para, em seguida, avaliar
cada um dos conflitos atuais. Nestes
casos, usam-se fontes majoritariamente
qualitativas, muitas delas correspon-
dendo as préprias leis nacionais e do

14
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ambito do bloco, para compreender o
desenvolvimento dos processos no
interior dos paises, bem como seus
efeitos externos sobre aregido.

2. Integracio Regional na América
do Sul e a Questio Democritica

“Art. 1: A plena wvigéncia das
instituicoes democrdticas é condicdo
essencial para o desenvolvimento dos
processos de integragio entre os Estados
Partes do presente Protocolo” (Proto-
colo de Ushuaia, 1998).

Pode-se afirmar que a concepg¢io
democritica vai muito além da
expressio genérica de “governo do povo,
para o povo”, de Abraham Lincoln, em
seu Discurso de Gettysburg. A ideia de
democracia vivenciou uma série de
mudancas e agregagio de caracteristicas
e valores, que atravessam os séculos
desde os primeiros tépicos, resultados
da reflexio da experiéncia politica das
cidades-estados gregas e os trabalhos de
Rousseau, até as fortes influéncias
neoliberais presentes na tio aclamada
democracia de mercado presente no
sistema internacional.

Como afirma Macpherson (1966:9),
“la confusion existente acerca de la
democracia se debe al desconcierto que ha
provocado su evolucién. Puesto que la
palabra democracia ha cambiado de
significado mds de una vez y en mds de
una direccion”. Em outras palavras, a
democracia pode ser compreendida
como um territério de disputa entre
distintos atores em diferentes momen-
tos (Dagnino, Olivera & Panfichi,

7

2006). Consequentemente, é impres-
cindivel analisar como o cardter
democritico latino-americano pode ser
diferenciado de outras regides do
globo, ou avaliar como se configurou
em um fator chave para os atuais
questionamentos dentro do MERCO-
SUL.

Porém, fora as concepgdes de
governanga, a democracia também é
associada principalmente aos ideais de
liberdade, que busca eliminar distingdes
ou privilégios na sociedade. Cabe
destacar sua aplicacio aos parimetros
institucionais do MERCOSUL e
também como fator essencial para
compor O cenirio que tornou sua
criagdo possivel, em particular porque a
instituigio democratica nio necessaria-
mente se pauta apenas Nnos governos
individualmente, mas encontram-se na
organizagdo regional como um todo.
Além disso, deve cumprir com o cariter
que compete a uma instituigiao
democritica como transparéncia
institucional e representatividade

(Bobbio, 1997).

A concep¢io de democracia, no
entanto, ainda é repleta de contradigoes
e tensoes. Nio obstante, como ji dizia
Churchill, “a democracia é a pior forma
de governo exceto todas as outras que
foram experimentadas de tempos em
tempos”.

Ainda no que tange as defini¢oes do
que se concebe como um o6rgio
democritico, as variagbes entre contex-
tos histéricos e temporais, como ji
destacado, também diferenciam as

densidades n° 20 - diciembre 2016
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concepcdes de democracia (Macpher-
son, 1966). Nas décadas de 1980 e 1990,
principal periodo contextual para o
cendrio de criagio do MERCOSUL,
vemos como a democracia neoliberal,
com todas as suas exigéncias de
mercado, disseminou a necessidade de
regimes governamentais democraticos.
Além disso, a democracia liberal poder
ser entendida nio s6 como essencial
para a consolidagio dos novos padrdes
de produgio e consumo, mas como o
bastido do que se concebe como liber-
dade no mundo Ocidental (Ferreira
Junior, 2005).

Nesse contexto, a década de 1980
constituiu o marco para a onda da
redemocratizacio no subcontinente
sul-americano. Por consequéncia, e para
efeito de exemplo, o fim das ditaduras
militares ocorreu em 1983, na Argenti-
na; em 1984, no Uruguai; e em 1985, no
Brasil. Nio se pode deixar de reforgar
que, por conta disso, a transi¢do
democritica foi um fator essencial para
que aaproximagao entre Brasil e Argen-
tina tornasse possivel a criagio do

MERCOSUL.

O MERCOSUL nasceu em um
cendrio global de transicio comercial
pautado nas mudancas GATT/OMC.
No mesmo ano de inicio da vigéncia do
bloco, também temos a institui¢io da
Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), que trouxe consigo regras
mais restritas em determinadas 4reas do
comércio mundial. Soma-se aisso o fato
de que 0o mundo tendia cada vez mais as
cooperacdes econdmicas, a exemplo da

CEE (Comunidade Econdmica Euro-
peia), que posteriormente deu origem 2
Unido Europeia (UE).

Vale destacar também que antes
mesmo da criagio do MERCOSUL ou
do principal acordo democritico
(Protocolo de Ushuaia), houve outros
documentos que marcaram as tentati-
vas de consolidagio democritica.
Embora nio objetivassem especifica-
mente questdes democriticas,
documentos como a Ata da Integracio,
de 1986, ou a Ata da Amizade Argentino-
Brasileira, Democracia, Paz e Desenvol-
vimento, do mesmo ano, configuram
acordos pré-MERCOSUL que enviesa-
ram o desenvolvimento democritico
estritamente ligado 2 intensificacio do
processo de integragio (Santos
Carneiro, 2007).

Com isso, apesar de as aproximagdes
vistas entre os membros nos anos
precedentes a0 MERCOSUL focarem
principalmente no desenvolvimento de
questdes econdmicas, acabou-se por,
paralelamente, desenvolver valores da
democracia na regido sul-americana.
Embora os documentos anteriores nio
explicitassem obrigatoriedade de
caracteristicas de parimetros democra-
ticos para as partes do contrato, antes
do Protocolo de Ushuaia o desenvolvi-
mento da democracia era citado como
objetivo das primeiras vias de integra-
cioregional.

Na Ata para Integragio (1986:1), por
exemplo, as partes ji se declaravam
cientes “[d]e la importancia de este
momento histérico de la relacion de las

16
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dos naciones, empenadas en la consolida-
cion de la democracia como sistema de
vida y de gobierno” Evidenciava-se,
assim, o quanto o desenvolvimento
econdmico e a estabilidade de governos
nacionais (e futuramente da prépria
regido) estavam fundamentalmente
ligados aos valores democriticos (mes-
mo que indiretamente).

O Tratado de Assuncio, firmado em
1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, tem como principal objetivo o
processo de aumento de cooperagio,
integragio e desenvolvimento comer-
cial entre suas partes, bem como do sul
do continente americano com outras
unibes e pafses’. Teve seu marco juridico
com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, em 1995, mas foi com o Protocolo
de Ushuaia -acordado na cidade de
Ushuaia, na Argentina, no dia 24 de
julho de 1998- que se pds em vigéncia a
condicio de efetividade das instituicoes
democriticas dos pafses componentes
do bloco como condigdo de integridade
e posicionamento dentro do bloco.

O MERCOSUL, porém, nio pode
ser avaliado como outras entidades
regionais. Ele nio se enquadra em
parimetros comuns 3 Unido Europeia,
embora esse tipo de anilise comparada
ocorra frequentemente na literatura
especializada; no caso europeu, hi
existéncia de mercados comuns,
institui¢des supranacionais, bem como
uma corte de Direitos Humanos. Por

outro lado, pode-se classificar o
MERCOSUL como um organismo su:
generis no que diz respeito 2 sua
concep¢io de mercado comum, mas
que, na verdade, constitui-se em uma
uniio aduaneira (“imperfeita”, para
alguns). No entanto, é na sua estrutura
institucional e no estabelecimento de
uma cldusula democrética que constata-
mos como as relagdes histéricas dos
paises e do bloco afetam o desenvolvi-
mento da integragao.

Nio existe uma defini¢io consensual
sobre integracio regional, especial-
mente por conta da interdisciplina-
ridade do tema, bem como das
diferentes experiéncias existentes pelo
mundo (Richard, 2014). De toda forma,
pode-se assumir que a integragio
regional é um processo e que estd
diretamente ligado a interdependéncia
entre as partes envolvidas, que busca
lidar com as assimetrias (intra-)regio-
nais, além de apresentar algum grau de
institucionaliza¢io associada.

Além das concepgoes de flexibiliza-
¢io do mercado e da sensibilidade das
relagbes comerciais, as deficiéncias
institucionais do bloco e os problemas
domésticos compdem os obsticulos
que colidem com a atual conturbacio. E
na uniio entre o déficit democritico dos
Estados-parte do MERCOSUL, soma-
da as (im)possibilidades de invocagio
do Protocolo de Ushuaia em certos
contextos, que reside parcela significa-

€
€

1. Ver: <http://www.abacc.org.br/?p=555&lang=es>.

2. Ver: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpfi01/anexo/Tratado_de_Assuncao..pdf>.
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tiva do atual cendrio (inter)na-cional
desfavorivel comparado aquele quando

dacriacio do MERCOSUL.

Hoje, com ainda mais forga, nio se
pode ignorar a existéncia de divergén-
cias politicas e ideoldégicas que
compdem as relagdes dos estados mem-
bros. Foram desentendimentos que se
desenvolveram progressivamente e
deram corpo as divergéncias encontra-
das, em 2012, no processo de adesio
efetiva da Venezuela e de suspensio
temporiria do Paraguai’.

Recentemente, por exemplo, houve
violagdes democriticas por parte de
seus membros (particularmente
Paraguai, Brasil e Venezuela) no ambito
do MERCOSUL -temas a serem
desenvolvidos nas proximas secdes.
Tais questdes se devem, particular-
mente, a mudancas governamentais
domésticas, que acabaram arrefecendo
os posicionamentos diplométicos e da
politica externa (e interna) dos signata-
rios quanto a sua (real) vontade politica
frentearegido (Santos, 2016).

Nesse sentido, a recente dificuldade
de integracio regional é uma resultante
de distanciamento entre seus membros,
estes pautados nas novas liderangas de
guinadas mais “a direita” e ideais mais
liberais, que buscam desvencilhar-se de
politicas (e ditas “ideologias™) regio-
nais. Tal situagio é acentuada por um
contexto de crise politico-econdmica

nas principais economias da regiio, cujo
foco das politicas volta a estar sobre os
interesses nacionais em detrimentos
dos regionais.

Ultimamente, o afastamento das
relagdes entre os paises do MERCO-
SUL parece ressurgir por meio de
discursos como o do atual ministro de
relacdes exteriores brasileiro, o chance-
lar José Serra, segundo o qual a ideia da
iniciativa regional ji foi classificada
como “um delirio megalomanfaco™,
quando ainda era membro do Senado
brasileiro, e deixou claro logo nos
primeiros dias assumidos seu atual
posto, que a solugdo para o Brasil seria
uma maior autonomia comercial.

Em contrapartida, destaca-se o intere-
sse brasileiro em promover a possivel
alianga com a Unido Europeia (UE),
mesmo depois de dez anos de
estagnacao das negociagdes, bem como
dar prioridade a Parceria Transpacifica

(TPP).Issosedevea:
“Cldusula 32 del MERCOSUR, que

insta a los estados miembros a negociar
en forma conjunta, Nin Novoa sostuvo
que esta ‘no estd internalizada en
ninguna legislacion de ninguno de los
paises’ del blogue y senialé que ‘no tiene
fuerza de ley’, sino que se trata solamen-
tede una ‘declaracién de principios™.

E na dificuldade em conciliar opinides
e concepcdes de soberania no plano

3
?

3. Ver: <http://www.coha.org/the-venezuela-problem-hyper-politicization-and-fragmentation-in-mercosur/>.

4. Ver: Pronunciamento do senador José Serra na Tribuna do Senado (04/03/2015). Disponivel em: <http://www.
joseserra.com.br/pronunciamento-do-senador-jose-serra-na-tribuna-do-senado/>.
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regional que vemos como o cendrio
doméstico de um pais influencia a
questdo regional. O caso recente da
adesio da Venezuela serve como
exemplo do renascimento do debate
democritico no escopo de MERCO-
SUL.

A aplicagio da cldusula democritica
nio se baseia fundamentalmente nos
dez artigos do Protocolo de Ushuaia,
mas também em como as proximidades
politicas e bilaterais entre os membros
influenciam o que é acordado dentro do
MERCOSUL, destacando-se que
articulagdes politicas fazem parte da
defasagem de principios democriticos
dentro do bloco. Embora tenha sido
criada como pilar para processos
democriticos dentro do MERCOSUL,
a cliusula nio escapou 2 instrumenta-
lizacgio de “mecanismos de politica-
gem”. No entanto, foi justamente coma
destitui¢do presidencial que culminou
na primeira invocagao para aplicacio da
clidusula que suspenderia o Paraguai
-assim como seu direito ao veto- que se
abriu o caminho para a adesio da
Venezuela.

Dessa forma, destaca-se a necessidade
de se levar em conta a pauta democri-
tica, bem como outras, que evidenciem
a necessidade de o MERCOSUL ir
pr’além da pauta econdmica/comercial,
caracteristica marcante desde a sua
criagio. Sendo assim:

“The Uruguayan president (José
Mujica) emphasised that the bloc
represents not only economic, but
political, integration. “Without politics,
there will be no MERCOSUR in the
long run, and there will be no
convergence, because this is not only an
economic equation” (Pierri, 2011)°.

3.Desenvolvimentos recentes

A presente se¢io apresentard eventos
recentes, como o impeachment no
Paraguai (2012) e no Brasil (2016), a
adesio efetiva da Venezuela no
MERCOSUL (2015), bem como
dilema acerca da presidéncia do
MERCOSUL no segundo semestre de
2016. Dessa forma, pretende-se nio
apenas apresentar propriamente tais
eventos, mas, precisamente, relaciona-
los ao déficit democritico do préprio

MERCOSUL.

3.1. Impeachment no Paraguai

Em 22 de junho de 2012, o entio
presidente paraguaio, Fernando Lugo,
foiafastado da presidéncia da Repuablica
por meio de um impeachment relampa-
go que o apeou do cargo. Diante desse
processo tio questionavel, ficam duas
questdes que o presente artigo, entre
outros temas, pretende abordar: (i) a
razio pela qual o presidente caiu de
forma uninime e rapida; e (i1) como este
fato pode indicar, assim como no caso
brasileiro recente, uma guinada

€
€

5. Ver: <https://mundo.sputniknews.com/politica/201610211064279361-uruguay-china-mercosur-relaciones/>.
6. Ver: <http://www.ipsnews.net/2011/12/south-america-mercosur-bloc-ndash-more-politics-better-integra

tion/>.
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conservadora no projeto politico de
ambos os paises.

Tendo como objetivo demonstrar as
relativas semelhangas de fundo que
deram terreno ao impeachment dos ex-
presidentes Fernando Lugo e Dilma
Rousseff, faz-se necessirio expor o
contexto politico em que ambas as
realidades estavam inseridas. No caso
paraguaio, as elei¢oes presidenciais de
2008, cujo pleito fora vencido por
Fernando Lugo, marcaram uma ruptura
da hegemonia de 61 anos do partido
conservador (Partido Colorado) na
condugio politica do pais. A plataforma
de governo do entdo presidente eleito
tinha como meta reformas sociais tais
como a reducio da pobreza, da
corrupgio e da desigualdade:

“Lugo, a centre-left ex-bishop, won
the 2008 presidential elections on a
platform of far-reaching social reforms
aimed at reducing Paraguay's deep-
rooted poverty, corruption and inequa-
lity, offering a ‘new dawn’ for the
country” (Lambert, 2012).

No entanto, ainda que Fernando
Lugo tivesse ganhado as eleigdes com
uma boa margem percentual a oposi¢io
(os liberais e o Partido Colorado)
permaneceu com a maioria das cadeiras
do Senado e da Cimara de Deputados,
tornando a base aliada frigil e, por
vezes, instavel. Diante disso, o primeiro
paralelo que se pode delinear a respeito
dos dois paises, Brasil e Paraguai, é que,

apesar de terem os ex-presidentes suas
plataformas politicas chanceladas pelo
voto popular e democritico, estas
causavam descontentamento no ambito
da oposigio conservadora. Portanto,
assim como no caso da ex-presidenta,
Dilma Rousseff, a gestio de Fernando
Lugo foi marcada por entraves e
conflitos politicos:

“It was therefore not surprising that
Lugo's period in office was characte-
rised by instability, political crises and
conflict with Congress. Despite some
significant gains in foreign policy (most
notably his successful renegotiation of
aspects of the 1973 Itaipsi Dam treaty
with Brazil) and some important
domestic success in health and anti-
poverty policies, his administration was
unable to deliver on the promises made
and the expectations raised in terms of
soctal and political reform” (Lambert,
2012).

Diante desse clima de instabilidade
politica e emperramento das tentativas
de reforma, causado pela insatisfacio da
classe politica conservadora, é possivel
verificar que, tanto no Brasil quanto no
Paraguai, o que se viu foi um movimen-
to em direcio a deposigio dos ex-
presidentes, sob o verniz do respaldo
constitucional.

Para melhor explicitar os aconteci-
mentos que desembocaram na deposi-
¢io do ex-presidente Fernando Lugo,
pode-se dizer que a génese se deu no

7. Lugo obteve 42,3% dos votos contra 31,8% de Blanca Avelar, do Partido Colorado, e 22,8% do general Lino Oviedo,
um ex-colorado que concorreu pela Unido Nacional dos Cidadaos Eticos (UNACE).
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emblematico dia 15 de junho de 2012,
quando houve um confronto entre as
forgas policiais paraguaias e um grupo
de camponeses. Esse confronto foi
motivado pela reintegragio de posse de
uma fazenda em Curuguaty (250 km a
noroeste de Assungio), que havia sido
invadida pelos camponeses. Como
consequéncia desse confronto, 12
camponeses e 6 policiais morreram,
além dos feridos, e teria sido s6 mais um
lamentdvel episédio derivado da
reivindicacio dos movimentos sociais
perante o Estado.

No entanto, esse incidente foi utiliza-
do como justificativa pelo Congresso
paraguaio para operacionalizar a
destituicio do presidente Fernando
Lugo, fato ocorrido apenas trinta horas
depois da abertura do processo de
impeachment (Vieira Souto, 2012). Tal
acontecimento causou surpresa e
estranhamento na comunidade interna-
cional, e mais ainda entre os vizinhos
sul-americanos, quando se passou a
discutiralegalidade do ato.

Do ponto de vista legal, o impeach-
ment (ou “Juicio politico”, como é
denominado na reptblica paraguaia) é
previsto na Constituigio paraguaia em
seu art. 225: “El Presidente de la
Repiiblica, [...], solo podrdin ser
sometidos a juicio politico por mal
desemperio de sus funciones, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus cargos o
por delitos comunes” (Constituigao do
Paraguai, 1992).

Ocorre que, do ponto de vista
temporal, no dia 21 de junho a Camara

dos Deputados aprovou o processo de
impedimento e, no dia seguinte, foi a
vez do Senado. Consequentemente,
isto provocou a substitui¢io definitiva
de Fernando Lugo pelo seu vice,
Federico Franco, conforme disposi¢des
constitucionais daquele pafs.

No entanto, conforme observou
Vieira Souto (2012:8), “como se percebe,
tudo se passou dentro da legalidade do
ponto de vista juridico formal. Contudo,
o que chamou a atengio, mesmo dos
defensores do processo de impeachment,
foi a celeridade dos atos”. Chama ainda
mais aten¢io o fato de haver pegas
legislativas, nomeadamente resolucdes
da Camara dos Senadores do Paraguai
(n” 1198 e 122), que ja haviam aberto
precedente juridico contra agentes
pablicos em matéria de cassagio de
mandatos. Essas resolucbes previam,
para o procedimento de tramita¢io do
impeachment, 11 dias para o presidente e
17 dias para ministros, o que inclui
producio de provas tanto da acusagio
quanto da defesa. Nesse caso, portanto,
pode-se dizer que houve atentado ticito
ao devido processo legal e ao amplo
direito de defesa da parte do ex-
presidente Fernando Lugo.

Assim sendo, como ji exposto em
outro momento neste texto, tanto o
impeachment de Fernando Lugo quanto
o de Dilma Rousseff foram processos
traumaticos que suscitaram questiona-
mentos e controvérsias quanto 2
legalidade e legitimidade dos atos.
Tanto foi assim que, no Aambito
internacional, sobretudo quando se
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tratou das relagdes desses paises com o
MERCOSUL, a questio da ruptura
democritica foi colocada no centro de
discussio como fato passivel de sangio
perante a comunidade internacional.

Quando do encerramento da 43°
ctipula do MERCOSUL, ainda no fim
do més de junho de 2012, fo1 anunciada
a decisdo de suspensio do Paraguai do
bloco, até que este pais realizasse novas
eleices presidenciais democraticas. A
decisdo, anunciada pela entio presiden-
te da Argentina, Cristina Kirchner, deu-
se em virtude da crenca dos integrantes
do bloco regional de haver uma ruptura
da ordem democritica, ante a
destituicio relimpago do presidente
paraguaio. Além disso, vale ressaltar
que as sangdes contra o Paraguai foram
consideradas de ordem politica, uma
vez que, aquele pais, nio foi permitida a
participagio de nenhuma reuniio do
MERCOSUL até que o novo presiden-

te assumisse por vias democraticas.

Em relagio ao Brasil, no entanto,
nenhuma atitude punitiva foi tomada
no ambito do MERCOSUL até o
presente momento, o que pode ser
explicado pela nova configuragio dos
Estados-partes, cujos representantes
estio mais alinhados a nova onda
neoliberal, bem como 2a prépria
assimetria econdmica dos paises no
MERCOSUL. Vale mencionar que,
antes da realizacdo do impeachment no
Brasil, a possibilidade de acionamento
da cldusula democritica era aventada
pelo entio alto representante-geral do

MERCOSUL.

“Estd se desenbando uma ruptura da
ordem institucional e da Constituicido
no Brasil, e isso preocupa todos os
demais paises-membros do MERCO-
SUL (...). Todos levam em conta o
Protocolo de Ushuaia [cliusula
democrdtica]. Se for preciso, os
governos se reunirdo para avaliar os
fatos a luz do tratado e tomar medidas
cabiveis” (Adghirni, 2016).

A partir do que foi exposto e descrito
nessa secio, surgem algumas reflexdes a
respeito do acionamento da cliusula
democritica mediante processos de
impeachment controversos, como o
foram nos dois casos analisados aqui.
No caso do Paraguai, o processo de
impeachment parece ter sido legitimo do
ponto de vista material, uma vez que a
Constitui¢io paraguaia trata a questio
como juicio politico -dando maior
margem de manobra para a agio
parlamentar (Lafer, 2013). Porém, do
ponto de vista procedimental, hd uma
flagrante anormalidade, isso é, um
processo de impeachment realizado em
rito sumdrio contraria todo o bom
senso no que se refere ao devido
processo legal e ao amplo direito de

defesa previstos em qualquer democra-
cia (Vieira Souto, 2012).

Quanto ao caso do Brasil, o que se
apresenta parece ser justamente o
oposto, isso é, apesar de o processo de
impeachment seguir A risca todos os
tramites do ponto de vista procedimen-
tal, o crime de responsabilidade que
embasa o conteido da acusacio foi
bastante questiondvel. Em outras

22

densidades n° 20 - diciembre 2016



Thauan Santos, Carlos Henrique de Campos Jtnior, Paolla Vieira Lima e Ana Clara de Mello Figueiyedo

palavras, o crime politico-administra-
tivo imputado 2 ex-presidenta Dilma
Rousseff d4 margem a interpretagdes
que sugerem um desvio do ponto de
vista material. Assim sendo, o aciona-
mento da cliusula democritica parece
ser justificivel em ambos os casos, sem
mencionar, no entanto, os ganhos,
vantagens e desvantagens auferidos no
ambito do processo de integragio
regional representado pelo MERCO-
SUL.

3.2. Adesao da Venezuela

A presente segio tem como escopo
realizar uma anélise sobre dois temas
que sdo imprescindiveis paraa formagio
do MERCOSUL: (i) a adesio da
Venezuela como um membro pleno; e
(i1) a atual situacdo da presidéncia do
bloco. Para tanto, serid realizado um
estudo cronolégico dos dois momen-
tos, relembrando que temos como
esséncia a discussio da democracia e
integracio regional politica.

A Republica Bolivariana da Venezuela
é uma potencialidade no tocante 2
Integragio Regional, j4 que em sua
Constitui¢io de 1961 ji eram observa-
dos incentivos quanto ao tema. Vale
destacar, assim, seu artigo de ordena-
mento interno:

“Art. 108: La Repriblica favorecerd la
integracion econdmica latinoamerica-
na. A este fin se procurard coordinar
recursos y esfuerzos para fomentar el
desarrollo econémico y aumentar el
bienestar y seguridade comunes”
(Constitucién de la Republica de

Venezuela, 1961).

Desde entdo, o pais participou de
importantes grupos como da Associa-
¢io Latino-Americana de Livre Comér-
cio (ALALC), da Comunidade Andina
de Nagoes (CAN) e do Grupo dos Trés
(G3), porém toda unido a grupos
discorridos se deu antes da entrada de
Hugo Chiévez, presidente que trouxe
significativa mudanga politica 2
Venezuela e que serdo vistas ao longo
desta se¢do. Segundo Martinez (2011),
Chiavez apresentou uma interpretagio
diferenciada ao processo de integragio,
deixando-a de observar como um
processo econdmico, acrescentando-a
uma visdo politica, militar e social. Tais
mudangas podem ser observadas
inclusive em sua Constituigao de 1999,
que mostra as alteragdes condizentes ao
novo poder.

“Art. 153: La Repiiblica promoverd y
favorecerd la integracion latinoameri-
cana y caribeiia, en aras de avanzar
hacia la creacién de una comunidad de
naciones, defendiendo los intereses
econémicos, sociales, culturales,
politicos y ambientales de la region. La
Repiblica podrds wuscribir tratados
internacionales que conjuguen y
coordinen esfuerzos para promover el
desarrollo comiin de nuestras naciones,
y que aseguren el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes. (...) Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de
integracién serdn consideradas parte
integrante del ordenamiento legal
vigente y de aplicacion directa y
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preferente a la legislacion interna”
(Constitucién de la Republica de
Venezuela, 1999).

De acordo com Malamud (2006), a
saida da Venezuela da Comunidade
Andina (CAN) é anunciada justamente
no cenirio de avanco do Tratado de
Livre Comércio, o qual Colémbia
negociava desde 2004 com Estados
Unidos. Diante disso, a Venezuela
afirma que os paises da CAN estariam
violando acordos comerciais regionais e
revela hostilidade 2 ideologia represen-
tada pelos Estados Unidos. Em
contrapartida, o presidente venezuela-
no é acusado de sair por estar objeti-
vando negociagdes com o MERCO-
SUL, bloco do qual participava como
associado desde 2004.

A incorporagio da Venezuela
representa um importante episédio
paraaintegracio do MERCOSUL, uma
vez que o pais apresenta um grande
potencial energético’, econdmico e
politico para a integragdo sul-america-
na. Justamente no mesmo ano de
antncio de sua saida, a Venezuela
solicita ingresso como membro perma-
nente ao bloco, diferentemente da
categoria de associado, fato que é
condicionado ao Capitulo IV, artigo 20
do Tratado de Assungido, que afirma
que:

“O presente Tratado estard aberto a
adesdo, mediante negociagio, dos
demais paises membros da Associagio

Latino-Americana de Integragdo, cujas
solicitagcdes poderdo ser examinadas
pelos Estados Partes depois de cinco
anos de vigéncia deste Tratado. Naio
obstante, poderdo ser consideradas
antes do referido prazo as solicitagoes
apresentadas por paises membros da
Associacio Latino-Americana de
Integracio que ndo fagam parte de
esquemas de integragio subregional on
de uma associagio extra-regional. A
aprovagio das solicitacées serd objeto
de decisio uninime dos Estados Partes”
(Tratado de Assungio, 1991).

Logo, a incorporagio da Venezuela
estaria sujeita a decisio uninime pelos
quatros membros plenos do MERCO-
SUL. No mesmo ano, Argentina e
Uruguai jd haviam incorporado o
Protocolo de Adesio, o Brasil incorpo-
rou transcorridos trés anos, apds oposi-
¢oes quanto A percepgio de Chévez
sobre a integragio que seria distinta da
originiria do bloco, também havendo
resisténcia interna relativa ao cariter
antidemocrético do pafs (Lafer, 2013).
O DParaguai, porém, nio ratificou a
adesio da Venezuela, contribuindo para
que o pais nio fosse incorporado como
membro permanente, uma vez nio
ocorridaaunanimidade.

No ano de 2012, contudo, com o
impeachment’ sofrido por Fernando
Lugo, o pais foi suspenso pela evocagio
da cldusula democritica do Protocolo
de Ushuaia, assim perdendo seu poder

3

?

8. Em particular porque os precos do petroleo nos anos 2012, 2013 e boa parte de 2014 superavam os 100 dolares o

barril.

24

densidades n° 20 - diciembre 2016



Thauan Santos, Carlos Henrique de Campos Jtnior, Paolla Vieira Lima e Ana Clara de Mello Figueiyedo

de voto e veto. Nesse contexto, como ji
apresentado, é aprovada a entrada da
Venezuela como pais-membro,
corroborando para davida quanto 2
legalidade do processo de incorporagio
do pais justamente no momento
estratégico de suspensio do Paraguai
(Gnico pais que até entio nio havia
ratificado aadesio).

Segundo Gonzilez Urrutia (2007), a
Venezuela (de Hugo Chavez) apresen-
tava divergéncias politicas-ideoldgicas
frente aos demais paises do MERCO-
SUL. De acordo com o Presidente da
Comissio dos Representantes
Permanentes do MERCOSUL, Carlos
Alvarez, com a entrada da Venezuela,
Incorpora-se a terceira maior economia
da América do Sul, que representa 6%
do produto interno bruto (PIB) da
regiao.

Ademais, além das relacdes econdmi-
cas, ademocracia tem sido caracteristica
significativa na estrutura da integragio
do MERCOSUL, ji que a partir da
condicionante democritica, os paises
participantes devem se alinhar a esse
modelo, vide episédio ocorrido no
Paraguai acarretando em sua suspensao.
Contudo, com relagio A Venezuela, ha
uma grande davida quanto ao cardter
democrético seguido pelos governantes

desde Hugo Chivez (Martinez
Castillo, 2015, 2011) ao atual presiden-
te, Nicolas Maduro, possibilitando
considerar uma assimetria dos
julgamentos feitos pelo bloco, conside-

rando o episédio nas ruas de Caracas
(01/11/2016)".

De acordo com Stuenkel, em publica-
¢io na Americas Quarterly (2016), a
populagio que foi as ruas de Caracas no
dia 1 de setembro deste ano (2016),
reivindicando mudangas governamen-
tais, nio obteri eficicia em seus atos.
Isso se justifica, pois mesmo que haja a
saida de Maduro, seu partido, o Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
permanecerd, encontrando-se cada vez
mais militarizado, controlando grande
parte de 6rgios e servigos do governo,
revelando um governo autoritirio e
violando direitos humanos, o que seria
uma grande causa para aplicagio da
cldusula democritica.

O autor ainda afirma que a saida da
Venezuela nio estd sendo considerada
devido ao reflexo traumitico que isso
pode trazer para o bloco, além da
ascensio da popularidade do presidente
venezuelano e da dificuldade de perder
um membro potencial que oferece
distragdo para questdes mais importan-
tes niao resolvidas, mostrando uma

9. O Impeachment sofrido por Fernando Lugo foi caracterizado como golpe por alguns paises. De acordo com
Martinez Castillo (2015:217), “los paises latinoamericanos moderados, entre ellos Brasil y Uruguay, calificaron la
destituciéon como incumplimiento del debido proceso, dada la corta duracién del juicio. Los paises mds criticos, es
decir, Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela, calificaron el hecho como un golpe de Estado parlamentario

y retiraron sus embajadores del pais”.

10. Episodio ocorrido em 11 de setembro de 2016 em Caracas, na qual a populacio foi as ruas pedindo mudangas

governamentais (Stuenkel, 2016).
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relagio de aprisionamento do
MERCOSUL a Venezuela, fato que é
discordante se analisarmos os aconteci-
mentos posteriores, no qual o bloco
analisa sua possivel saida.

Segundo Bartesaghi (2016), o contex-
to regional do bloco atravessa crises que
trazem novos desafios, completando 25
anos de histéria com pafses imersos em
crises econdmicas, politicas e sociais.
Ao mesmo tempo, outros paises
iniciam etapas com presidentes de
perfis opostos aos governos anteriores,
revelando um inicio de reformas
internas nos pafses pertencentes e,
possivelmente, no préprio MERCO-
SUL.

Atualmente, o bloco atravessa uma
crise de governanca, ji que, em
conformidade com o procedimento
interno do MERCOSUL, a presidéncia
tempordria é realizada a cada 6 meses
por um chefe de Estado (sequéncia
definida pela ordem alfabética dos
paises). O ultimo presidente foi
uruguaio, o que levariaa que a presidén-
cia atual fosse assumida por um
representante venezuelano -fato que foi
impedido por Argentina, Brasil e
Paraguai.

Sendo assim, a questdo da Venezuela
caminha para uma intensa problema-
tica, visando ora a interesses particula-
res de alguns paises, que apoiaram sua
adesdo, ora a uma fuga de dificuldades
superiores que devem ser enfrentadas
pelo bloco, principalmente quanto as
questdes politicas internas. Logo, a
presidénciarecente do MERCOSUL se

tornou um grande reflexo dessa
problemadtica, visto que Argentina,
Brasil e Paraguai consideram sua
postergacio, que deveria ser presidida
pela Venezuela; enquanto isso, o
Uruguai, tltimo a presidir o bloco,
mantém-se abstido. Os demais paises
afirmam que a Venezuela deveria
adaptar todos os processos assumidos
enquanto ingressante permanente,
revelando a nio totalidade de incorpo-
ragio ao Protocolo de Adesio.

No tocante a relagio Brasil-Venezue-
la, podemos afirmar que esta gradativa-
mente atenuada em consequéncia de
acusagoes feitas por ambos. O governo
brasileiro emitiu notas oficiais pelo
Instituto de Pesquisas de Relacoes
Internacionais (IPRI), que estd vincula-
do ao seu Ministério de Relacoes
Exteriores (MRE), informando sua
apreensio e preocupacio com as viola-
¢bes ocorridas no pais, aproveitando
para reafirmar um Estado democritico
e se defender de falsidades sobre o
processo politico interno ditas pelo
rival.

No entanto, Venezuela também
realiza queixas quanto ao regime
democritico brasileiro, oficializando
através de um comunicado ap6s a saida
da presidenta Dilma Rousseff, conside-
rando “golpe de Estado parlamentario™:

“La Repiblica Bolivariana de
Venezuela condena categéricamente el
golpe de Estado parlamentario consu-
mado en Brasil contra la Presidenta
Dilma Rousseff, mediante el cual
peligrosamente se ha sustituido
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ilegitimamente la voluntad popular de
54 millones de brasilesios, violentando
la Constitucion y alterando la
democracia en este hermano pais”
(Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores da Republica
Bolivariana de Venezuela, 31 de
agosto de2016).

Todavia, de acordo Cain e Sato
(2016), em publicagio no Council on
Hemispheric Affairs (COHA), uma vez
que as decisdes do bloco devem ser
feitas de forma uninime, a postura
adotada pelo Uruguai faz com que o
pais, sozinho, possa impedir uma
possivel exclusio. Ainda segundo os
autores, os ualtimos quatro anos
simbolizaram uma mudanga politica
nos paises membros do MERCOSUL,
revelando uma tendéncia de governos
mais conservadores e que adotam
medidas neoliberais, restaurando um
modelo de politica diferente dos
presidentes antecedentes e contririas as
adotadas pela Venezuela. Especulacoes
a parte, a atual crise representa uma
época de hiper-politizagio e fragmenta-
cio dos paises participantes da
integragio em questio.

Em 13 de setembro de 2016, represen-
tantes dos quatro paises fundadores do
MERCOSUL declararam que a
presidéncia temporiria no semestre em
questdo nao passaria a Venezuela, visto
que o pais nio havia cumprido o
Protocolo de Adesao ao MERCOSUL,
assinado em 2006, tendo prazo encerra-
do um més antes da declaragio. Logo, a
nio incorporagio de acordos e normas
pelo ordenamento juridico da Venezue-
la, fez com que os quatro representantes
assumissem uma presidéncia comparti-
lhada, feita através da coordenagio
entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai (algo inédito na histéria do
MERCOSUL).

Além disso, na mesma declaracio,
revela-se a (possivel) suspensio da
Venezuela do bloco até dezembro de
2016, caso nao cumpra com as normas,
afirmando que as medidas seriam
tomadas para preservagio e fortaleci-
mento do MERCOSUL. Apés o fato, o
governo brasileiro tem assumido uma
postura de preocupacio com a situagio
da Venezuela, vide notas oficiais 2
imprensan®335"en®361",

Em contrapartida, em cobertura do E/

11. Nota a imprensa n° 335, Declara¢gdo do ministro José Serra sobre a situa¢ao na Venezuela, de 13/09/2016:
“Estamos muito preocupados com a multiplica¢do recente de detencgoes arbitrarias na Venezuela, como a do
Jjornalista chileno Braulio Jatar, ocorridas a revelia do devido processo legal e em claro desrespeito a liberdades e
garantias fundamentais. Esse é um desdobramento que dificulta ainda mais o didlogo entre governo e oposi¢do,
indispensauvel para a superacdo da dramatica crise politica, econémica, social e humanitaria que afeta a Venezuela”.
12. Nota a imprensa n° 361, Situacdo na Venezuela, de 29/09/2016: “Os chanceleres que assinam abaixo
manifestam preocupacgdo pela decisao do Conselho Nacional Eleitoral da Republica Bolivariana da Venezuela, de
21 de setembro, que, entre outros aspectos, implica um método determinado para a coleta de assinaturas
equivalentes a 20% do registro eleitoral e que tem o efeito de postergar a realizacao do referendo revogatorio até
2017, afetando, assim, o sentido da consulta. Além disso, reiteram seu apoio e disposi¢do em contribuir para a
realizacdo de um didlogo entre o governo e os diferentes atores politicos e sociais venezuelanos, que permita, por
meio do entendimento miituo, promover a estabilidade politica, a recuperagdo econémica e o pleno respeito aos
direitos humanos”.
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Nacional, jornal venezuelano, no
Encuentro Latinoamericano Progresista
(ELAP), a ministra das Relacdes
Exteriores da Venezuela, Delcy Rodri-
guez, afirmou que a Venezuela j3 havia
incorporado mais normas que paises
que possuem 25 anos de participa¢io no
bloco, além disso, acusa a “triplice
alian¢a” -termo usado para fazer
referéncia A Argentina, Brasil e
Paraguai- de insistir em desconhecer a
legitimidade do seu pais em assumir o
bloco.

Logo, se a entrada da Venezuela no
MERCOSUL foi feita de maneira
estratégica (ap6s a suspensio do
Paraguai), segundo Hernindez (2015),
converteu-se em um elemento antago-
nico, ampliando tensdes politicas
internas e externas do bloco. O governo
venezuelano continua a enfrentar
desafios tendo, inclusive, recebido
mediagio de representante enviado pelo
Papa Francisco para estabelecer acordos
entre governo e oposicio de sua politica
domésticaem outubro de 2016".

A principio, novos desafios sio
previstos para dezembro deste ano
(2016), data em que serd decidida a
situagio da Venezuela no MERCO-
SUL. Em noticias recentes também do
El Nacional, o ministro de relagdes
exteriores do Uruguai, Rodolfo Nin
Novoa, acredita que o que pode ocorrer,
em um préximo passo, é que a
Venezuela deixe de ser membro com

voto, diante dos problemas de incorpo-
racdo das normativas.

O processo de adesio da Venezuelano
bloco tem histérico interessante, ja que
apresentou um inicio polémico, por ser
ratificado ap6s suspensio do Paraguai e
reacender questdes de legitimidade, e
por ter uma trajetéria de muitas
problemadticas internas, chegando a
temas nunca vistos antes por um bloco
que completa seus 25 anos (presidéncia
compartilhada), fato é que todos os
empecilhos enfrentados nio mostram
apenas problemas domésticos em sua
politica, mas uma fragilidade mais
ampla, contemplando todo o MERCO-
SUL.

3.3. Impeachment no Brasil

A presente se¢iao tem COmo €scopo a
analise do processo de retirada do poder
da presidenta Dilma Rousseff, em 31 de
agosto de 2016. Para tanto, faz-se
necessério retroceder na linha do tempo
para tentar alcangar a origem do grande
imbréglio politico que culminou na
deposicio da presidenta legitimamente
eleita. Isso, na verdade, para entender-
mos a questio da democracia no

MERCOSUL.

N

A semelhanga da constituigio
venezuelana, na Constituigio Federal
Brasileirade 1988 tem-se:

“Art. 4°, pardgrafo iinico: A Repibli-

ca Federativa do Brasil buscard a

integragdo econdmica, politica, social e

3
?

13. Ver: “Vatican struggles in role as Venezuela peacemaker”, Financial Times, 03 de novembro de 2016. Disponivel
em: <https://www.ft.com/content/od22dbac-a1d7-11e6-82¢3-4351ce86813f>.

28

densidades n° 20 - diciembre 2016



Thauan Santos, Carlos Henrique de Campos Jtnior, Paolla Vieira Lima e Ana Clara de Mello Figueiyedo

cultural dos povos da América Latina,
visando a formagcio de uma comunida-
de latino-americana de nagées” nagoes
(Constituigio da Republica Federati-
vado Brasil, 1988).

Dessa forma, percebe-se a preocupa-
¢io com o tema da integragio regional
que, soba égide do MERCOSUL, presa
pela ordem democrética. Para tal, usa-se
como proxy, como se tem feito nesse
trabalho, o Protocolo de Ushuaia, de
1998.

Retomando ao caso doméstico de
impeachment brasileiro, cabe destacar
que nas elei¢des de segundo turno, em
outubro de 2014, a ex-presidenta Dilma
Rousseff foi reeleita por uma estreita
margem de votos", tendo recebido
pouco mais da metade dos votos
validos. Ainda assim, o candidato da
oposi¢io, Aécio Neves (PSDB"),
questiona o resultado do pleito,
solicitando a instalagio de uma comi-
ssio de especialistas indicados pelos
partidos politicos, a fim de verificar a
“lisura” das eleicoes. No entanto, vale
destacar que o processo de vota¢io no
Brasil é realizado por urnas eletronicas
e, além disso, é referéncia mundial na
informatizagio do processo eleitoral.
Pode-se dizer, portanto, que essa nio
aceitagio da reconducio ao cargo,
oferecida pela oposi¢io, foi um dos
primeiros movimentos que mais tarde

culminaria no impeachment da entio
presidenta Dilma.

Além disso, outro marco referencial
do golpe institucional de 2016 se deu ha
pouco mais de um ano, em 2015,
quando o entio deputado federal
Eduardo Cunha (PMDB"-R]) conquis-
tou a presidéncia da Céimara dos
Deputados. Essa conquista pelo
deputado foi simbolica para o governo
federal de Dilma Rousseff (Pt"),
levando-se em consideracio que a
petista havia apresentado um candidato
préprio, Arlindo Chinaglia (PT-SP),
para mandato de dois anos a presidéncia
da Cimara. Essa derrota do entio
governo federal pode ser considerada
significativa, tendo em vista que Dilma
Rousseff tinha o estigma, no ambito do
Congresso Nacional, de governante
pouco afeita as questdes priticas e ao
fisiologismo, que domina as relacoes
institucionais entre os poderes.

Dessa forma, a conquista da presidén-
cia da Casa do Povo, por Eduardo
Cunha, cristalizou a ascensio de forgas
conservadoras, tendo em vista que a
presidenta Dilma representava um
obsticulo para essas forgas. Tanto é
assim que, no seu discurso de posse,
Eduardo Cunha reafirmou sua bandeira
de campanha, isso €, a de que garantiria
“independéncia” do Legislativo face ao
Executivo.

€

14. Dilma Rousseff (PT) obteve 51,64% dos votos vélidos contra 48,36% do seu adversario, Aécio Neves (PSDB).

15. Partido da Social Democracia Brasileira.
16. Partido do Movimento Democréatico Brasileiro.
17. Partido dos Trabalhadores.
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Pode-se dizer que essa “independén-
cia” do Legislativo, como dito acima, foi
um ardil engendrado pela classe
parlamentar com o objetivo ticito de
“desidratar” o governo de Dilma
Rousseff no tocante aos necessirios
ajustes e reformas. No entanto, antes de
prosseguir, importante se faz uma
ressalva no que se refere 2 acepcio do
termo “independéncia do Legislativo”.

De acordo com a atual Constitui¢io
do Brasil (1988), é cliusula pétrea a
separagio dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, conforme o
artigo 60, § 4° daquela Carta. Assim
sendo, é razodvel supor que, ao
defender a “independéncia” do
Legislativo, o entdo recém-empossado
presidente da Cimara, Eduardo Cunha,
anunciava a um sé tempo que: (1) a
presidenta Dilma parecia estar queren-
do ter alguma ingeréncia sobre o
Legislativo, usurpando o principio
pétreo; e (i) a Casa agiria de forma
autdnoma rumo 2 consecucio dos seus
préprios interesses fisiol6gicos, em
detrimento daqueles do povo.

Além disso, a “independéncia” enge-
ssa o préprio funcionamento do siste-
ma politico brasileiro, tendo em vista a
caracteristica peculiar do chamado
“presidencialismo de coalizio”. Em
outras palavras, o sistema presidencia-
lista de coalizagdo atrelaaacio do poder
executivo a barganhas e expectativas de
posi¢des de poder na miquina publica,

articulada com outros agentes politicos,
principalmente os parlamentares
(Avritzer, 2016). Nesse sentido, pode-
mos afirmar com certa margem de
seguranca que a perda da propalada
“governabilidade” de Dilma Rousseff se
deveu principalmente ao boicote
parlamentar as suas tentativas de
estabilizagio da economia, o que gerou
um clima de tensio e incerteza na
condugio do pafs.

No primeiro ano do segundo manda-
to do seu governo, Dilma Rousseff
vinha sofrendo diversos reveses na
tentativa de estabilizacio da economia,
sob o comando do entio ministro da
Fazenda, Joaquim Levy. Com efeito, a
“independéncia” da Camara dos
Deputados propiciou o recrudescimen-
to da deterioracio do apoio a presiden-
ta, sobretudo no que se refere aos
projetos de lei que poderiam aumentar
ainda mais os gastos publicos, as
chamadas “pautas-bomba”.

Dito de outra forma, diante de um
clima de ajuste fiscal, que propunha
necessariamente reduzir os gastos
publicos e aumentar de alguma forma a
arrecadacio (via recriacio da CPMF",
por exemplo), seria indesejavel para o
governo federal projetos de lei que
propunham justamente o contririo:
ajustes salariais ou bloqueio de novas
formas de arrecadagio. Nio obstante,
pode-se dizer que o governo federal foi
relativamente vitorioso ao conseguir

18. Contribui¢ao Provisdria sobre Movimentagao Financeira.

-
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barrar essas “pautas-bomba”, por meio
de uma reforma ministerial que permi-
tiu maior inser¢io da base aliada (leia-se
PMDB) no governo. No entanto, a
vitéria do embargo as “pautas-bomba”
no Congresso, que se realizou por meio
de uma votagio apertada, nio deixou de
mostrar a fragilidade em que se encon-
trava a base aliada de Dilma Rousseff,
como um prentncio do que viria a
segulir.

Diante do que foi exposto, nio é
dificil perceber que gradualmente as
forgas conservadoras e aristocriticas
foram reconquistando o papel de
protagonismo na condugio em dire¢io
ao Estado liberal, o que sempre marcou
ademocraciabrasileira.

“Rousseff, moreover, is a leftist leader
whose socialist policies are popular
among poor and working-class
Brazilians; many of her opponents are
right-leaning politicians whose base
includes members of the business
community and the middle and upper
classes. A souring economy has aggrava-
ted tensions between these segments of
soctety, and a polarized press has
amplified those tensions. In broad
strokes, these poisonous dynamics were
also present during the 1964 coup”
(Friedman, 2016).

Com efeito, pode-se dizer que a
democracia no Brasil é relativamente
nova e, antes de 1988, experimentou
periodos de excegdo, justamente para
conformar os interesses de uma minoria
privilegiada, como os grandes empresa-
rios e representantes da oligarquia.

“Making sense of such developments
is particularly difficult in relatively
young democracies whose institutions
are still fragile and taking form (Brazil
transitioned from dictatorship to
democracy in 1985). It's even more
difficult when the majority of the public
-including, often, a rising middle class
intent on restoring political stability
and economic growth- backs the
dubiously democratic process (roughly
60 percent of Brazilians support
Rousseff's impeachment, though many
would prefer that she and the vice
president resign, making way for early
elections). And it's more difficult still
when much of that public, and their
political leaders, are haunted by the
ghosts of coups past (between a 1930
coup and 1985, Brazil enjoyed only two
decades of democratic governance)”
(Friedman, 2016).

De 1988 até entio, excetuando o
governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992), a democracia brasileira
vivenciou periodo de relativa estabili-
dade, dado que os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) conseguiram finalizar dois
mandatos consecutivos, cada qual, sem
qualquer ruptura da ordem democri-
tica. No entanto, nio é nenhuma
surpresa que o governo FHC nio tenha
tido sobressaltos, uma vez que aquele
governo representava a linha conserva-
dora que dominava (e ainda domina) o
Brasil.

Quanto ao presidente Lula, mesmo
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que tenha tido uma orienta¢io ideol6-
gica contréria aquela de seu antecessor,
teve sagacidade politica de unir intere-
sses tanto da classe dominante quanto
da classe subjugada, o que provavel-
mente o possibilitou a ter dois manda-
tos como presidente da Reptblica. Em
relacio a presidenta Dilma Rousseff, no
entanto, pode-se dizer que houve um
desequilibrio entre estes dois setores: a
classe dominante e a subjugada. Isso se
dd tendo em vista que a recessio
econdmica faz a classe que domina que-
rer garantir seus privilégios em
detrimento das medidas assistencia-
listas oferecidas a camada mais popular.

Além dessa conjuntura econdmica de
recessio, agravada pela Cimara
“independente”, a Operagao Lava Jato,
apontada como a maior investigagio de
corrupgao da histéria do Brasil, ameaga
a estrutura patrimonialista hd muito
vigente no pais. Diante disso, foi preci-
so retirar a presidenta eleita do poder,
porque, além de alegadamente apoiar as
investigagoes da Operacio Lava Jato,
nao havia e nio hid qualquer suspeita
concreta de corrupgio ligada a0 nome

de Dilma Rousseff.

Nio obstante, por ser um dos
representantes da antiga estrutura
patrimonialista, nio causou nenhuma
surpresa quando da dentincia oferecida
pela Procuradoria Geral da Republica
(PGR) ao Supremo Tribunal Federal
(STF), no ambito da Operagio Lava
Jato, motivada por delagdes feitas
contra Eduardo Cunha. Assim, pouco
mais de cinco meses no comando da

presidéncia da Casa, o deputado federal
teve seu nome envolvido e denunciado
na corrupg¢io sistémica do pafs, ocasido
na qual rompeu explicitamente com o
governo Rousseff. Segundo o ex-
presidente da Cimara, esse “rompimen-
to politico” foi uma reagio a dentncia
feita pelo Procurador-Geral, Rodrigo
Janot, supostamente encomendada
pelo governo federal como forma de
perseguigio, o que fez Cunha participar
formalmente das fileiras da oposigio.
Com efeito, a0 nio ter o apoio do
partido de Dilma Rousseff, o PT, na
Comissio de Etica da Cimara, ¢é
razodvel supor que o entdo presidente
daquela Casa aceitou o pedido de
impeachment como forma de retaliagio
ao governo federal. Portanto, o cami-
nho que levava até o golpe institucional
de 2016 estava sendo pavimentado e,
nio por acaso, menos de uma semana
depois, o entdo vice-presidente, Michel
Temer, escreveu uma carta autodepre-
ciativa alegando ser um “vice decora-
tivo” da gestdo petista. Além disso, vale
ressaltar que, meses antes da constran-
gedora carta 2 Dilma, Michel Temer ji
havia apresentado em meio a empresa-
rios o programa de governo chamado
“Ponte para o futuro”, a cartilha que
retirava os direitos sociais e trabalhistas.

Dentro desse contexto de conspira-
¢io politica, o ato decisivo para a
consolidagio do golpe aconteceu em
margo de 2016, quando o partido da
base aliada do governo, o PMDB,
desembarcou definitivamente para
fortalecer o impeachment. Por
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conseguinte, menos de um més depois,
em abril, é votado e aprovado o
prosseguimento do processo de
impeachment para o Senado, por 367
votos favordveis e 137 contririos. A
acusagio, muito questiondvel, que foi
aceita contra Dilma Rousseff, foi
embasada em suposto desrespeito 2 lei
orcamentdria e 2 lei de improbidade
administrativa, consubstanciada em
crimes de responsabilidade pelas
“pedaladas fiscais”” e pela edigio de
créditos suplementares sem autoriza-
¢io do Legislativo nacional.
Contraditoriamente, a presidenta
estava sendo julgada por uma Cimara
em que cerca de 150 deputados,
incluindo o ex-deputado Cunha, esta-
vam sendo investigados por acusacoes
das mais variadas -figurando entre as
mais comuns, a de corrupgio e lavagem

de dinheiro.

“And it especially doesn't amount to
one when you consider that 60 percent
of the 594 members of Brazil's Congress
are themselves facing or under
investigation for arguably more serious
charges like bribery, money laundering,
and electoral frand. Many of the
lawmakers who have so far voted for
impeachment, including the speaker of
the house, who is leading the campaign
against the president, have been

€

implicated in a multibillion-dollar
corruption scandal involving the state
oil company Petrobras. Some say that
even if the impeachment isn't a coup, it's
a cover-up by politicians hoping to
distract from and declaw investigations
into their own wrongdoing” (Fried-
man, 2016).

Além disso, no dia da votacio do
prosseguimento do impeachment para o
Senado, os deputados federais a favor
pouco se ativeram 2 acusacio pela qual a
presidenta estava sendo julgada. Ao
contrério, os deputados deram exemplo
de desfacatez ao se ocuparem de fazer
desde declaragdes as suas proprias
familias até uma homenagem ao algoz
de Dilma Rousseff na ditadura, o
coronel Brilhante Ustra (ex-chefe do
DOI-CODI®). Sendo assim, aquelas
eram declaragdes que representavam a
quem o golpe servia: politicos conserva-
dores, oligarcas, fascistas e patrimonia-
listas, que em nada deviam satisfagio ao
povo que os elegeu no momento critico
e turbulento da histéria da politica
nacional.

Menos de um més depois, em 12 de
maio, a grande farsa daria continuidade
no Senado, ao ter aprovado a admissibi-
lidade do processo de impeachment, por
55 votos a favor e 22 votos contra. A
partir de entdo, como rezam os trimites

19. A “pedalada fiscal” foi o nome dado a pratica do Tesouro Nacional de atrasar de forma proposital o repasse de
dinheiro para bancos (pablicos e também privados) e autarquias, como o INSS. O objetivo do Tesouro e do Ministério
da Fazenda era melhorar artificialmente as contas federais. Ao deixar de transferir o dinheiro, o governo apresentava
todos os meses despesas menores do que elas deveriam ser na préatica e, assim, ludibriava o mercado financeiro e

especialistas em contas publicas.

20. Destacamento de Operacoes de Informacao - Centro de Operacoes de Defesa Interna.
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processuais nesse caso, a presidenta
Dilma teria que ser afastada do cargo
por até 180 dias, para dar lugar ao
governo provisorio (e inicio do governo
ilegitimo) de Michel Temer. O governo
provisério de Temer, no periodo em que
a presidenta ficou afastada, ja mostrou
seus reais interesses, ao ter montado
para o primeiro escalio de sua gestio
um ministério formado por “homens
velhos, ricos e brancos™, nas palavras

de Dilma Rousseff.

Adicionalmente, além de nio ter um
negro ou uma mulher no primeiro
escalio, em menos de um més de
interinidade cafram trés ministros do
governo, por suspeitas de corrupg¢io
ligadas a j4 citada Operagio Lava Jato.
Em suma, o governo provisério de
Temer mostrou estar a servico, como
era de se esperar, dos mais poderosos do
pafs, nio temendo, em suas préprias
palavras, tomar medidas impopulares,
como reajuste dos servidores publicos,
a Desvinculacio das Receitas da Unido
(DRU), mudangas nas regras do pré-
sal, entre outras. Portanto, esse é o novo
projeto de governo que os poderosos
aprovam (e o pacto para sustar alguns
avancos nas politicas puablicas
assistencialistas e trabalhistas), cristali-
zado com a votacio definitiva do
Senado (por 61 votos favoraveis e 20
contrarios).

Enfim, logrou éxito a indecente
retirada do poder da presidenta

legitimamente eleita, por meio do golpe
constitucional. O retrocesso aos avan-
¢os sociais e a onda conservadora -que
representa a consolidac¢do do golpe de
2016- j& comecam a se delinear através
de medidas antidemocraticas oferecidas
pelo plano de governo do atual
presidente. Um desses exemplos é a
Proposta de Emenda a Constitui¢io
241 (também conhecida por PEC 55 ou
PEC do teto dos gastos publicos), que
propde o congelamento por 20 anos de
gastos do governo federal, ajustado 2
inflagio do ano anterior.

Esse congelamento ataca principal-
mente os setores menos favorecidos da
sociedade brasileira, uma vez que a
satde e a educacio previsivelmente vio
receber menos recursos do que
receberiam antes da PEC 241. Esse é o
grande debate em curso na sociedade e
na economia brasileira, que ora
defendem ora acusam a PEC de
“salvagio” ou “prisio” da realidade
brasileira.

4.Conclusoes

Nio se pode discutir o processo de
integragio do MERCOSUL sem
abordar o tema da democracia. Sio
elementos intrinsecos nio apenas ao
préprio processo de formacio do bloco,
como 2 histéria e as relacoes entre os
Estado-parte. Pensar em democracia no
Mercado Comum do Sul, portanto, é
parte estruturante (i) da anélise sobre

3
?

21. Disponivel em: <http://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1777721-governo-temer-e-feito-por-homens-

velhos-ricos-e-brancos-diz-dilma.shtml>.
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seu funcionamento enquanto iniciativa
regional; (i) do seu ordenamento
juridico-democritico; e (ii1) da
representacio do interesse (e da vonta-
de) popular nos seus paises membros.

Conforme apresentado, a trajetoria da
Venezuela é complexa, ja que recebe
Incentivos em sua constituigao para
integragio regional desde 1961. Porém,
desde sua adesio efetiva ao MERCO-
SUL (2012), acaba envolvida em
diversas problemadticas, reacendendo
questdes conflitantes com o Paraguai,
tendo sua politica doméstica questiona-
da e protagonizando fatos inéditos na
histéria do bloco (presidéncia
compartilhada do bloco). Diante do
contexto atual, é inevitavel desacreditar
no desenvolvimento do MERCOSUL,
fato que evidencia sua fragilidade de
uma maneira mais ampla.

Pode-se perceber que o impeachment
no Paraguai foi operado, assim como
aconteceu no Brasil, por uma oposicio
conservadora e que essencialmente nio
aceitou o resultado das eleigdes por
meio do voto popular. Em virtude de a
Constitui¢ao paraguaia ser mais abran-
gente em relacio as razdes pelas quais
um presidente pode ser impedido
(“juicio politico”), o Poder Judicirio
daquele pais afirmou que o processo
teria sido legitimo. No entanto, pelo
fato de o impeachment ter sido realizado
de forma sumdria, sem respeitar o
devido processo legal, é possivel afirmar
que esse procedimento apresentou um
vicio formal.

Do lado do Brasil, houve o ressurgi-

mento das forcas conservadoras, que
até entdo vinham sendo acomodadas na
estrutura patrimonialista que permeia a
sociedade brasileira. Diante do abalo
sofrido por aquela estrutura, motivado
por um quadro econdmico recessivo do
pais, bem como pelo avango das
investigacoes anticorrup¢io, é que o
pacto, outrora construido e amarrado
pela gestio petista, comegou a se
desfazer. Como vimos, esse esfacela-
mento atinge o seu dpice quando a ex-
presidenta legitimamente eleita, Dilma
Rousseff, sofreu um processo de
impeachment controverso e questiona-
vel, na medida em que as acusagdes se
mostraram inconsistentes e frigeis.
Sendo assim, nio é temerario afirmar
que o Brasil presenciou um golpe,
também com verniz de legalidade,
operado por uma classe politica
desmoralizada e antidemocritica.

Portanto, ndo houve golpes tradicio-
nais, que antes eram operados por
forgas militares com apoio civil; os
casos de Honduras (2009), do Paraguai
(2012) e do Brasil (2016), ao contririo,
inauguram uma “nova geragio de
golpes” na América Latina. De acordo
com Freixo e Rodrigues (2016), no
Diciondrio de Politica, coordenado por
Norberto Bobbio, o “golpe de Estado”,
embora mude no tempo, tem sido
historicamente realizado por 6rgios do
proéprio Estado. Ja para Lima (2012:1):

“[...] as mudancas em curso na

América do Sul ainda nio desalojaram

do poder uma oligarquia predatdria e

um Estado patrimonial, cujo
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funcionamento pode ser ameagado pela
escolba eleitoral de um presidente
comprometido com mudancas
estruturais em seu pais, mudangas que
estariam se processando dentro dos
pardmetros das instituicoes existentes.
Ai exatamente reside o maior incentivo
ao neogolpismo”.

Nesse sentido, o que se percebeu nos
impeachments do Paraguai (2012) e do
Brasil (2016) nio foram golpes milita-
res, tradicionais do século XX, mas
novos, na medida em que sio apresen-
tados como mudangas legais na ordem
politico-juridica. Consequentemente,
as lentes interpretativas e os instrumen-
tos de compreensio dessa nova
realidade precisam se adequar a esse
novo contexto.

Muito embora exista um famoso
ditado popular brasileiro que afirma que
“as pessoas passam, mas as instituigdes
ficam”, é curioso refletir sobre o papel
desempenhado pelo Protocolo de
Ushuaia na garantia da ordem democri-
tica no MERCOSUL. E minimamente
curioso como ele serviu aos interesses
regionais, quando do impeachment do
Paraguai, contudo nio se pode dizer o
mesmo quando do impeachment do
Brasil -é nesse sentido que se defende a
(des)constitucionalizagio da
(des)ordem democrédtica da
(des)integragio regional no
MERCOSUL.

De acordo com o dicionério online
brasileiro, Direitonet, desconstitucio-
nalizacio “é o fenémeno pelo qual as
normas da Constituicdo anterior, desde

que compativeis com a nova ordem,
permanecem em vigor, mas com o status
de lei infraconstitucional”. Nesse
sentido, usamos o conceito para expre-
ssar, mutatis mutandis, o que o
Protocolo de Ushuaia, uma vez
“constitucionalizado”, tem se tornado
na pritica -praticamente um vinculo
juridico anulado/ignorado,
“infraconstitucionalizado”, no que
tange ao seu objetivo fim, que é a
garantia da cldusula democritica no
interiordo MERCOSUL.

Correndo-se o risco inerente as
previsdes e A criagio de cendrios, o que
se pode vislumbrar é um caso de
estacionamento (ou mesmo retroce-
sso) das relacdes no Aambito do
MERCOSUL. De fato, e mais do que
nunca na histéria da regido, tem ficado
bastante claraa relagio entre Integragao
Regional, Politica Doméstica e Politica
Externa. Por isso, e frente a politicas e a
institui¢des intergovernamentais, é
fundamental estar atento ao que ocorre
no interior dos estados do MERCO-
SUL para, de alguma forma, minima-
mente compreender os (des)caminhos
aserem percorridos.
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dado a golpes de Estado e os possiveis novos
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O Mercado Comum do Sul nasce em
1991 com a assinatura do Tratado de
Assungdo, em uma época de redemocra-
tizagio dos paises da regido. Assim,
inserido em um contexto de regionalis-
mo aberto, onde os governantes eram a
favor da liberalizacio dos mercados e
das privatizag¢oes, criou-se 0 MERCO-
SUL. Os paises assinantes e seus
presidentes, a saber, foram: Brasil, com
Fernando Collor de Mello; Uruguai,
com Luis Alberto Lacalle; Paraguai,
com Andrés Rodriguez, e Argentina,
com Carlos Saial Menem. Essa
informagio se faz relevante, visto que
estes quadros politicos tiveram

interesses e expectativas bem especifi-
cas com o bloco em sua fase inicial,
interesses estes que nio iam de encon-
tro a outras perspectivas que nao
fossem econdmicas. Desta maneira, no
artigo 1° do presente Tratado nada diz a
respeito de temdticas sociais ou de
qualquer outra instincia que ndo fosse a
comercial. Jd o artigo 2° estabelece que
o principio que regerd o organismo sera
o da reciprocidade, ainda nao levando
em consideragio as assimetrias entre as
condi¢oes de cada membro.

Outro dado importante a destacar é

que nada estabeleceu o Tratado de
Assungdo sobre a obrigatoriedade de um
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sistema democritico para poder perten-
cer a0 organismo, embora essa necessi-
dade estivesse presente no entendimen-
to dos pafses membros em fungio de
seus histéricos recentes de ditaduras
militares. A primeira mengio expressaa
respeito do tema surgiria na Declaracio
da Segunda Ciipula Presidencial do
MERCOSUL, em 1992, sintese da
reuniio onde também sio fixados os
prazos para aceleragio do processo de
implantagdo do organismo até o ano de
1994. Na ocasiio, os presidentes
afirmam que “a plena eficicia das
instituicoes democrdticas é um curso
essencial para a existéncia e o desenvol-
vimento do MERCOSUL” (Declaragio
Presidencial, Las Lefas, 1992). Mas a
aproximacdo final para o acordo desta
questio se daria com a Declaragio
Presidencial sobre o Compromisso
Democrdticodo MERCOSUL, feita em
25 de junho de 1996 na localidade de
Potrero de Los Funes, Provincia de San
Luis, Reptblica Argentina. Na declara-
¢io, os Estados membros acordam que:

“1. A plena vigéncia das instituigoes
democrdticas é condigdo essencial para a
cooperagio no dmbito do Tratado de
Assungdo, seus Protocolos e demais atos
subsididrios.

2. Toda alteracdo da ordem democrd-
tica constitui obstdculo inaceitdvel para a
continuidade do processo de integracio
em curso para o Estado membro afetado.

3. As Partes consultardo imediata-
mente entre si, na forma que julgarem
apropriada, em caso de ruptura ou
ameaga de ruptura da ordem democrd-

tica em um Estado membro. As Partes
procederdo igualmente, de forma coorde-
nada, a efetuar consultas com o referido
Estado membro.

4. Caso as consultas previstas no
pardgrafo acima resultem infrutuosas, as
Partes considerardo a aplicagio das medi-
das pertinentes. As medidas pode-rio
abranger desde a suspensio do direito de
participagio nos foros do MERCOSUL
até a suspensdo dos direitos e obrigacées
emergentes das normas do MERCOSUL
e de acordos celebrados entre cada uma
das Partes e o Estado onde tiver aconteci-
do aruptura da ordem democrditica.

5. As Partes deverdo incluir uma
clausula de afirmacio do compromisso
com os principios democrdticos nos
acordos do MERCOSUL com outros
paises ou grupo de paises”.

Declaragio presidencial sobre compro-
misso democrdtico no MERCOSUL,
San Luis, 1996.

Ainda que com as declaragoes de 1992
e 1996 ji se delineiem tais prerrogativas,
é somente em 1998 quando, mediante o
Protocolo de Ushuaia, incorpora-se
formalmente a cldusula democritica ao
MERCOSUL. O mencionado Proto-
colo considera que, no caso de ocorrer
uma ruptura democritica em um
Estado parte, esse fato poderd acarretar
medidas pelos demais Estados, tais
como suspensio, até que seja restabele-
cida a ordem democritica. No entanto,
é necessirio visualizar que nio §é
detalhado o que se consideraria uma
ruptura da ordem democritica neste
caso. Essa lacuna informativa e, como
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analisaremos aqui, estratégica, levaria as
contradi¢ées vividas no tratamento
dado aos casos do Paraguai, do Brasil e
também da Venezuela na atualidade.

Antes de nos determos na reflexio
sobre o caso do Paraguai e do Brasil, se
faz importante continuar resgatando as
principais mudangas que tém aconte-
cido no bloco, a fim de entender suas
repercussdes. Desta maneira, uma
ruptura no conceito inicial deste
Mercado Comum do Sul se deu com o
comego de um novo século, que trouxe
consigo grandes mudangas. Assim, com
a chegada dos governos “progressistas”
na regidao, o MERCOSUL foi amplian-
do suas pautas para uma agenda mais
inclusiva e plural. A criagio do FOCEM
(Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL) significa um
exemplo interessante neste sentido: o
acréscimo do principio de solidarie-
dade ao de reciprocidade. As assime-
trias entre os paises eram evidentes, e
um tratamento diferencial para Para-
guai e Urugual, juntamente com a
eliminacio dessas assimetrias, se tornou
um tema central de debate. Ainda, a
criagao de outros 6rgaos, tais como o
ISM (Instituto Social do MERCO-
SUL), o PARLASUR (Parlamento do
MERCOSUL) e o IPPDH (Instituto
de Politicas Publicas), dentre outros,
demostram novas preocupagdes
adotadas pelo bloco, como também
reflete José Bricefio Ruiz.

“Desde el aio 2000, en el MERCO-
SUR se ha intentado establecer una
sélida dimension social que transcienda

lo meramente laboral. En otras palabras,
se trata de la aplicacion de politicas
redistributivas que se propone proveer a
amplios sectores de la poblacion del
acceso a educacion, salud, vivienda y
servicios piblicos de calidad. Son medi-
das tipicas del Estado de bienestar,
dirigidas a reducir la pobreza, redistri-
buir la riqueza, promover la justicia
social iy reglamentar las instituciones de
mercado” (Bricefio Ruiz, 2013:16).

Esta virada do MERCOSUL se deve
também 2 necessidade de uma agenda
social mais ativa que se apresenta em
fungio das crises que os paises do bloco
estavam atravessando, algo que foi
favorecido com estas mudancas de
governos. Existe, entio, um reconheci-
mento através do posicionamento dos
Estados DPartes, de que o aspecto
econdmico nio se deve tratar separado
do social, e a dinimica do mercado deve
respeitar ou atingir fins sociais. (Franga
apud DiPietro,2008).

Desta forma, como bem classifica
Bricefio Ruiz, o MERCOSUL torna-se
um hibrido, pertencente ao eixo
revisionista, no meio dos outros dois
eixos mais radicais. Nasce como um
organismo de cardter fortemente
comercial, mas com o decorrer do
tempo, e conforme as diferentes
demandas sociais, foi ampliando e
abarcando temiticas com o objetivo de
diminuir as assimetrias.

Contudo, ji na entrada da segunda
década deste século, o contexto da
regido parece ir mudando novamente
junto das trocas presidenciais e das
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medidas adotadas por estes novos
quadros de poder, que apresentam
retrocessos na maioria dos casos. Nesse
sentido, o organismo poderia se aproxi-
mar mais a0 eixo da integragio aberta
que a0 anti-sistémico, 0 que, em outras
palavras, significa um bloco voltado ao
livre mercado, separando o bem-estar
dos povos das conquistas econdmicas.

Dados esses fatores, para visualizar
quais seriam OS NOVOS rumos e para
onde estaria caminhando o MERCO-
SUL, pretende-se aqui analisar quais
foram as consequéncias e de que formaa
suspensio do Paraguai afetou o bloco e
delineou uma nova fase pretendida pelo
organismo. Também nos propomos a
refletir as contradi¢des suscitadas por
este epis6dio, e comparar o caso com 0
que recentemente ocorreu e ainda se
consolidano Brasil.

“Golpe a golpe, verso a verso™ o
posicionamento e as mudangas do
MERCOSUL frente a onda neogol-
pista

Como contextualizado, Paraguai é
membro fundador do MERCOSUL,
juntamente com o Uruguai, Argentina
e Brasil. Em 2008, tomou a posse do
cargo de presidente do pais o entio
bispo Fernando Lugo, da Frente Guast,
uma coalizdo de esquerda que buscava
mudar os rumos da agenda politica
paraguaia. Desta maneira, Lugo chega-
ria para tentar tirar o Paraguai do
desgaste econdémico causado pelo
partido colorado e pelos longos
periodos ditatoriais, tocando inclusive
em questdes delicadas e fundamentais

como a questdo agraria e distribuicio de
terras, j4 que, em palavras de Cerna
Villagra e Solis Delgadillo: “La vincula-
cion con la tierra en este pais estd
estrechamente ligada tanto con el poder
econémico cuanto con el poder politico.
El progresivo acapara-miento de tierras
en manos de pocas familias, constituye
una de las principales fuentes de la
designaldad en Paraguay” (Cerna
Villagra e Solis Delgadillo, 2012:3).

-

E importante conhecer esse cenirio
para poder compreender as causas que
impulsionaram o golpe de Estado a
Lugo. O processo de impedimento,
indubitavelmente, teve estreita relagio
com as politicas que ele buscava levar a
cabo, confrontadas com os interesses
das elites. Outro dado interessante a
mencionar $a0 OS riscos que apresen-
tam, atualmente mais do que nunca, a
formagio das aliangas politicas. No caso
do Paraguai, o vice-presidente, Federi-
co Franco, era contririo as ideias
progressistas de Lugo e clamava por
politicas liberais, como a maioria dos
representantes do governo. Nio é por
acaso, entio, que se tenha orquestrado o
processo de impedimento, tal como
aconteceu com Dilma Rousseff e seu
vice, Michel Temer.

Em forma de sintese, a crise politica
do Paraguai desatou-se com a matanga
de 17 pessoas, entre policiais e campo-
neses, no que ficou conhecido como
Massacre de Curuguaty, alcangando o
pretexto tdo buscado pela oposigio para
a solicitagio do pedido de afastamento
do presidente. Somado aos interesses
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das oligarquias, principalmente contraa
reforma agriria proposta por Lugo,
Cerna Villagra e Solis Delgadillo
consideram que também existiram
inconsisténcias por parte do governo.

“(...) también cabe mencionar, que el
presidente Lugo no tuvo control de
riesgos, lo que a la postre no sélo le costé la
pérdida de los apoyos de los movimientos
soctales y las organizaciones campesinas,
sino incluso de sus socios de gobierno mds
distantes” (Cerna Villagra & Solis
Delgadillo, 2012:6).

Desta maneira, a figura do impeach-
ment seria utilizada mais uma vez para
revestir de legalidade um golpe de
Estado. Deste procedimento cabe
destacar alguns pontos a ter em conta:
primeiramente a ilegalidade do proce-
sso, em segundo, o jogo mididtico e em
terceiro, os interesses das elites. Esses
trés fatores atuaram em conjunto no
Paraguai tanto quanto atuaram e hoje
ainda atuam no Brasil. No que cerne a
legalidade, devido a forma em que se
desenvolveu o processo, ficam eviden-
tes as Inconsisténcias presentes na
motivagao principal para abertura dos
processos de impedimento. Também
aparecem no horizonte destes eventos,
que ocorrem nio s6 em Paraguai e
Brasil, mas em outros paises da América
Latina, a efetivagio de novos modelos
de golpes que buscam se legitimar de
forma juridica sob uma falsa alegagio de
imparcialidade. Como afirma Nabih
Yuseff ao citar Juan Gabriel Tokatlian:
“Lo que sucedid el 22 de junio de 2012 en
Asuncién, no fue un juicio politico a

Fernando Lugo, sino un Golpe de Estado
antidemocrdtico. Como muy bien lo
explica el Dr. Tokatlian ‘Paraguay acaba
de ser testigo del auge del neogolpismo en
América latina del inicio del siglo XX1I.
Usualmente el golpe de Estado tradicio-
nal se desplegaba de manera violenta por
parte de las fuerzas armadas (apoyado
por sectores sociales), con impulso o
tolerancia externa (por ejemplo, de
Washington), se dirigia a reorganizar las
ramas de poder y apuntaba a fundar un
orden alterno. El ‘nuevo golpismo’ es
formalmente menos virulento, estd
liderado por civiles (con soporte impli-
cito o complicidad explicita de los milita-
res), mantiene una cierta apariencia
institucional, no involucra necesaria-
mente a una potencia (Estados Unidos) y
pretende resolver, al menos de entrada,
una impasse social o politica potencial-
menteruinosa’ (Yuseff,2013:17).

O golpe politico, como jd menciona-
do anteriormente, esteve fortemente
influenciado pelos interesses das elites,
que viam com maus olhos as politicas
protecionistas levadas adiante por
Fernando Lugo, que em alguma medida
batia contra a propriedade privada e a
liberalizagio dos mercados. Por altimo,
os meios de comunicacio também
tiveram um papel importante buscando
legitimar o processo. No Paraguai, o
jornal ABC Color, um dos veiculos
impressos de maior circula¢do no pais,
trabalhou fortemente na criminalizagio
dos camponeses do episédio de
Curuguaty e consequentemente na
culpabilizagio do entio governo.
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Categorias como “invasores”, “vanda-
los” e “crise politica” foram frequente-
mente encontradas nas paginas do
periédico durante este periodo.

“El procedimiento adoptado por el
Parlamento, dio unas 17 horas al
presidente para que preparara su defensa
y dos horas para su exposicion. Las vinicas
‘pruebas’ que presentd la defensa fueron
articulos contra el gobierno publicados en
la prensa, que en general habia sido
adversa al gobierno de Lugo. El resultado
del juicio que se realizé en una tarde fue el
desplazamiento del presidente de la
repiiblica con el voto decisorio de 39
senadores sobre 45”. (Guggiari;
Torrents; Ramirez,2012:04).

A respeito do MERCOSUL, no
momento do golpe, o presidente Lugo
contava com o apoio dos demais
presidentes da regido. Esse apoio ficou
plasmado na aplicagio da clausula
democritica do organismo, em 24 de
junho de 2012, onde em comunicado
oficial os Estados partes e Estados
associados declaravam:

“1. Suspender a la Repiiblica del
Paraguay del derecho a participar en los
organos del MERCOSUR y de las
deliberaciones, en los términos del
articulo 5°del Protocolo de Ushuaia.

3. La suspension cesard cuando, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7°
del Protocolo de Ushuaia, se verifique el
pleno restablecimiento del orden
democrdtico en la parte afectada. Los
Cancilleres mantendrin consultas
regulares al respecto”.

A cliusula democritica, como é
comum se referir ao Protocolo de
Ushuaia I, é um condicionante para os
Estados pertencerem ao bloco: respei-
tar e observar o mantimento de
institui¢des democriticas. Com isso,
cabe também ao Tribunal Permanente
de Revisio (TPR) analisar essas normas
do protocolo que compdem o ordena-
mento juridico do bloco, caso se torne
necessario. Existe ainda o Protocolo de
Ushuaia 11, datado de 2011, que
reafirma e complementa o primeiro,
mas que, todavia, nio estd vigente.

Assim, como resultado da reuniio na
cidade de Mendoza, Argentina, o
Paraguai ficava suspenso até que novas
eleicbes retomassem a ordem democra-
tica, algo que s6 viria a acontecer em
abril de 2013. Em julho deste mesmo
ano o pais retorna como membro
associado do organismo, agora sob o
comando presidencial de Horicio
Cartes, fato que colocava novamente o
Partido Colorado a frente do poder
politico no Paraguai.

A partir deste ponto, uma questio
fundamental a acrescentar é que com a
saida do Paraguai, ingressa como
membro pleno do MERCOSUL a
Venezuela, visto que o Paraguai era o
Gnico pafs que ainda ndo havia ratificado
a adesio do governo venezuelano. O
paradoxo dessa oposigio estava em que,
segundo representes paraguaios dentro
do organismo, a Venezuela nio
“observaria os critérios de um Estado
Democrdtico de Direito e nio estaria de
acordo com o disposto no Protocolo de
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Ushuaia” (Gomes & Winter, 2015). O
interesse para o ingresso deste pais,
segundo Faria e Guevara, se deve a
varios fatores que somariam no
fortalecimento do bloco, como, por
exemplo, ser uma poténcia energética
na regido, tendo uma das maiores
reservas de petréleo e gis natural da
América, somado a isso, sua posigio
geografica estratégica, com dominio
sobre parte da Amazodnia e, também
favorecida para manter relagoes
importantes com o Caribe e América
Central, México e EUA. A entrada
deste pais se da, ainda, como
consolidagio das relacdes que ja vinham
sendo cultivadas por varios anos com o
Brasil de forma bilateral, firmadas
inclusive no Protocolo de La Guzmania
de 1994 (Faria & Guevara,2009).

Como mencionado, diferente seria o
destino atual do Brasil e a postura
adotada pelo MERCOSUL. Novamen-
te pelo fato do bloco estar atado ao
carter intergovernamental, as figuras
dos presidentes e as ideias politicas de
seus partidos resultam determinantes.
Vale destacar, ainda, que o contexto
atual da regido jd nio é igual ao de 2012.
Logo, a Argentina, com a tomada de
posse de Mauricio Macri, o Paraguai
com Horicio Cartes, o Uruguai com
Tabaré Vizquez e a Venezuela com o
Nicolis Maduro, encontram e
representam divergéncias na hora de

chegaraumacordo.

Os novos governos na Argentina e no
Paraguai sio claros exemplos do
retrocesso da regiio, da virada neolibe-
ral dos pafses do Cone Sul e, portanto,
do MERCOSUL. Embora no caso
paraguaio se tenha justificado e
demonstrado o golpe devido 2 violacio
dos prazos processuais, a vontade
politica alinhada e semelhante dos
governantes do momento, fez a
aceitagio do processo de impedimento
possivel.

Diversos autores vém estudando as
diferentes tentativas ou consumacdes
de golpes que a regiio vem experimen-
tando desde os anos 2000 (Lima, 2012;
Yussef, 2013). Para entender um pouco
mais a que se refere o neologismo
“neogolpe”, é importante ter presente
quais sa0 as carateristicas principais que
apresenta, tals como: pouco uso da
violéncia'; forte participagio civil e nio
militar; aparéncia de institucionalidade;
objetivo de resolver graves problemas
politicos ou sociais com urgéncia
(Lima, 2012). Porém, se alcanca sempre
o mesmo resultado: a destituicio, pela
forma que seja, de um presidente eleito
democraticamente, constituindo um
golpe.

Em comparagio aos dois casos,
brasileiro e paraguaio, o contexto
politico atual do bloco hoje ji se
caracteriza de forma distinta. O tnico

Pl
€

1. Algo relativo e complexo de definir, visto que em todos os casos analisados até o momento, o uso da violéncia e
inclusive a ocorréncia de massacres estiveram presentes. Porém, entendemos aqui o “pouco uso” e concordamos com
o autor ao menos quando comparado ao modelo de golpes militares anteriormente empregados.
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membro pleno a denunciar o golpe de
Estado brasileiro foi a Venezuela, mas
devido 2 sua crise interna, a voz de
Maduro, que nio possui a mesma forga
que tinha a de Hugo Chavez e em nada
se parece a ele como lider do Partido
Socialista, nio é escutada no bloco.
Inclui-se ai como outro fator de peso a
discussio atual da OEA sobre o caso
venezuelano, em um impasse por
“definir” se este pafs estaria violando ou
nioaordem democritica.

No que concerne a legalidade dos
processos dentro do organismo, o caso
Venezuelano, que citaremos brevemen-
te aqui, se constitul em outra contra-
digio. Em julho de 2016, competia 2
Venezuela assumir a presidéncia pré-
tempore do MERCOSUL, mas isto foi
impedido e comunicado através de uma
declaragio conjunta que fizeram os
demais Estados partes do organismo,
como comunicou o [tamaraty na figura
do entio ministro de relacdes exterio-
res, José Serra:

“A Declaragio estabelece que a
presidéncia do MERCOSUL no
corrente semestre ndo passa a Venezuela,
mas serd exercida por meio da coordena-
¢do entre Argentina, Brasil, Paragnai e
Uruguai, que poderdo definir cursos de
agdo e adotar as decisées necessdrias em
matéria econdmico-comercial e em
outros temas essenciais para o funciona-
mento do MERCOSUL. O mesmo
ocorrerd nas negociagoes Comerciais com
tercetros paises ou blocos de paises.

Em 1° de dezembro de 2016, a persistir
o descumprimento de obrigacées, a

Venezuela serd suspensa do MERCO-
SUL” (Declaracién conjunta relativa al
funcionamiento del MERCOSUR vy al
Protocolo de Adhesién de la Republica
Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR,

13 de setembro de 2016).

Desta maneira, os paises fundadores
do bloco, com a absten¢io do Uruguai,
combinavam paralisar as atividades e
nio ceder a presidéncia, por entender
que diferentes normas e acordos nio
tinham sido incorporados ao ordena-
mento juridico interno do referido pafs,
sendo isto requisito sine gua non para
sua permanéncia. Mas, como bem
rebate José Félix Rivas Alvarado,
representante permanente da Venezuela
junto a0 MERCOSUL e 3 ALADI, em
nota publicada pela imprensa regional,
o incumprimento como tal nao aparece
contemplado na normativa do
MERCOSUL, e, portanto, careceria de
fundamento juridico. Em palavras do
préprio autor: “Esta situacdo, que vem
ocorrendo no MERCOSUL desde o més
de junho, é um dos atos mais graves na
histéria da integracio regional, tomando
em conta que se utilizou aqui wma
estratégia de exclusio claramente
politica-ideolégica, expressada em agoes
ilegais e ilegitimas, desconbecendo os
principios e paradigmas que fundamen-
tam o modelo integracionista, para
implantar o autoritarismo, a intolerdncia
e a discriminagio” (Rivas Alvarado,
2016).

Desta forma, caso seja aprovada a
suspensdo da Venezuela do MERCO-
SUL, tal fato, juntamente com o
posicionamento que vem sendo
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expresso pelo organismo na forma
como trata os casos de golpes aqui
trabalhados, representa uma quebra do
que este mesmo organismo vinha
construindo desde principio dos anos
2000.

O peso do Brasil e os possiveis novos
direcionamentos do bloco

No caso brasileiro se estabeleceram
semelhangas com os eixos que
compuseram a arquitetura do processo
de impeachment no Paraguai: a quebra
das aliangas politicas, o respaldo
parlamentar, o apoio das elites e a
legitimagdo efetuada pelos veiculos de
comunicagio. No que tange a este
altimo alicerce, no caso do Brasil, a
emissora de TV e conglomerado de
comunicagio Globo foi um pivd
fundamental para consolidar a campa-
nha pelo impeachment da presidenta,
criminalizando movimentos sociais que
militavam em defesa do estado de
direito e, sobretudo, incitando o édio e
rechaco ao Partido dos Trabalhadores.

Ja a respeito do posicionamento do
MERCOSUL no que tange aos
processos de impeachment realizados
por Paraguai e Brasil, diferente seria sua
postura a respeito do acontecido no
Brasil. Logo do impedimento de Dilma
Rousseff, em 31 de agosto, a Argentina
seria o primeiro pafs vizinho a se
pronunciar, declarando que “respeita o
processo institucional verificado e que
continuard dialogando com as autori-
dades constituidas”. J4 a Venezuela,
enquanto um pais membro e Equador e
Bolivia, enquanto paises associados ao

MERCOSUL, retiraram seus embaixa-
dores do pais sinalizando o rechago ao
processo antidemocrético.

No entanto, resulta importante
salientar que o peso do Brasil no
MERCOSUL em nada se parece com o
do Paraguai, sendo este o fator mais
forte que teria influenciado no nio
posicionamento e aplicagio da cliusula
democrética com a suspensio do pafs,
visto que, como pontuam Oliveira e
Onuki: “O significado politico do
MERCOSUL evidencia-se pelo modo
como o Brasil instrumentaliza o bloco
nas negociacées internacionais. Sub-
regionalmente, a integracio no Cone Sul
tem operado como o principal ativo que o
Brasil possui para estender sua drea de
influéncia a todo o continente sul-ameri-
cano” (Oliveira & Onuki, 2000:114).

O Brasil, juntamente com a Argenti-
na, é o membro de mais relevincia do
bloco, devido ao seu contingente
populacional, sua dimensio geografica
continental e sua economia. Politica-
mente, este organismo representa a
oportunidade de manter uma zona de
controle e dominio. O Brasil ¢,
basicamente, o que di sustento ao
MERCOSUL, embora ele também
precise do bloco para alcangar objetivos
comerciais, por exemplo. Os dados a
seguir dio uma mostra da relevincia
deste pais no bloco.

“La espina dorsal del blogue la forman
Argentina y Brasil. Esos dos paises juntos
representan mds del 95% de cualguiera
de las wvariables que definen al

MERCOSUR (sea la poblacion, el
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producto, la actividad industrial, las
exportaciones, etc.). A su vez, Brasil ocu-
pa el centro neurdlgico del blogue por su
tamario nacional. Para tener una idea de
las magnitudes relativas, se podria decir
que supoblacion es casi cinco veces mayor
que la registrada por la Argentina, y su
producto bruto supera en tres veces al de
esta wltima. Asimismo, su produccién
fabril es del orden de cuatro veces la
registrada por su vecino. Esta asimetria
(que se hace asin mds grande cuando se
observa la relacion con los otros dos
miembros del blogue) genera relaciones
complejas, pero no por eso negativas. El
impulso productivo tradicional del
Brasil, y la capacidad potencial de su
mercado interno, ofrecen poderosos
incentivos al proceso de inversion y el
ritmo de actividad en los restantes
miembros del blogue, en la medida en que
estos se vuelcan hacia dicho mercado.
Inversamente, el impacto negativo de
una crisis en Brasil repercute con
intensidad en sus socios, y, mds aiin,
proyecta sus efectos negativos sobre buena
parte del continente” (Schvarzer.
2001:22).

Desta maneira, esses dados corrobo-
ram com o entendimento de que, além
do elemento da vontade politica atual,
existe a dificuldade de se manifestar
suspendendo o Brasil do bloco.
Somando-se a isso o fato de que tanto o
Protocolo de Ushuaia I quanto o IT, ndo
sdo precisos na hora de definir o que é
considerado como “ruptura da ordem
democritica”, e isso, justamente, vai a0
encontro do cariter presidencialista do

MERCOSUL, ji que deixa ao livre
arbitrio do momento a estabilizagio ou
desestabilizacio do bloco conforme
interesses particulares e ndo por causas
reais, COmo acontece com O Caso
brasileiro naatualidade.

O peso do Brasil no MERCOSUL
ficou mais uma vez evidenciado
quando, depois do golpe parlamentar
ocorrido, nesta sequéncia de neogolpes
que a regiio vem sofrendo, nio foi
suspenso no bloco. Estes neogolpes
demostram a necessidade das elites de
tirar os governos que nio caminham em
detrimento de seus interesses. Assim,
nas palavras de Maria Regina Soares de
Lima: “/...] as mudancas em curso na
América do Sul ainda nao desalojaram
do poder uma oligarquia predatéria e um
Estado patrimonial, cujo funcionamento
pode ser ameagado pela escolba eleitoral
de um presidente comprometido com
mudangas estruturais em seu pais,
mudangas que estariam se processando
dentro dos pardmetros das instituicées
existentes. A exatamente reside o maior
incentivo ao neogolpismo. Uma das
principais caracteristicas dos processos de
mudanga nos paises andinos, em especial
Bolivia, Equador e Venezuela é que a
transformagio estrutural do status quo
normativo e institucional estd ocorrendo
de forma pacifica e democrdtica” (Lima,
2012:1).

O MERCOSUL tem evidenciado,
entio, que a cliusula democritica é
aplicada s6 quando hi consenso
politico, sem importar a aplicacio
correta da mesma. O peso do Brasil, fica
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refletido na sua permanéncia dentro do
bloco e, com uma postura totalmente
radical na atualidade a respeito da
situagio da Venezuela e sua posi¢io,
paradoxalmente, pedem para a suspen-
sao deste pais.

Conclusao

A clausula democritica, devido ao
cariter intergovernamental do
MERCOSUL, estd mais ligada as
vontades politicas que a efeitos de
preservar um regime democritico. Isso
ficou evidenciado na comparagio dos
processos vividos por Paraguai em 2012
e Brasil neste ano de 2016. No caso
paraguaio, dado o consenso politico da
época, e dentre os fatores aqui citados,
foi possivel suspendé-lo aplicando o
texto previsto nos protocolos de
Ushuaia. Diferente foi o rumo do Brasil
e a atitude do bloco, reservando-se a
qualquer manifestagio sobre a situagio,
chegando -algum dos paises- a alegar,
inclusive, que se tratava de uma questio
de ordem interna e nio de ruptura da
ordem democritica, e, portanto, seria
uma competéncia a ser resolvida pelos
brasileiros. Nas palavras de Andrea
Ribeiro Hoffman: “apesar do revigora-
mento da promogio internacional da
democracia mediante o uso da clansula
democrdtica, ndo hd consenso a respeito
da efetividade desse instrumento”.
(Hotffman, 2005).

Desta maneira, somando este texto a
outras andlises, tudo indica que este
instrumento, como parte dos pesquisa-
dores que estudam e observam o
desenvolvimento do Mercado Comum

do Sul acreditam, nao resulta eficiente.
Isso pode estar ligado necessariamente
a trés fatores, a saber: falta de clareza na
precisio dos protocolos de Ushuaia,
principalmente do primeiro, escrito e
aprovado em 1998, e Gnico que se
encontra vigente, sobre o que é
considerado uma “ruptura da ordem
democritica”; caréncia de estruturas
s6lidas que fagam com que o
MERCOSUL nio varie de politicas e
lineamentos conforme o recimbio
presidencial, e, por altimo, o peso real
que cada pais tem dentro do organismo,
onde certamente nio se entendem da
mesma forma as consequéncias de
suspender um pafs como o Paraguai e
suspender um pais como o Brasil.

Desta forma, como reflexio deste
trabalho, encaminhamos o entendi-
mento de que a atual cldusula
democritica, da forma como est
construida e como vem sendo aplicada,
se trata muito mais de um instrumento
estratégico do que uma ferramenta para
a promogio dos valores democraticos,
do estado de direito e dos direitos
humanos. Tal instrumento é usado
segundo A conveniéncia da conjuntura
politica e, principalmente, levando em
consideragio interesses especificamen-
te econdmicos, indo de encontro a este
retrocesso pelo qual, acreditamos, se
encaminha o organismo.

Ainda que o recente acontecer dos
fatos dificulte determinar se o
MERCOSUL estd ou nio se aproxi-
mando ao eixo da integragio aberta a
que se refere Briceio Ruiz, podemos
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constatar essa afirmagio como uma
realidade presente no bloco. Desta
maneira, as politicas e decisdes que se
estio adotando atualmente j4 nio tém
muitos pontos em comum com O
MERCOSUL que, juntamente com a
virada de século, demonstrava
mudangas, avangos e ampliagio de sua
agenda com a chegada de governos
progressistas.

A respeito da conclusio desta breve
analise, cabera seguir desenvolvendo-a
de acordo com os rumos que ird
tomando o bloco, e esperar que, dadas
as circunstincias, o MERCOSUL
permaneca dentro do eixo “hibrido”
antes que retome as caracteristicas
basicamente comerciais que o funda-
ram, algo que representaria uma
guinada para trds, frente a todos os
avancos até entio constituidos em sua
agendasocial.ll
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Proteccion de inversiones y
solucidon de controversias

inversor-Estado: ¢hacia una
identidad latinoamericana?

Magdalena Bas Vilizzio

1. Introduccién

Analizar la existencia de unaidentidad
latinoamericana miés alld de la geografia
desde el Rio Bravo al Cabo de Hornos o
del imaginario colectivo no es una tarea
sencilla, o resulta, en palabras de
Ansaldi (2013), “una liebre muy
esquiva”. En este sentido, Bohoslavsky
(2009) explica que la identidad
latinoamericana es més ficil y producti-
va entenderla por la negacién del “otro”
que por la homogeneidad del propio
sujeto, ya sea desde el punto de vista de
la lengua, la religién o la historia. Con
esta dificultad en vista, este trabajo
busca responder a las siguientes
preguntas {existe o existié una identi-
dad latinoamericana en relacién a el
arbitraje inversor-Estado como princi-
pal mecanismo para resolver controver-
sias previsto en los tratados bilaterales

de inversién (TBI)? En caso de existir,
¢dicha identidad surge de s misma o se
moldea en funcién del “otro” que
determina las reglas o frente a quien se
reacciona?

Para responder tales preguntas se
procederd a hacer un racconto de la
relacién de los Estados Latinoamerica-
nos en torno al binomio TBI-Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI),
marcado por tres momentos que apor-
tar a la construccién de una identidad
latinoamericana, a saber: 1) la doctrina
Calvo y el “No de Tokio” (1968-década
de los ochenta); 2) el consenso de
Washington (década de los ochenta-
década de los noventa); 3) la reconfigu-
raci6n del siglo XXT (década del dos mil
en adelante). Si bien se parte de un

Profesora Adscripta de Derecho Internacional Publico y Asistente de Comercio Exterior en la Universidad de la
Republica, Uruguay. Doctoranda en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata, Argentina.
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abordaje que estudia el tema en la larga
duracién a escala de todalaregién como
propone Ansaldi (2013:23), no se
abandona el anilisis comparado entre
Estados, dada la fragmentacion existen-
te en el tercer momento del racconto.

2.Ladoctrina Calvoy el no de Tokio:
la identidad latinoamericana en
funcién de lareaccién ante el “otro”

Hasta entrada la década del ochenta,
América Latina presenta una posicién
uniforme frente al arbitraje internacio-
nal inversor-Estado, cuya base se
encuentra en la identificacién con la
doctrina Calvo y gener6 una evidente
diferenciacién del resto de los Estados o
grupos de Estados en todo el globo. La
mencionada doctrina, elaborada en
1868 por el jurista argentino Carlos
Calvo y recogida en varias constitucio-
nes latinoamericanas, tenia como
sustento los principios de igualdad
soberana, no intervencién y trato
igualitario entre extranjeros y naciona-
les. Los Estados, como soberanos,
tienen derecho determinar libremente
sus politicas internas y externas, sin
injerencia extranjera, y dado que los
extranjeros tienen iguales derechos alos
nacionales, estos deben agotar todos los

recursos de la jurisdiccién doméstica
antes de pedir la proteccién diploma-
tica' del Estado de su nacionalidad a fin
de hacer efectiva la responsabilidad
internacional del otro Estado (Tambu-
rini, 2002:82).

En materia de proteccién de inversio-
nes extranjeras, la limitacién implicaba
el agotamiento de la jurisdiccién
domeéstica como condicién para que el
inversor extranjero iniciara un arbitraje
contrael Estado anfitrién. No obstante,
una version mds restringida de la
doctrina Calvo fue incluida en diferen-
tes contratos entre inversores extranje-
ros y Estados Latinoamericanos, la
denominada “cldusula Calvo”. Esta
disposicion determinaba que el inversor
no estaba habilitado a recurrir a la
proteccién diplomitica de su Estado de
nacionalidad, ya fuera implementada o
no mediante medios pacificos de
solucién de controversias internaciona-
les® (Polanco, 2014:5).

Tanto la doctrina como la cldusula
Calvo muestran una América Latina
con una posicién uniforme, con una
identidad comtn frente a lo que podia
entenderse como un “enemigo exter-
no”, al considerar que las potencias
dominantes, especialmente las Euro-

1. La proteccion diplomaética establece que el Estado de la nacionalidad del particular afectado quien hace propio el
reclamo frente al Estado incumplidor1 y no el particular (Torreja Mateu, 2012:317; Burgos-De la Ossa y Lozada-
Pimiento, 2009:272). Actualmente, a diferencia de lo que sucedia durante el desarrollo y consolidacién de la doctrina
Calvo, la doctrina mayoritaria asi como el Proyecto de articulos sobre proteccién diplomética de la Comisién de
Derecho Internacional de la Organizacion de Naciones Unidas, 2006, condiciona el ejercicio de la misma a que el
particular afectado tenga un vinculo de nacionalidad con el Estado reclamante, y que agote previamente de los
recursos internos en el Estado incumplidor. Una parte minoritaria de la doctrina exige adicionalmente que el
particular no haya contribuido con su conducta al hecho que le ha causado el dafio (Torroja Mateu, 2012:322).

2. Cabe sefialar que en este momento no estaba en vigor la Carta de las Naciones Unidas, por tanto la prohibicion del
uso o amenaza de la fuerza en las relaciones entre Estados no era una realidad.
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peos, imponian el arbitraje internacio-
nal como tnica opcién fuera de la
intervencién armada, una forma de
presién mds sofisticada que la diploma-
cia de las cafioneras pero con su misma
l6gica. En este sentido, la construccién
de la identidad latinoamericana en esta
materia se construye en medio de un
juego dialéctico entre su control por las
potencias extranjeras y la reaccién sus
pueblos, como propone Ansaldi
(2013:18).

Es en el plano multilateral que la
identidad cobra especial valor frente al
borrador de tratado internacional que
estableciera el arbitraje internacional ad
hoc como mecanismo para la solucién
de controversias inversor-Estado
elaborado por el Banco Mundial. Este
determinaba la constitucién de una
institucién que atendiera arbitrajes bajo
una serie de parimetros, esto es,
controversias entre un inversor nacio-
nal de un Estado signatario del
mencionado acuerdo y un Estado
también signatario, directamente
relacionadas con unainversién, siempre
y cuando existiera prorroga de jurisdic-
cién por escrito. Quien iniciaba el
arbitraje era necesariamente el inversor
extranjero que vefa incumplida la
proteccién a que el Estado anfitrién
estaba obligado a brindar, y no
viceversa, asimismo nada se establecia
respecto a la obligatoriedad de agotar la
jurisdiccién doméstica.

Es por tanto que, en la reunién anual
de la Junta de Gobernadores del Banco
Mundial el 9 de setiembre de 1964 en la

ciudad de Tokio, movidos por la tradi-
cién juridica en torno a la doctrina
Clavo y por ende en proteccién de
premisas constitucionales, diecinueve
Estados Latinoamericanos (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Pertd, Uruguay vy
Venezuela (Boeglin, 2012)), junto a
Irak y Filipinas votan en contra del
borrador preliminar del Convenio de
Washington constitutivo del CIADI.

En el discurso realizado por el
representante de Chile en la Junta de
Gobernadores se resumen los principa-
les puntos del de ahi en mds conocido
“No de Tokio”, en particular el hecho
que:

“El nuevo sistema que se ha sugerido
daria al inversionista extranjero, sélo
en virtud del hecho de que es un
extranjero, el derecho a demandar a un
Estado soberano fuera de su territorio
nacional, prescindiendo de sus tribuna-
les de justicia. Esta disposicion es
contraria a los principios juridicos
aceptados de nuestros paisesy, de hecho,
otorgaria un privilegio al inversionista
extranjero, colocando a los nacionales
del pais de que se trate en una posicion
de inferioridad” (citado por Polanco,
2014:10).

Aun sin el apoyo de los Estados
Latinoamericanos el borrador es
aprobado y entra en vigor en 1966 bajo
el nombre de Convenio constitutivo del
Centro de Arreglo de Diferencias
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relativas a Inversiones (CIADI)
(Convenio de Washington).

3. El Consenso de Washington:
identidad latinoamericana conforme
alasreglas del “otro”

Con el Convenio de Washington en
vigor, el “No de Tokio” se vio poco a
poco revertido. El primer Estado
Latinoamericano en adherir fue
Paraguay en 1981, posteriormente
Ecuador en 1986 y a continuacién los
demads Estados al inicio de la década de
los noventa, a excepcién de salvo Brasil,
México e Irak que nunca adhirieron y
Reptblica Dominicana que adhirié
pero no lo ratific6. La presencia del
“otro” como factor aglutinante estaba
nuevamente en la agenda, pero esta vez
no generd una reaccién de rechazo de
las naciones latinoamericanas sino que
el “otro” (las potencias dominantes) era
quien establecialos caminos a seguir.

Estos caminos eran los propulsados
por el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos, todos
con sede en la ciudad de Washington, en
el denominado “consenso de Washing-
ton”. Entre otros aspectos, el consenso
propulsaba reformas estructurales
basadas en la desregulacién del merca-
do, la apertura comercial mediante la
rebaja de aranceles y eliminacién de
barreras no arancelarias, la privatizacién
de servicios publicos y la liberalizacién

de las barreas a la inversién extranjera
directa (Fernindez Alonso, 2013:48-
50; Bohoslavsky, 2010:18; Gianelli,
2012:20). El paquete propuesto generd
el clima propicio para que los gobiernos
neoliberales de los noventa comiencen
la practica de celebrar TBI y consoliden
laadhesiénal Convenio de Washington.

Los TBI tenfan como objetivo
compensar los riesgos politicos o no
comerciales, especialmente en paises en
desarrollo, evitando cualquier cambio
en la legislaciéon nacional que sea
factible de afectar tales inversiones y
generando un clima de seguridad
politica para el inversor (De Azevedo,
2001:4). Asimismo, el intento fallido de
concretar el Acuerdo Multilateral de
Inversién impulsado por la Organiza-
ci6én para la Cooperacién y el Desarro-
llo en 1995, acuerdo multilateral que
pretendia vincular incluso Estados no
miembros de la organizacién, deriva en
una mayor proliferacién de TBI.

Conforme a los 275 TBI que celebra-
dos por Estados Sudamericanos y que
entraron en vigor (con excepcién del
caso de Brasil) y que fueron analizados
en una investigacién previa, 226 son
firmados en la década de los noventa. Se
destaca particularmente el caso de
Argentina, Estado con el mayor
namero de TBI en la region (55), 96%
de los cuales son firmados durante la
década del noventa’. Asimismo, los
mencionados acuerdos presentan como

3. Ambas cifras comprenden la duplicacion de acuerdos entre Estados. Excluyendo la duplicacion, serian 207 de 255

acuerdos.
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mecanismos de solucién de controver-
sias mds habituales el arbitraje en el
CIADI (89%), jurisdiccién doméstica
del Estado receptor (71%), tribunal ad
hoc segtin Reglamento de Arbitraje de
la UNCITRAL (63%), el mecanismo
complementario del CIADI (39%) y
arbitraje ad hoc (12%).

Cabe preguntarse si la etapa neolibe-
ral de seguimiento a raja tabla de los
postulados del Consenso de Washing-
ton representa un verdadero ejemplo de
identidad latinoamericana o si, por el
contrario, demuestra una fuerte presen-
cia del “otro” destruyendo la identidad
existente y construyendo economias
cuyo comportamiento siguiera su
necesidades mas que las propias. Esta
pregunta cobra fuerza cuando en la
primera década del siglo XXI comien-
zan a darse movimientos en los Estados
Latinoamericanos que fragmentan la
posicién monolitica pro Consenso de
Washington.

4. Reconfiguracidn en el siglo XXI:
la identidad latinoamericana
fragmentada

La primera década del siglo XXTI y los
afios sigulentes se caracterizan por un
importante aumento en el nimero de
demandas contra los Estados
Latinoamericanos, muchas de ellas
reclamando cuantiosas indeminizacio-
nes. A modo de ejemplo, en el Caso
Occidental Petroleum Corporation y
Occidental Exploration and Produc-
tion Company contra Ecuador (CIADI
caso numero ARB/06/11), el tribunal
arbitral hace lugar a la solicitud de

indemnizacién de casi 1800 millones de
dolares. En el caso argentino, Estado
con mayor nimero de demandas en
América Latina y el mundo el monto
individual de los reclamos no llega a una
cifra como la anterior, por ejemplo, en
octubre de 2013 Argentina llega a un
acuerdo con cinco empresas, por el
pago de laudos de arbitrajes de inversio-
nes en su contra por 677 millones de
dolares.

Particularmente, se destacan aquellas
que cuestionan nueva legislacién
doméstica relativa a sectores sensibles
como ser petréleo, gas y minerfa, ener-
gfa eléctrica y otras fuentes de energfa,
aguas y servicios de saneamiento, finan-
zas, instrumentos de deuda, entre otros.
Estos sectores involucran temas que no
quedan exclusivamente en el dmbito
econémico, sino que desbordan hacia
otras areas del Derecho, como ser los
derechos humanos. En este sentido se
destacan los casos Aguas del Tunari SA
contra Bolivia (CIADI caso ntimero
ARB/02/3) en relacién al acceso al
servicio de agua potable y saneamiento
de Cochabamba; Chevron Corporation
& Texaco Petroleum Company contra
Ecuador (Corte Permanente de
Arbitraje caso nimero 2007-2) vincula-
do ala terminacién de la concesion de la
empresa a posteriori de un sonado caso
de contaminacién en el Lago Agrio; y
CMS Gas Transmission Company
contra Argentina (CIADI caso nimero
ARB/01/8) en funcién de las medidas
tomadas para paliar la crisis econémica
argentinadelafio 2001.

densidades n° 20 - diciembre 2016

59



Proteccién de inversiones y solucién de controversias inversor-Estado: éhacia una identidad latinoamericana?

En este contexto, se generan
movimientos en los Estados
Latinoamericanos que fragmentan la
unién de los noventa en torno a los
postulados del Consenso de Washing-
ton. Tomando en cuenta la posicion de
los Estados en torno al binomio TBI-
CIADI (como principalmente foro al
cual remiten los TBI) es posible
construir una tipologifa de Estados
seglin estos sean miembros, externos o
disidentes".

En el caso de los miembros, sus
expectativas convergen en la proteccién
de inversiones, lo cual implica la
existencia de mecanismos de solucién
de controversias, usualmente arbitraje
ad hoc. Para ser parte del sistema, los
Estados deben celebrar TBI y ser
miembros del CIADI, adhiriendo al
Convenio de Washington. Ejemplo de
este tipo de Estados es Argentina,
Chile, Colombia, Paraguay, Pert y
Uruguay.

Es particularmente interesante el caso
de Argentina, puesto que es el Estado
con mayor nimero de TBI en vigor en
Latinoamérica (55) y mayor ndmero de
demandas de inversores tanto sea
tomando el conjunto de Estados
Latinoamericanos como el mundo
entero (59 de acuerdo a datos del
Investment Hub de la UNCTAD").
Este tltimo punto se debe a que las

empresas concesionarias de servicios
ptblicos® privatizadas en la década del
noventa inician procesos arbitrales al
verse afectadas por las medidas tomadas
a partir de diciembre de 2001 para paliar
la crisis econémico-social. Se destaca la
Ley de Emergencia Ptblica y Reforma
del Régimen Cambiario (Ley 24.561
sancionada el 6 de enero de 2002),
norma que deja sin efecto las clausulas
de ajuste en délares u otras monedas
extranjeras y las cldusulas basadas en
pardmetros internacionales, como ser
los indices de precios de otros Estados,
y “pesifica” los precios y tasas incluidos
en contratos publicos (Fernindez
Alonso, 2013:58, Ricaurte Herrera,
2012:156).

Si bien durante el gobierno de Néstor
Kirchner se toma la decisiéon de no
celebrar ni ratificar mas TBI, los TBI en
vigor contintian renovindose automaéti-
camente. El reciente cambio de
gobierno plantea posibles cambios en
esta postura, implicando un regreso a la
practica tipica de los noventa relativa a
lanegociacién de TBI como herramien-
taparalaatraccién de inversores.

En relacién al siguiente grupo de
Estados, los externos, son aquellos que
entienden que los beneficios recibidos
una vez incorporado en el régimen, no
son mayores ni iguales a los que se
percibian antes de su incorporacién y

L]

4. Estatipologia puede verse explicada de manera mas profunda en Bas (2016).

5. Datos actualizados al 10 de octubre de 2016.

6. Los principales sectores econémicos involucrados son: petréleo y gas, energia eléctrica, aguas y saneamiento,

informaticay comunicaciones (particularmente telefonia).
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eligen permanecer fuera. Por
consiguiente no firman, adhieren y/o
ratifican el Convenio de Washington ni
TBI. Este es el caso de Brasil, puesto que
durante la presidencia de Henrique
Cardoso, un Grupo de Trabajo
Interministerial determina que resulta
conveniente retirar del Congreso los
TBI celebrados por el Ejecutivo, hecho
que tiene lugar en el afio 2002 (Actis,
2014:23). De Azevedo (2001:9) destaca
que los inconvenientes para la
aprobacién de los TBI por parte del
Congreso se centraron en que cCompro-
meten al Estado por periodos muy
extensos, privilegian mds al inversor
extranjero en detrimento del nacional, y
que pueden presentar problemas de
constitucionalidad, por ejemplo en
relacion a la solucién de controversias
en instancias internacionales de arbitra-
je’ v la libre transferencia de capitales
puede presentar riesgos en la balanza de
pagos.

Un punto interesante para el anilisis
es el pequefio giro que ha dado Brasil
dentro de esta posicién con el nuevo
modelo de tratado bilateral de inversio-
nes (2015) que no incluye disposiciones
sobre arbitraje inversor-Estado, sino
Gnicamente mecanismos de solucién de
controversias Estado-Estado y medios
alternativos de resolucién de conflictos,

los acuerdos de cooperacién y
facilitacion de inversiones (ACFI). A la
fecha se han celebrado tres ACFI con
Estados africanos (Angola, Mozambi-
que y Malaui) y con tres Estados
Latinoamericanos (México, Colombia
y Chile). Cabe preguntarse qué postura
tomard el nuevo gobierno de Michel
Temer respecto a este tema.

Finalmente, los disidentes son aque-
llos Estados que fueron miembros del
binomio TBI-CIADI pero decidieron
dejar de serlo, denunciando el
Convenio de Washington e iniciando
procesos de terminacién los TBI en
vigor con diferente grado de avance. El
proceso de abandono es motivado por
la percepciéon que los costos de
permanecer en el régimen son mayores
alos de estar fuera del mismo. Este es el
caso de Bolivia (2007), Ecuador (2009)
y Venezuela (2012).

El caso de Bolivia es el mas avanzado
es el mds remoto y tiene sus origenes en
la denominada “Guerra del agua” en
Cochabamba, que culmina en 2002 con
la demanda de la empresa Aguas del
Tunari SA (propiedad de la estadouni-
dense Betchel) solicitando una
indemnizacién por cincuenta millones
de délares (CIADI caso ndmero
ARB/02/3). Asimismo, otros antece-
dentes estain dados en el inicio del

7. Particularmente colisionan con los siguientes articulos de la Constitucion Brasilera (1988): 1.1. “La Republica
Federal del Brasil, formada por la unién indisoluble de los Estados y Municipios y del Distrito Federal, se constituye
en Estado Democratico de Derecho y tiene como fundamentos: 1. la soberania”; y 4.34. “Todos son iguales ante la
ley, sin distincion de cualquier naturaliza, garantizandose a los brasilenos y a los extranjeros residentes en el Pais
la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los siguientes
términos: (...) 34.laley no excluird de la apreciacion del Poder Judicial la lesién o la amenaza de derechos.”
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proceso de nacionalizacién de empresas
privatizadas que gestionan recursos
estratégicos en 2006, especialmente el
sector de los hidrocarburos®; asi como la
demanda de la empresa ETI Euro
Telecom International NV en 2007
(CIADI caso nimero ARB/07/28)’.

Dentro de las razones parasalirse de la
organizacién, se destacan la incompati-
bilidad con la doctrina Calvo incorpora-
da en la Constitucién de 1967 vigente
en ese momento; temas de procedi-
miento (conflictos de interés entre los
actores y los drbitros, doble enjuicia-
miento, jurisprudencia libre, forum
shopping, treaty shopping y cherry
picking”®); los altos costos de los
procedimientos; la minoria de laudos a
favor de los Estados; y los conflictos de
interés en el Banco Mundial como
propulsor de las politicas de ajuste
estructural que llevaron a la privatiza-
ci6n de empresas que al ser estatizadas
reclaman cuantiosas compensaciones
(Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cultos de Bolivia, 2008:108-124).

En adicién, se realizan cambios
sustanciales en el Derecho Interno,
como ser el articulo 320 inciso II de la
Constitucién Politica del Estado
promulgada el 7 de febrero de 2009,
tltimo afio de la primera presidencia de

Evo Morales, que determina que las
inversiones extranjeras estarin someti-
das a la jurisdiccién y normas
bolivianas, y la disposicién transitoria
novena, la cual da un plazo de cuatro
afos desde la eleccién del nuevo
C)rgano Ejecutivo, 6 de diciembre de
2009, para renegociar o denunciar
aquellos tratados, anterio-res a la
Constitucién, que sean incompatibles.
Este mandato deriva en la terminacién
de todos los TBI bolivianos, ya sea por
no renovacién al vencimiento del plazo
de vigencia, o por denuncia unilateral
por parte de Bolivia.

Cabe destacar que el grupo de los
disidentes si bien ha sido fuente de
ruptura latinoamericana también ha
generado instancias de discusién y
creacién de alternativas en forma
conjunta, primer paso para retomar el
camino de la construccién de una
identidad latinoamericana. Este es el
caso del Centro de solucién de
controversias en materia de inversiones
de la UNASUR, propulsado desde
2009 especialmente por Ecuador con el
apoyo de los demds Estados del bloque.
El texto resultante de la reunién de
agosto de 2013 relativa al Acuerdo
constitutivo del Centro de solucién de
controversias en materia de inversiones

8. El Decreto Supremo 28701 del 1 de mayo de 2006, determina la nacionalizacion de toda la produccion de petroleoy
gas, la cual pasa a manos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

9. El proceso es suspendido por solicitud del actor, luego de haber acordado con el Estado el pago de 100 millones de
dolares.

10. Se denomina forum shopping ala seleccion de uno o més foros de solucién de controversias, aplicables al mismo
caso, ya sea por contarse con mas de una opcion o por aplicacion de la clausula de la naciéon més favorecida. Se
denomina treaty shopping o cherry picking a la practica de seleccion de disposiciones entre diferentes TBI, en
funciéon dela mencionada clausula.
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de la UNASUR al cual se tuvo acceso,
establece como competencia del centro
la resolucién de controversias inversor-
Estado y controversias entre Estados
mediante facilitacién, conciliacién y
arbitraje (articulos 2.1y 13). Asimismo,
el articulo 10 establece la facultad del
Estado de exigir el agotamiento previo
de la jurisdiccién doméstica para
someter una controversia inversor-
Estado a conciliacién o arbitraje. La
facultad debe ser ejercida al momento
de otorgar la prérroga de jurisdiccion a
tavor del Centro, contenida en un trata-
do, contrato, declaracién especifica u
otros actos juridicos (articulo 5)".

Aun si el proyecto propone un regre-
so parcial a la doctrina Calvo y la
posibilidad de eleccion deja la puerta
abierta a modernas versiones de la
diplomacia de las cafioneras, la existen-
cia de logicas regionales frente a las
multilaterales, donde la voz de los
Estados tenga un peso mayor a las
presiones de las empresas multinacio-
nales muestra una Latinoamérica que si
bien en la actualidad no estd integrada,
en el futuro puede ser integrable, como
proponen Ribiero y Sdnchez (citados
por Ansaldi, 2013:19).

5.Reflexiones finales

Alo largo de este trabajo se analizaron
las diferentes etapas en la construccién
de la identidad latinoamericana en tor-
no al arbitraje internacional inversor-

€

Estado, desde el rechazo inicial en el
marco de una doctrina nacida en
Latinoamérica que se defiende del
“otro”, pasado por la etapa neoliberal de
seguimiento de los postulados del
Consenso de Washington donde el
“otro” determina el camino a seguir,
hasta la etapa actual de fragmentacién
de posiciones y planteo de alternativas
tendientes a la creaci6én de una
institucionalidad con légicas
latinoamericanas.

Si bien la existencia de una identidad
latinoamericana puede verse con clari-
dad en la primera etapa caracterizada
por una construccién propia en la
defensa de los intereses continentales y
resistencia frente al “otro”, se desdibuja
en las dos etapas siguientes. Ahora bien,
Latinoamérica es un concepto en curso
que surge de la puja entre el “nosotros”
y el “otro”, la independencia -la identi-
dad y la dependencia- la identificacién
por imposicién. En este sentido, como
concepto en curso, aun en un momento
de fragmentacién y de incertidumbre,
especialmente a partir de los nuevos
gobiernos en Argentina y Brasil, la
apuesta a la creacién de entidades
institucionales comunes abona la
conformacién de una identidad propia,
diferente a las otras. Si bien la respuesta
a las preguntas planteadas al comienzo
debe responderse de manera dindmica a
lo largo del tiempo, hoy la respuesta, asi

€

11. Estos instrumentos pueden ser: tratados bilaterales de inversion, capitulos dedicados a inversiones en acuerdos
multilaterales o tratados de libre comercio, leyes internas de inversion, contratos entre inversores y Estados, entre

otros
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como la liebre y la propia Latinoamé-
rica, es muy esquiva.d
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Nuevas formas de dependencia
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tiempos de mundializacion
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Introducciéon

El problema de la Integracién
Regional, se inscribe dentro del campo
de las relaciones internacionales, el
comercio internacional y los procesos
de desarrollo y subdesarrollo y ha sido
abordado desde numerosas perspecti-
vas tedricas. Los planteos funcionalistas
(Mitrany), del intergubernamentalismo
liberal (Moravcesik) y del neofunciona-
lismo (Sandholtz y Stone Sweet;
Schmitter) enfatizan el aspecto econ6-
mico y comercial y conciben la
integracién como un proceso que
responde a una tendencia natural que
exige la reduccion de barreras y la
construccién de instituciones que

favorezcan unareduccién delos “costos
Los enfoques
gramscianos -realistas y neorrealistas-
(Cox; Bieler y Morton), por lo
contrario, conciben la integracién
regional, la politica exterior y las
relaciones entre los Estados como una
expresion de la lucha hegemoénica con
intereses de clase. Desde el open
marxism (Clarke, 1991; Burnham,
1996; Holloway y Bonefeld, 1994) se ha
sefalado la necesidad de desarrollar una
teorfa de las relaciones internacionales
que reconcilie una visién de Estado
definido a partir de una estructura de
clases y a partir de un sistema
internacional de Estados. Aqui, la

de transaccidén”.

Investigador-Docente en la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), Argentina. Licenciado
en Economia por la Universidad de Buenos Aires (UBA), Magister en Economia Politica por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y Doctorando en Ciencias Sociales (UBA). Miembro de
laSociedad de Economia Critica (SEC). Contacto:mtreacy@ungs.edu.ar.

*El trabajo que aqui se presenta forma parte de los avances de la tesis de doctorado del autor. En este caso, se trata de
una adaptacién de la monografia final del seminario “Controversias Actuales sobre la Teoria de la Dependencia”
dictado por el Dr. Claudio Katz durante el segundo semestre del 2015.
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historia del sistema moderno interna-
cional es la historia de la tensién entre
las necesidades de la acumulacién del
capital a nivel global y las estrategias
econdémicas particulares de cada Estado
nacional (Kan,2013).

Recogiendo este planteo, algunos
autores locales (Bonnet, 2003; Katz,
2012; Kan y Pascual, 2011; Kan, 2013;
Kan, 2015) entendieron a la politica
exterior, los procesos de integracién
regional y las relaciones internacionales
como una expresion de la lucha y de las
alianzas de clases y de fracciones de
clase. Bajo esta concepcién se entiende
la integracion de los Estados en
mercados ampliados, la atraccién de
capitales y la regulacion del conflicto
interno que se da en la actualidad como
una respuesta a la fuga territorial de
capitales que se dio desde los 70
(Bonnet, 2003), que habia sido a su vez
la respuesta a la agudizacion de la lucha
de clases de los “60. En este movimiento
histérico, la tensién entre las relaciones
de explotacién y dominio globales y la
administracién local de esas relaciones
se termina de resolver en el espacio
nacional de regulacién estatal
(Burnham, 1996).

Asi como el ciclo radicalizado de
lucha de clases de los ‘60 y*70 condujo a
una fuerte ofensiva del capital frente al
trabajo que se cristalizé en el
neoliberalismo, la reaccién popular de
fines de los ‘90 frente a los efectos
devastadores del llamado “Consenso de
Washington” (Stiglitz, 2002) configuré
un proceso de restructuracién que llevé

a una “revitalizacién de la soberania
estatal” nacional y regional, que
modificaron las condiciones en las que
se desenvolvié el regionalismo en la
década del ‘00, desde una concepcion
“comercialista” hacia una concepcién
“politizada” (Kan y Pascual, 2011). En
este proceso de lucha, restauracién,
resistencia y reconfiguracion, las clases
dominantes jugaron también un rol
protagénico, ya que ellas mismas
fueron impulsoras y defensoras del
redisefio de la integracién, que les
permitié una mayor gravitaciéon (Katz,
2006).

Los modos en que se entiende y se
configura la integracién regional se
vinculan, en el marco tedrico que aqui
se espera articular, con las fase
especifica en la que el sistema mundial
capitalistase encuentra. La fase actual se
inaugura con los ciclos de lucha de la
posguerray la crisis de los 70, donde se
dio origen a un nuevo régimen de
acumulacién a escala mundial (Arrighi,
1999) denominado neoliberalismo
(Anderson, 1996; Harvey, 2007) o fase
mundializada de la acumulacién del
capital (Chesnais, 2001; Arceo, 2011).
Esta nueva fase estd caracterizada, a
grandes rasgos, por un cambio en las
formas de organizar la produccién y los
procesos de trabajo -Toyotismo-
(Coriat, 1992), en las formas de Estado
(Hirsch, 1996; Alvater, 1999; Holoway
y Bonefeld, 1994; Jessop, 1999) y en la
localizacién de la produccién guiada
por una segmentacién internacional de
la produccién o cadenas globales de

68
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valor (Kaplinsky, 2005; Arceo, 2005;
Gereffi, 2001; Minian, 2009).

De la nueva fase de acumulacién del
capital se desprende asimismo una
nueva forma de hegemonia politica, que
sin lugar a dudas tiene consecuencias
sobre las relaciones internacionales, las
estrategias de integracién regional y los
modos en los que los paises participan y
se insertan en la division internacional
del trabajo. Asi, de la mano de la
restructuracion productiva y la recupe-
racién de la tasa de ganancia (Brenner,
1999) se dio también un proceso de
restructuracién geopolitica, donde los
Estados Unidos lograrian consolidar su
hegemonia econdémica, politica y
militar desde 1983 mediante la doctrina
del mercado autorregulado y el libre
comercio (Arrighi, 1999). La “nueva”
hegemonia norteamericana se ha
cristalizado en la década del “90 en el
conocido “Consenso de Washington”
(Stiglitz, 2002), que provocd en
América Latina una mayor predispo-
sicién a establecer un tipo de relaciones
econdmicas y politicas conocidas como
“Regionalismo Abierto” (CEPAL,
1994). Los efectos de este proceso
abrirfan un periodo de luchas politicas y
sociales antineoliberales que derivarian
en 2005 en el rechazo a la estrategia de
integracién regional de los Estados
Unidos (Kan, 2010), el Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA),
que hubiese tenido efectos devastado-
res sobre las estructuras productivas y
los mercados de trabajo (Arceo, 2003).

Como un efecto de esta derrota, el

multilateralismo como estrategia de
integracién predominante ha ingresado
enun perfodo de crisis y en la actualidad
ha mutado hacia formas bilaterales
como los Tratados de Libre Comercio o
acuerdos “mega regionales”, donde se
profundizan las l6gicas por las cuales se
reproducen las asimetrias productivas,
las brechas tecnolégicas, sociales y de
ingresos entre los paises participantes
en un claro sentido centro/periferia.
Como agravante, los acuerdos
comerciales se fueron perfeccionando y
ampliaron su influencia hacia esferas
que anteriormente no habfan sido
incorporadas.

En la actualidad, el capitalismo
contemporineo ha consolidado la
tendencia hacia una mayor movilidad
geograficadel capital y haciaun régimen
de acumulacién flexible, reubicando
parte de los procesos productivos hacia
los paises periféricos y reorganizando el
proceso de produccién hacia un sistema
de especializacién flexible (Arrighi,
1999). Bajo la hegemonia estadouni-
dense, se han dado por finalizados los
acuerdos que regian el sistema moneta-
rio internacional de Bretton Woods
finalizando unilateralmente el patrén
oro-délar, y constituyéndose lamoneda
estadounidense como dinero mundial,
regulado por su propio banco central
(Eichengreen, 1996).

Bajo esta nueva configuracién de las
relaciones econémicasy politicas a nivel
mundial, la estratificacién del sistema
mundial entre naciones de distintas
jerarquias politicas y militares y la
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tendencia a la polarizacién econémica
entre naciones con distintos “niveles"
de desarrollo se agudiz6 (Callinicos,
2001). Una de las formas en las que se
cristalizd esta creciente polarizacién
fue a través de una “nueva” divisién
internacional del trabajo (NDIT), en la
que se refleja con elocuencia el nuevo
orden geopolitico mundial. Debido a
las nuevas formas de organizacién del
trabajo, las nuevas tecnologias de
comunicacién y el abaratamiento de los
costos de transporte, se pueden encon-
trar centros estratégicos de planifica-
cién y disefio y periferias con industrias
de produccién de insumos y partes y de
ensamblado de productos finales
(Arruda Sampaio, 2006).

El estudio de la dependencia y la
integracién regional adquiere sentido
ya que los tratados que se firman, los
acuerdos que se suscriben o los bloques
que se construyen configuran, con el
correr de los afios, un tipo especifico de
insercién regional e internacional que
no es indiferente sobre las condiciones
de vida de los sectores populares ya que
ofrece mecanismos concretos a través
de los cuales los capitales locales pueden
acceder a los mercados externos y los
capitales mundiales pueden ingresar a
los mercados internos, lo que tiene un
efecto directo sobre las condiciones de
vida locales (Kan, 2013). Sin ir mds
lejos, la competencia entre estados
periféricos por la atraccién de capitales
extranjeros ha provocado enlos tltimos
afios una “carrera hacia el fondo” (Race
to the bottom), lo que implica una base

espuriadonde el fomento alaradicacién
de empresas transnacionales se da
mediante la flexibilizacién de normas
sociales y ambientales, lo que tiene
perjuicios directos sobre el acceso a
derechos humanos y socioambientales.

En este trabajo se evaluarin las
condiciones en las que se desenvuelven
las nuevas estrategias de integracién
regional y las tensiones generadas con la
integracion regional realmente existen-
te. El trabajo que aqui se presenta es un
primer trabajo exploratorio, en el que se
describirdn las principales caracteris-
ticas de la fase actual de la acumulacién
del capital y las regulaciones internacio-
nales sobre comercio, inversiones y
“nuevos temas”. Asimismo, se intentari
proponer un marco tedrico para el
abordaje de los problemas de integra-
cién regional desde el marco tedrico
dependentista.

Nuevas formas de dependencia e
impacto en las estrategias de Integra-
cién regional en el marco de las
transformaciones del capitalismo
mundial

La globalizacién puede definirse
como un proceso a través del cual las
comunidades politicas de todo el
mundo convergen hacia un sistema
comiun de regulaciones, comercio, flujo
de capitales y formas culturales
(Malamud, 2011). Por su parte, la
integracién regional se puede definir
como aquel proceso por el cual los
Estados nacionales “se mezclan,
confunden y fusionan voluntariamente
con sus vecinos, de modo tal gue pierden
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ciertos atributos fdcticos de la soberania, a
la vez que adquieren nuevas técnicas para
resolver conjuntamente sus conflictos”
(Malamud, 2011:219).

Tras la crisis de los 70, la estrategia del
capital a escala global fue desligarse de
los limites territoriales, configurindose
una “fuga territorial de capitales”
(Bonnet, 2003). En este mismo
movimiento, se dio la “internacionali-
zacibén de las funciones de los Estados”
(Piccioto, 1991), a través de la cual los
Estados “comunican” el desenvolvi-
miento de sus luchas internas a través de
supoliticainternacional.

Von Braunmiihl (1983) plantea que el
punto de partida parala comprensién de
lo politico-estatal debe ser el mercado
mundial, donde se expresa la unidad
capitalista. En esta misma linea,
Burnham (1996) plantealanecesidad de
desarrollar una teorfa de las relaciones
internacionales que reconcilie una
visién de Estado definido a partir de una
estructura de clases y a partir de un
sistema internacional de Estados.
Desde su perspectiva, el principal
dilema que enfrentan los Estados
Nacionales es que, alavez que necesitan
promover la acumulacién del capital
ingresando a rondas de comercio
multilaterales, este mismo ingreso les
genera desventajas ya que puede dafar
su estrategia econémica.

El comercio internacional, a diferen-
cia de lo que postulan las teorfas

€

convencionales', no es un intercambio
entre iguales mutuamente beneficioso
ni de suma cero. Las diferencias radican
en la dimension, el poder de negocia-
ci6n y la relacién que guardan con
respecto a sus Estados. Lo que determi-
na los flujos comerciales ademas que las
ventajas comparativas en funcién de los
costos de los factores productivos son
los rendimientos crecientes con los que
operan las Empresas Transnacionales
derivados de economias de escala
internas (integracién) y externas
(aglomerados productivos), para las
que el Estado cumple una funcién
central ya que abastece de infraestruc-
tura, educacién, seguridad social,
investigacién y desarrollo, etc. (Romo
Guillen, 2001).

La Inversién Extranjera Directa
(IED) es una de las formas de observar
la integracién “realmente existente” ya
que se trata de firmas extranjeras que
desterritorializan y reterritorializan su
produccién instalindose mediante
inversiones productivas. Los estados
periféricos compiten por la atraccién de
IED mediante el establecimiento de
regimenes especiales de radicacién,
ofreciendo abundancia de recursos
naturales, flexibilidad en las auditorias
de impacto ambiental, baratura de mano
de obra y control sindical, subsidios
fiscales, libertad para remitir ganancias
y proteccién juridica internacional.

Con el correr de los afios se ha vuelto

€

1. Una sintesis de las teorias convencionales puede encontrarse los manuales de Economia Internacional de Krugman

y Obstfeld (1999) y de Appleyard y Field (1995).
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mis evidente que la integracién regional
“realmente existente” ha sido un
producto de la nueva fase del capitalis-
mo y los poderes ficticos que la han
promovido. La reglamentacién neolibe-
ral Asume la forma liderada por las
Empresas Transnacionales, que
promueven la concentracién, centrali-
zacién y extranjerizacion de los polos
dindmicos de la acumulacién y una
insercién comercial en la Divisién
Global del Trabajo (DGT) mediante
ventajas comparativas estaticas o
basadas en competencia espuria y la
“carrera al fondo”, como por ejemplo
bajos costos laborales o elevados costos
ambientalesy sociales.

Esta especializacién ha generado
escasos “derrames” en términos de
aprendizaje, apropiacién del conoci-
miento, eslabonamientos y encadena-
mientos y ha hecho a las economias
periféricas mas proclives a la vulnerabi-
lidad externa ya que las reconvirtié en
monoexportadoras, estructuralmente
deficitarias en términos de balanza de
pagosy “deuda-dependientes”. Lejos de
satisfacer las aspiraciones de desarrollo
de los paises periféricos, la mundializa-
ci6n ha reproducido las diferencias y ha
desarrollado nuevas formas de
dependencia.

La dependencia es un concepto que
nos permite observar la relacién que
existe entre la reglamentacion interna-
cional en materia comercial y de

inversiones, el rol de la empresa
transnacional, la divisién global del
trabajo y la reparticiéon de los
“beneficios” de la integracién funcional
neoliberal. La Teorfa de la Dependencia
fue uno de los intentos més originales
de realizar una caracterizacién de los
patrones de acumulaciény de lainterre-
lacién entre el proceso de desarrollo
capitalista en el centro y el de “subdesa-
rrollo” en la periferia ya que reelaboré
las teorfas del imperialismo con una
mirada desde “el sur global”. La Teorfa
Marxista de la Dependencia (TMD)? en
particular, fue aquella que, a diferencia
de los enfoques weberianos de la
dependencia o desarrollistas, plante6 la
imposibilidad de emprender un proceso
desarrollo econémico independiente en
el marco del sistema capitalista tal como
aquel que habfan emprendido los paises
yadesarrollados (Palma, 1987).

La dependencia ha sido un concepto
que histéricamente estuvo asociado a la
necesidad de comprender la estratifica-
ci6n del mundo en naciones con distin-
tas jerarquias. En términos genéricos, la
dependencia puede definirse como la
falta de capacidad para manipular los
elementos operativos de un sistema
econémico (Roxborough, 1985), y se
puede expresar mediante la transferen-
cia de excedente desde la periferia hacia
el centro (Dos Santos, 1971), la
superexplotacién de la fuerza de trabajo
(Marini, 2008) y en la consolidacién de

y

2. Sus principales exponentes a nivel continental fueron Dos Santos, Gunder Frank, Braun, Bambirra, Marini,

Quijano (Kay, 1998).
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una estructura econémica desequilibra-
day dependiente del capital internacio-
nal y del sistema de poder mundial
(Brewer, 1990), siendo condicionada en
funcién de su insercién en la divisién
internacional del trabajo, de la capaci-
dad de generar tecnologia de forma
end6gena, del grado de extranjerizacién
de la estructura industrial, de la
vulnerabilidad de la balanza de pagos
(Braun, 1970) y la estructura interna de
lalucha de clases (Cueva, 1979).

Al seruna teoria critica del desarrollo,
cuyo presupuesto epistémico parte de la
unidad mundial de la acumulacién del
capital, la teorfa de la dependencia nos
advierte de los efectos que tiene la rela-
ci6n centro/periferia sobre el desarrollo
del capitalismo en los paises dependien-
tes (Treacy, 2013). Metodol6gicamente,
esto se puede verificar a través de los
cambios en la regulacién del sistema
internacional (factor histérico-sistémi-
co), un andlisis de la insercién en la
divisién internacional del trabajo
(factor externo) y mediante un analisis
de las caracteristicas de la estructura
econémica, la composicién del bloque
dominante y del bloque subalterno
(factor interno-estructural). Los tres
factores aqui presentados configuran la
caracterizacién del desenvolvimiento
del capitalismo en un pais dependiente
(Osorio,2002).

€
€

Si bien la Teorfa de la Dependencia
nace como teorfa critica de los procesos
desarrollistas que se estaban dando en
América Latina en la posguerra
(CEPAL) en un contexto especifico
con un mundo “bipolar” y experiencias
prometedoras del desarrollo del
socialismo real (Borén, 2008), la
propuesta de actualizarla y utilizarla
para abordar las relaciones internacio-
nales radica en la relevancia que tienen
las jerarquias nacionales y los conceptos
de centroy periferiaala hora de explicar
la insercién en la division global del
trabajo, el tipo de integracién regional
realmente existente y las dificultades
que experimentan los procesos de
desarrollo.

La dependencia permite observar la
relacién funcional que existe entre la
insercién internacional de los paises de
la periferia, la transferencia estructural
del excedente y la imposibilidad de
devenir pafses centrales debido al
control que estos ejercen de los
segmentos mds rentisticos de las
cadenas globales de valor dindmicas
(Treacy, 2015). Asimismo, la dependen-
cia nos acerca a los debates sobre las
nuevas teorfas del imperialismo, que
consideramos también son explicativas
de la (im)posibilidad de los paises
periféricos de devenir centrales.

Como desarrollaremos en los préxi-

3. “En definitiva, el capitalismo y sus resultados en lo que se refiere a naciones y regiones desarrolladas y
subdesarrolladas no puede explicarse sino desde una perspectiva que imbrique lo externo y lo interno, en donde
ambos elementos se integren, permitiendo que lo exdgeno se internalice y lo endbgeno se externalice, para

conformaruna energia social unificada” (Osorio, 2002:86).
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mos apartados con mds detalle, el nuevo
orden mundial, cristalizado en la
reglamentacién de los intercambios
comerciales y de los flujos de dinero,
promueve el libre movimiento del
capital y de mercancias, y una prérroga
de jurisdiccién para resolver las
controversias que pudieran surgir entre
naciones o entre empresas y naciones.
El conjunto de estas caracteristicas
ordena una nueva divisién internacional
del trabajo que presenta grandes
diferencias con respecto a la cldsica
divisién centro/periferia caracteristica
entre fines del Siglo XIX y mediados del
Siglo XX.

El control de la comunicacién, de la
tecnologia y de la innovacién producti-
va, de los flujos financieros internacio-
nales, de recursos naturales estratégicos
y de armas de destruccién masiva son,
en la actualidad, los factores que
permiten a un pais posicionarse en la
jerarquia mundial’ y participar de los
organismos “rectores” de la institucio-
nalidad global como el Consejo de
Seguridad de la ONU, la OTAN, el
FMIoel BM.

Los flujos comerciales en la actualidad
son en su gran mayoria comercio
intrafirma e intrasectorial, donde las
Empresas Transnacionales cumplen un
rol protagénico mediante la relocaliza-

cién geografica, el otorgamiento de
licencias y el establecimiento de
cadenas de subcontratacién, lo que les
permite segmentar la produccién y
crear cadenas globales de valor.

La integracién productiva, financiera
y comercial existente es por lo tanto una
consecuencia de la reglamentacién
neoliberal y una caracteristica insosla-
yable del nuevo modelo de acumulacién
del capital a escala global. Aquellos
paises que participan en los segmentos
mds rentisticos de las cadenas produc-
tivas conquistan nuevos mercados,
mejoran su capacidad productiva,
absorben derrames tecnolégicos,
incrementan sus niveles de ingreso,
emiten capitales.

La Division Global del Trabajo se
caracteriza entonces por la posibilidad
planificar y disefiar productos de eleva-
do contenido tecnolégico en los
“centros”, elaborarlos en la “periferia” y
luego re-exportarlos (Arceo, 2009), lo
que ha generalizado la existencia de
procesos de subcontratacién, que han
tenido efectos perjudiciales sobre las
condiciones en las que se reproduce la
fuerza de trabajo (Arceo, 2005). Esto ha
favorecido que en paises periféricos se
elaboren productos de dltima tecnolo-
gia, con altos pardmetros de productivi-
dad y bajos salarios (Osorio, 2015), lo

Y

4. Para Amin (2001), se pueden identificar tres fases de desarrollo del capitalismo reciente. La primera (1850-1945)
se caracteriza por la clasica division centro/periferia en funcion del grado de industrializacién, donde el monopolio
central lo constituia la industria. La segunda etapa (1945-1979) comienza tras el fin de la segunda guerra mundial y se
caracteriza por el inicio de proyectos nacionales burgueses, ya sea a manos de burguesias nacionales o de burguesias
del Estado. La fase actual (1980-) se caracteriza porque el contraste entre el centro y la periferia ya no se da en funcion
del grao de industrializacion sino mediante el control de cinco monopolios: 1) Tecnologia; 2) Acceso a los Recursos
Naturales; 3) Flujos Financieros Internacionales; 4) Comunicacion; 5) Armas de Destruccién Masiva (Amin, 2001).
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que ciertamente constituye una nove-
dad histérica que es preciso dimensio-
nar y nos permite plantearnos la
posibilidad de la actualizacién de las
formas en las que se expresa la
dependencia histérico-estructural en
los planos geopoliticos (Cecefia, 2007;
Bruckman, 2012; Fornillo, 2015),
comerciales (Arceo, 2005) y tecnolégi-
co-financieros (Dos Santos, 2011).

Aquellos paises peor posicionados en
las cadenas productivas se ubican en
segmentos més intensivos en el uso de
mano de obra no calificada (con tenden-
cia a la superexplotacién) o en la
explotaciéon rentistica primaria
(generando una tendencia al extractivis-
mo). Lejos de disfrutar de las bondades
del comercio, caen nuevamente en la
trampa del subdesarrollo ya que
absorben escasos derrames tecnol6gi-
cos, generan pocos eslabonamientos y
encadenamientos productivos, y
producen una industria local muy
volcada al ensamblaje, con poco valor
agregado y estructuralmente deficitaria
en términos de divisas. Esto produce
una fuerte concentracién y extranjeri-
zaci6én de la estructura productiva,
impone techos al aumento de los
salarios, genera fuertes niveles de

€

inequidad y vulnerabilidad macroeco-
némica debido a la inestabilidad de los
flujos del capital y a la tendencia
recurrente a experimentar crisis de
balanza de pagos.

En el préximo apartado veremos
como se configura el orden global
contemporineo del capitalismo vy
ejemplificaremos las relaciones de
dependencia que éste impone sobre los
paises de la periferia.

Nuevo orden global del capitalismo

La gran crisis mundial que sufri6 el
capitalismo en la década del ‘70 impuls6
grandes transformaciones o ajustes
espacio-temporales (Harvey, 2005) en
el modo de acumulacién del capital a
escala global. La ofensiva neoliberal se
debi6 a una grave crisis de acumulacién
del capital que se enfrenté a las
condiciones que se habian generado tras
los acuerdos de posguerra. Esta crisis
fue consecuencia de la caida de la tasa de
ganancia y provocé estanflaciéon
(desempleo, inflacién y recesién), caida
de los ingresos fiscales y redirecciona-
miento de los gastos (Harvey, 2007).

»

Sin desconocer el caricter “global
que asumié la acumulacién capitalista
desde sus origenes’, es preciso sefalar

€

5. “La estrategia de las ET en América Latina durante las tilltimas dos décadas ha estado enfocada a establecer
operaciones de ensamblaje en la regiéon para construir una plataforma de exportacion hacia Estados Unidos y el
mercado mundial. Esa estrategia ha sido particularmente exitosa en México, en el caso de las industrias
automotriz, autopartes, plasticos, electrénica, ropa y confeccion. En estas tltimas dos ramas han proliferado
también las maquiladoras de los paises de la Cuenca del Caribe” (Guillen, 2001).

6. Existen numerosas controversias con respecto a los origenes del capitalismo. Estan quienes afirman que comenzé
con el “descubrimiento” de nuevos mercados en el Siglo XVI (Braudel, Wallerstein, Arrighi; Sweezy) y quienes lo
ubican en el Siglo XVIII en Inglaterra con la primera revolucion industrial (Dobb). Para un abordaje especifico se
recomienda El debate Brenner: estructura de clases agrarias y desarrollo econémico en la Europa preindustrial,
deT. H. AshtonyC. H. E. Philpin (comps.), Critica, Barcelona, 1988.
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que la fase contemporéinea del desarro-
llo del capitalismo asume una forma
mundializada inédita debido a la
consolidacién del proceso de centrali-
zacién del capital en niveles nunca antes
vistos. Aprovechando la revolucién
tecnolégica aplicada a comunicaciones
y transporte y como una respuesta a las
dificultades que estaba experimentando
la acumulacién del capital en un
contexto de exacerbacién de la puja
distributiva (entre el capital y el trabajo)
y geopolitica (entre el polo capitalista 'y
el socialista), el capital transformé el
modo en que organiza su produccién a
escala global.

Entenderemos a la “mundializacién”
como la agudizaciéon de la unidad
mundial de la acumulacién del capital,
caracterizada por una creciente
internacionalizacién productiva,
comercial, financiera y tecnolégica. La
mundializacién es posible gracias a la
implementacién de un patrén de de
acumulacién flexible (Harvey, 2007) o
posfordista (Coriat, 1992), sustentado
en la reorganizacién regional en el
abastecimiento de insumos, la racionali-
zacién en la estructura de proveedores
locales y la instalacién de cadenas de
subcontratacién y tercerizacion de los
productos y procesos menos vincula-
dos con su negocio central (Bustos y
Vizquez del Faro,2016).

El actor principal de esta fase
mundializada de la acumulacién del
capital es la Empresa Transnacional
(ETN), cuya presién politica en sus
respectivos estados de origen provocé

la transformacién de la regulacién
internacional con el objetivo de reducir
los costos unitarios y los costos de
transaccion. El Estado Nacional otorga
garantias nacionales a las clases
dominantes transnacionalizadas para
avanzar en la mundializacién de sus
estructuras (Robinson, 2007). La
consolidacién de la centralizaciéon del
capital, impone a empresas y oligopo-
lios transnacionales la obligacién de
tener acceso inmediato al mercado
mundial para poder desarrollar su
competitividad y sostenerse en la
competencia. Los objetivos de las ETN
consisten en reducir costos, incremen-
tar ganancias y extender mercados, para
lo que operan a escala global y regional,
funcionando como una unidad finan-
clera.

Lo que queda de manifiesto en la fase
actual es la consolidacién de la unidad
mundial de la acumulacién del capital,
con una segmentacién del esquema
productivo donde se intentan reducir
los costos unitarios y los costos de
transaccién mediante Tratados de Libre
Comercio (TLC) que implican un
arancel 0% a la circulacién de mercan-
cias. En la practica los TLC funcionan
como una extensién de las necesidades
de acumulacién y reproduccién amplia-
dadelas Empresas Transnacionales.

En esta fase, el conocimiento y el
cambio tecnolégico cumplen un rol
protagénico en el proceso de valoriz-
acién del capital, pero, sin embargo,
generan paralelamente nuevas
contradicciones derivadas de la
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creciente complejidad de los procesos
de produccién resultantes de la divisién
“cognitiva” del trabajo. Con la
posmodernizacién de la produccién el
centro deja de ser la linea de montaje y
pasa a ser la red, que se sostiene sobre
formas de cooperacién abstracta. La
produccién se desterrritorializa, se
descentraliza, pero el control se centra-
liza de formainédita (Miguez, 2013).

La regulacién “neoliberal” es porta-
dora de estas necesidades de expansion,
desterritorializacién y reterritorializa-
cién por parte de las Empresas Transna-
cionales (Jessop, 1999). Mediante la
exportacion de capital cristalizada en un
excedente de capital-dinero que se re-
territorializa para poner en movimiento
la acumulacién del capital, el capital
lleva adelante el ajuste espacio-
temporal que le permite contrarrestar
los efectos de la crisis (Harvey, 2005).
La remocién de las trabas para el
comercio, la libertad y el otorgamiento
de garantias para el movimiento del
capital, la relocalizacién de segmentos
de la produccién, la regulacién del
movimiento de personas y la creacién
de “guaridas” fiscales son una expresién
deello (Rua,2014).

La institucionalidad neoliberal aporta
un caricter juridico a estas necesidades,
imponiendo un marco regulatorio
internacional de la mano de un régimen
disciplinario mediante la creacién de
tribunales de resolucién de controver-
sias con prérroga de jurisdiccién’. La
culminacién de la regulacién neoliberal
y de la estrategia multilateralista sera el
establecimiento de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en

1995, que describiremos més adelante.

La forma que ha adoptado el capitalis-
mo y las instituciones que lo gobiernan
luego de la crisis de los 70 han sido una
expresion de la necesidad del poder
econémico de los Estados Unidos® de
sostener su hegemonia frente a la
amenaza de Alemaniay Jap6n enlos ‘80,
los paises del sudeste asitico en los ‘90
y China en los ‘00 y ‘10’. También
resulta una expresion de las necesidades
de las grandes corporaciones de
recuperar su tasa de ganancia luego de la
crisis de los 70.

La regulacién neoliberal permite al
capital aprovecharse del cambio
tecnolégico que posibilité la reduccién
delos costos de transporte y comunica-
cién para obtener “ventajas” territo-

7. La prorroga de jurisdiccion implica la cesion de soberania por parte de un Estado en manos de un tribunal

internacional de resolucién de controversias (Ghiotto, 2013)

8. Esta nueva reglamentacion global no ha hecho otra cosa que consolidar el poder econdémico de las transnacionales
norteamericanas, que controlan de forma oligopoélica los mercados de semillas, fertilizantes, productos electrénicos,
software, productos farmacéuticos y productos del petroleo, entre otros.

9. Como muestra de la disputa hegemonica se pueden mencionar una serie de indicadores econémicos que dan
muestra de la debilidad norteamericana. EEUU dejo de tener una balanza comercial superavitaria en 1976 (40 afios)
y su cuenta corriente es deficitaria desde 1983. Ha dejado de ser el principal acreedor del mundo (en manos de China,
que cuenta con 3,3 billones de délares de reservas internacionales (2013), el equivalente al 30% de las reservas
mundiales) y debe financiar sus desequilibrios emitiendo dinero y financiandose con los ahorros del resto del mundo.
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riales (derivadas de las diferencias
“nacionales” en los marcos institucio-
nales y juridicos que regulan las
cuestiones ambientales o laborales, por
ejemplo) alli donde fuera posible
(Holloway y Bonefeld, 1994).

Martinez Peinado (2010) propone la
categoria Divisiéon Global del Trabajo
(DGT) como uno de los modos de
caracterizar la Nueva Divisién Interna-
cional del Trabajo (NDIT). Segtn el
papel que tenga cada pais en las Cadena
Global de Valor pertenecera al centro, la
semiperiferia o la periferia. Morales
Ruvalcaba (2013) afirma que la
semiperiferia participa activamente de
las Cadenas Globales de Valor pero sin
la capacidad de controlarla ni de
apropiarse de la ganancia. En este
marco, la semiperiferia puede desarro-
llar empresas transnacionales propias
que sin embargo no logran controlar la
CGV yaqueseinscriben en los segmen-
tos menos adelantados o con menor
capacidad de apropiacion de renta.

A diferencia del enfoque de las
cadenas de valor (Porter), del de sistema
de negocios (Whitley), o de cadenas
productivas (Gereffi, Kaplinsky), el
enfoque que se presenta aqui incorpora
explicitamente la dimensién internacio-
nal y la cuestién del poder que ejercen
las principales empresas en los distintos
segmentos de la cadena productiva,
como asi también la coordinacién de la
cadena completa como una fuente clave

de ventaja competitiva y el aprendizaje
organizativo que las empresas pueden
utilizar para consolidar sus posiciones
en la cadena. Este enfoque nos permite
comprender las organizacién de la
produccién industrial a escala global y
su vinculacién con las estrategias de
desarrollo.

Aquellos paises que se incorporan en
los segmentos de disefio, gestacién del
producto, logistica, comercializacién o
marketing y acceden a plusganancias
vinculadas con la innovacién y el
desarrollo tecnolégico (como Alema-
nia, Japén o Estados Unidos) pertene-
cen al centro. Estos paises tienen la
posibilidad de capturar plusganancias
asociadas a las rentas tecnoldgicas,
rentas de organizacién y rentas de
control territorial® (Dabat, Rivera y
Sztulwark, 2007).

Por lo contrario aquellos que se
concentran en la transformacién
productiva pueden pertenecer a la
semiperiferia o a la periferia en funcién
del lugar de la CGV en el que se
inserten. Quienes extraigan los recur-
sos primarios o se concentren en el
ensamblaje final, pertenecerin a la
periferia y quienes produzcan la
transformacién productiva podrin
ubicarse en la semiperiferia.

La centralizacién del capital y su
libertad de movimiento generan un
incremento en las barreras de entrada ya
que para competir es necesario cada vez

10. En estos paises se ha planteado un debate con respecto a si la supremacia tecnolégica permite compensar la
“desindustrializaciéon” como efecto delarelocalizacién de partes del proceso productivo.
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mds una mayor escala y un acceso
diferencial a las “ventajas territoriales” y
al conocimiento tecnolégico. A nivel
global, este esquema termina configu-
rando un régimen de competencia
“acotada” entre los grandes conglome-
rados.

La existencia de diferencias territoria-
les compensa la tendencia a la
homogeneizacién de las condiciones
tecnolégicas y productivas en las que se
desenvuelve el capital, que alaccederala
gestion territorial de las “particularida-
des” captura una porcién de la “Renta
Global” (Dabat, Rivera y Sztulwark,
2007). Las empresas lideres a nivel
mundial controlan tanto el acceso al
conocimiento técnico como el proceso
de produccidn, las redes de comerciali-
zacion, logistica y las marcas. El acceso
a la renta global estd, por lo tanto,
reducido a un “selecto grupo” confor-
mado por una élite mundial.

Institucionalizacién del orden
neoliberal en materia comercial

La crisis de los 70 fue una crisis de
sobreproduccién que reflejé la
agudizacién de las contradicciones
entre el capital y el trabajo, inaugurando
un nuevo ciclo sistémico de acumula-
ci6n (Arrighi, 1999). La liberalizacion
de los movimientos del capital a escala
global y el vuelco masivo del capital
hacia el dinero liquido dieron origen a
un proceso que muchos autores han
denominado “financiarizacién”
(Chesnais, 2001; Dumenyl & Levy,
2011).

Si bien la esfera financiera del capital
se incrementé notablemente, la
valorizaciéon del valor siguié
sosteniéndose sobre la misma esencia:
el capital productivo. En este nuevo
ciclo sistémico de acumulacién, la
extraccién de plusvalor fue favorecida
por la libertad de movimiento del
capital, el proceso de deslocalizacién
productiva y la flexibilizacién de las
relaciones salariales y laborales
(Ghiotto, 2013)

Los cambios en el orden regulatorio
internacional cristalizan la necesidad de
garantizar este proceso, reduciendo
aquellos factores que generaban
incertidumbre mediante un “andamiaje
legal internacional” que otorgaria
seguridad juridica al capital a través de
Tratados de Libre Comercio (TLC) y
Tratados Bilaterales de Inversién (TBI).
En esta etapa, la “seguridad juridica”
consistiria entonces en una legislacion
acorde a las necesidades de la libre
circulacién del capital (Estay, 2005).

Este “nuevo andamiaje legal interna-
cional” cristalizado en la letra de los
TLC y los TBI es una expresién el
antagonismo social, ya que la garantia a
la libre circulacién del capital permite
agudizar los mecanismos de control del
capital sobre el trabajo (Ghiotto, 2013).
El nuevo orden global y el poder del
capital transnacional presionan a los
Estados Nacionales para que otorguen
un “trato nacional” al capital extranjero.
Sin embargo, el “trato nacional” estd
injustamente distribuido entre paises
del centro y de la periferia. De las 500
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empresas que mds facturaron a nivel
mundial en 2010, 433 (86,6%) tienen su
casa matriz en los Estados Unidos,
Canad4, la Unién Europea, Japén,
Corea del Sur y Australia (Fortune
Global 500, 2010). En 2015, cinco
paises (Estados Unidos, China, Japén,
Francia, Gran Bretafia y Alemania)
ubicaron 368 empresas en el ranking de
las primeras 500 (73,6 %), lo que refleja
la concentracién geogrifica de las
grandes decisiones de firma (Fortune
Global 500,2015).

Por otro lado, abonando el mismo
argumento se puede sefialar que en la
actualidad el 80% del comercio mundial
es intrafirma, por lo que se vincula con
la segmentacion y deslocalizacion de las
CGV. Ademis, cerca de un 80% de las
exportaciones mundiales de bienes y
servicios (medidas en valor bruto)
corresponden a comercio en cadenas de
valor, asociado a la participacién de
empresas multinacionales (UNCTAD,
2013). Las principales cadenas de valor
tienen una clara dimensién regional que
se refleja en un elevado porcentaje de
comercio intrarregional (CEPAL,
2014).

Si bien en su accionar el capital
transnacionalizado genera asociaciones
temporales con ciertos estados y ciertos
proveedores locales para sostener la
ganancia, lo cierto es que sus decisiones
econémicas son realizadas en funcién

de las necesidades globales de la empre-
sa, que dificilmente coincidan con las
necesidades del estado local que la
alberga (Ghiotto, 2013). La empresa
transnacional busca desregular merca-
dos, disminuir impuestos y reducir la
regulaciéon y los costos laborales y
ambientales.

El Estado no es un “representante del
bien comtin” que actta en consecuen-
cia, como sefiala la tradicién
contractualista, sino que cristaliza una
determinada correlacién de fuerzas. En
el orden global actual el Estado debe
garantizar un libre y desregulado acceso
a sus mercados, para estar bien posicio-
nado en la competencia intercapitalista
por atraer capitales e inmovilizarlos en
su territorio (Holloway y Bonefeld,
1994). Quienes no lo hacen pueden
sufrir multas, consecuencias geopoliti-
cas, econémicas o incluso militares. Es
por este motivo que se suscriben los
TLC y los TBI, que reducen el riesgo
empresario otorgando seguridad juridi-
caalos capitales para que se radiquen en
territorios que no controlan politica-
mente (Ghiotto, 2013).

Junto con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM)", la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) es la
institucién creada para acelerar la
integracién capitalista mundial,
promoviendo el libre comercio y la

11. Es elocuente el modo en que Joseph Stiglitz, antiguo vicepresidente y economista jefe del BM (1997-2000),
describe su efecto sobre los paises periféricos: “Escribo este libro porque en el Banco Mundial comprobé de primera
mano el efecto devastador que la globalizacién puede tener sobre los paises en desarrollo, y especialmente sobre los
pobresenesos paises”. Stiglitz, J., Elmalestar en la Globalizacion, Taurus, Buenos Aires, 2002, p. 11.
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libertad en el movimiento del capital, y
ofreciendo un tribunal de resolucién de
controversias entre paises. Comenz6 a
funcionar en 1995, luego de un largo
periodo de negociaciones en el marco
de la Ronda Uruguay (1986-1994) y
tras el fracaso del marco del Acuerdo
General de Tarifas y Comercio
(GATT), que habia sido creado en 1948
junto con el FMIy el BM en el marco de
los acuerdos de Bretton Woods para
garantizar la paz.

Para Samir Amin (2003), la OMC es
“una organizacion que intenta imponer
una division internacional del trabajo
(...) en funcion de los intereses colectivos
de las trasnacionales dominantes” 'y
surgié con el objetivo de constituirse
como el principal instrumento de
gestiéon del orden econémico global por
parte del imperialismo colectivo bajo
hegemonia norteamericana”.

El redespliegue hegemoénico de los
EEUU tuvo para las Américas distintas
fases. La Alianza para el Progreso
(1961-1970)", el TLCAN (1988)", la
“Iniciativa para las Américas” (1990), el

ALCA (1994-2005), y los actuales TLC
(2004-actualidad) y acuerdos mega
regionales como el TTP (2016).

Entre las estrategias tradicionales, la
OMC promueve que se facilite el acceso
a los mercados mediante la eliminacién
de las restricciones al comercio de
mercancias y servicios, alainversién y al
acceso a las compras gubernamentales y
la reduccién de subsidios, asi como
también pricticas comerciales que
considera “desleales” como el dumping.

Como vemos en la Tabla I, el nuevo
modo de acumulacién a escala global y
la institucionalizacién de las reglas del
juego por parte de la OMC han llevado a
consolidar un proceso de apertura que
se ha tornado irreversible. En menos de
diez afos, con la imposicién del
Consenso de Washington, los aranceles
promedio en América Latina se reduje-
ran considerablemente del 48% en 1985
al 6% en promedio en el afo 2014. El
salto cuantitativo y cualitativo de la
reduccién arancelaria se dio a comien-
zos de los afios ‘90 en el marco de la
suscripcién de acuerdos en el marco de

€
€

12. La frase fue extraida de una entrevista de Gabriela Roffinelli y Néstor Kohan a Samir Amin que puede encontrarse
en el texto citado de Roffinelli (2007).

13. La Alianza para el Progreso (Alpro) fue impulsada por Kennedy en 1961 en el contexto de la Guerra Fria, para
contener la influencia de la revolucion cubana. Consistié en Apoyo financiero estadunidense, ptblico y privado,
apoyo a medidas reformistas (reforma agraria, modernizacion de la infraestructura de comunicaciones, reforma de
los sistemas de impuestos, acceso ala vivienda, entre otras) ytambién asistencia e intervencién politico-militar

14. El caso del Tratado del Libre Comercio del Atlantico Norte y sus efectos sobre la economia mexicana es
sintomaético de los efectos de la Division Global del Trabajo sobre los patrones de especializacion productiva y comer-
cial delos paises de la periferia. La rapida liberalizacién del comercio afectd profundamente la Estructura Econémica
y Social de México, generando grandes factorias de bienes de bajo valor agregado orientados al mercado mundial
(Maquiladoras), que pagan bajos salarios, no contribuyen a la capacitacion de recursos humanos, generan tendencias
regresivas en la distribucion del ingreso y no promueven la diversificaciéon de la produccioén ni el upgrading en la
cadena productiva (Chavez, 2014). Las maquiladoras (o maquilas) son tipicamente una economia de enclave que
consisteen plantasindustriales de armaduria o costura con nulos derechos laborales, salarios paupérrimos y escasos
impactos tecnolégicos y de desarrollo de nuevas capacidades. Para ver con méas detalles los efectos sobre la economia
Mexicana se recomiendan los articulos de Marcos Chavez publicados en voltairenet en 2014.
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la OMC vy en el caso de paises como
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
porel MERCOSUR.

Como muestra de este proceso, entre
1985 y 1995 en Argentina se redujeron
del 28% a 9%, en Brasil del 80% al 9%,
en Paraguay del 72% al 11% y en
Uruguay del 32% al 11%. En la

actualidad los aranceles aplicados al
ingreso de productos manufacturados
no superan en promedio el 8%, lo que
da muestras de una abismal diferencia
entre el funcionamiento del comercio
internacional hastala década del ‘80y de
laactualidad.

Tabla I

Tasa arancelaria aplicada al ingreso de productos manufacturados,
media ponderada, paises seleccionados de América Latina,
afios 1985, 1995, 2005 y 2014 (%)

Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
Bolivia
Colombia
Ecuador
Pertal
Venezuela
Chile
México
LATAM

1985 1995 2005 2014

[e2)
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Fuente: elaboracion propia en base a Romo (2001) y WDI (2016).

Otra forma de apreciar el fuerte
proceso de apertura es observando el
peso del comercio internacional sobre
el producto, lo que se conoce en la
literatura como coeficiente de apertura
econémica. En 1960 el comercio
internacional representaba en prome-
dio en América Latina y el Caribe
alrededor de un cuarto del tamafio de la

economia. Ese porcentaje asciende en la
actualidad a casi la mitad. Es decir que
en 55 afios el comercio duplicé su
importancia en la economia de los
paises de la regién, lo que puede verse
también como un incremento de la
aperturaecondmica.
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Tabla II

Apertura de la economia (comercio total como % del PBI),
paises seleccionados de América Latina,
afios 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010, 2015

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
México
Paraguay
Pera
Uruguay
Venezuela, RB
LATAM &
CARIBE

Fuente: elaboracion propia en base a WDI (2016).

El proceso de apertura sin embargo
tuvo su salto entre los ‘80 y los 00.
Como muestra de ello, entre 1990 y
1999 crecieron las exportaciones al
9,4% anual y las importaciones a un
ritmo promedio del 11,1% anual, lo que
da muestras del incremento del
intercambio comercial y de los
coeficientes de apertura econdémica.
Los efectos de la apertura fueron la
desaparicién de empresas locales
(principalmente aquellas orientadas a
bienes de consumo y a fabricacién de
méquinas y herramientas), la ruptura de
eslabonamientos productivos y la
concentracién y extranjerizacién del
capital (Arceo,2003).

Ademis de los temas tradicionales
sobre el comercio de bienes, la OMC ha
impulsado “nuevos temas comerciales”

que presentan estrategias novedosas
vinculadas ala proteccién ala propiedad
intelectual y al comercio de servicios, en
el marco de acuerdos vinculantes sobre
Propiedad Intelectual. La OMPI,
dependiente de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) debia ser el
foro para discutir asuntos de Propiedad
Intelectual, pero los paises del sur
establecieron una posicién firme de que
el conocimiento tecnolégico debia ser
patrimonio comun de la humanidad y
no pasible de ser apropiado por compa-
fifas radicadas en los paises desarrolla-
dos. Esto llev6 a las empresas de los
paises industrializados a buscar otros
foros donde impulsar sus acuerdos
comerciales multilaterales, en sucesivas
Rondas de negociacién que encontra-
ron primero en el GATT (Acuerdo
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General en Tarifas y Comercio) y luego
en la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio) su espacio privilegiado
(Drahosy Braithwaite, 2004).

El traslado de los temas de propiedad
intelectual haciala OMC y el abandono
de la OMPI (Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual) respondié ala
presién corporativa de las grandes
transnacionales norteamericanas. Asi
fue como se ampliaron los plazos de
vigencia de las patentes y también los
productos “patentables”: formas de
vida (células, microorganismos, plan-
tas, animales), moléculas (proteinas,
aminodcidos), ensambles de esas
moléculas (secuencias de ADN),
métodos para manipulacién de ADN.
Para controlar el cumplimiento, crea-
ron mecanismos de adecuacién obliga-
toriay la posibilidad de imponer sancio-
nes (Drahosy Braithwaite, 2004).

En la actualidad, tomando como
antecedente el Convenio de Berna se
establecieron otros tratados sobre
derechos de autor y propiedad intelec-
tual como el Acuerdo de Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio
(ADPIC)” de la OMC, que regula la
normativa de patentes y fija un
monopolio minimo de 20 afios tras su
asignaciéon. Asimismo, establece un

monopolio de 10 afios sobre disefios
industriales siempre que sean novedo-
sos o singulares. Los ADPIC+, en
pleno proceso de negociacién, incluyen
la proteccién de patentes de més de 20
afnos que los que asegura ADPIC
(Busaniche, 2011). Los ADPIC
representan un mecanismo contempo-
raneo de acumulacién por desposesion
ya que, mediante el uso de patentes y
licencias, mercantilizan y privatizan
aspectos bioldgicos que anteriormente
habfan permanecido en el dominio
pablico como semillas o materiales
genéticos (Harvey, 2005).

Como podemos observar en el
Grifico I, entre 2005 y 2014, la
distribucién geogrifica de los benefi-
cios del régimen de Propiedad
Intelectual sigue el mismo patrén
centro/periferia. Los paises con un
saldo neto superavitario en el periodo
sefialado son Estados Unidos, Japén,
Francia y Alemania, mientras que
aquellos con saldo deficitario compren-
den, entre otros, a la Argentina, Brasil,
China, Rusia e India. El caso de los
Estados Unidos es sintomdtico y
merece un péarrafo aparte, ya que
concentra el 85% del superavit mundial
en materia de ingresos netos por el uso
de propiedad intelectual. Entre 2005 y
2014 recaud6 por este concepto 743,5

3
?

15. Antes de esta regulacion, cada pais era libre de decidir el disefo de las regulaciones de propiedad intelectual, atn
cuando existieran foros internacionales (como la OMPI - Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual) para
discutir acuerdos internacionales en esta materia. Mientras que los acuerdos en la OMPI no comportaban ningin
carécter vinculante, y por lo tanto la adhesion a ellos no exigia la adopcion de los estandares a la legislacion local, la
OMC introducia la novedad del sistema vinculante, la obligacién de cumplir con los pisos minimos establecidos en
los acuerdos, y la implementaciéon de un mecanismo de resolucién de controversias con sanciones comerciales

(Busaniche, 2011).
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4% de suPBIde 2015) (WDI,2016).

Grafico I
Ingresos Netos por el uso de propiedad intelectual, neto (cobros-gastos)
Paises seleccionados, sumatoria 2005-2014
(Millones de USD Corrientes)

Fuente: elaboracion propia con datos del WDI (2016).

La OMC promueve dos principios
bésicos: la no discriminacién y el libre
comercio. Dentro del primer principio,
los acuerdos de la OMC establecen el
principio de “Nacién Mis Favorecida”
(NMF) que exige otorgar a los
miembros de la OMC toda ventaja que
se conceda a cualquier otro pafs, sea o
no miembro de la organizacién. Este
principio se deberfa aplicar tanto al
comercio de bienes como de servicios y

de propiedad intelectual”. En conjunto
con el principio NMF se establece el del
“Trato Nacional” que implica la
igualdad de trato para nacionales y
extranjeros, impidiendo que un pais
favorezca productos y servicios
nacionales en detrimento de aquellos
importados (una vez que aquellos
hubieran ingresado al mercado inter-
no). Los derechos aduaneros no violan
este principio ya que s6lo afecta a aque-

16. Articulo I del GATT, Articulo II del Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y Articulo IV del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)
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llos bienes que ya se encuentran en el

mercado (OMC)".

En lo que respecta al libre comercio,
las Rondas de Negociaciones estable-
cieron un objetivo de paulatina reduc-
ci6n de tarifas arancelarias y barreras no
arancelarias para el comercio de bienes,
servicios y derechos de propiedad.
Como medidas complementarias a la
reduccién de aranceles y barreras no
arancelarias se promueve también el
acceso al crédito, una asistencia de corto

plazo para desempleados, la eliminacién
de indemnizaciones por despido y del
salario minimo, el control de la influen-
cia de sindicatos, y la mejora en
infraestructuray educacién (OMC).

En la actualidad la OMC cuenta con
160 miembros plenos, pero tras una
serie de conferencias ministeriales don-
de no pudieron lograrse acuerdos debi-
do a diferencias entre los paises del
norte y del sur global sobre asuntos
agricolas (Cancan 2003, Hong Kong

Tabla III
Historia de las Rondas Comerciales (GATT y OMC)

Aio Lugar / Ronda

1947 Ginebra (SUI) Aranceles
1949 Annecy (FRA) Aranceles 13
1951 Torquay (ING) Aranceles 38
1956 Ginebra (SUI) Aranceles 26
1961 Ronda Dillon Aranceles 26
1964-67 Ronda Kennedy Aranceles y Anti-Dumping 62
1973-79 Ronda Tokio Aranceles y Normas Juridicas 99
1986-94 Ronda Uruguay Aranceles y Creacion OMC 105
1996 Marrakech OMC “Nuevos Temas” 109
2001-2010 Ronda Doha Acceso a Mercados, Servicios, Agricultura, 153
Propiedad Intelectual, NAMA (mercados no
agricolas y bienes industriales)

Temas abordados

Cantidad
de Paises

Fuente: elaboracion propia con datos de la OMC.

17. Dentro de la legislacion de la OMC existen también algunas excepciones en lo que respecta a: Trato especial para
los paises en desarrollo; Proteccion de salud, vida y ambiente (Articulo XX del GATT y Articulo XIV de ADPIC);
Acuerdos Comerciales Regionales (Articulo XXIV del GATT y Articulo V del AGCS); Clausula de habilitacién para
paises en desarrollo mediante tratos arancelarios y no arancelarios preferenciales; Riesgo de crisis de balanza de
pagos (Articulo XII y Seccién B del Articulo XVIII del GATT); Medidas comerciales correctivas ante précticas
comerciales desleales: medidas antidumping, medidas compensatoriasy medidas de salvaguardias.
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2005, Ginebra 2008), la Ronda de
Doha" ha perdido relevancia. En su
lugar, se han abierto formas bilaterales o
“neorregionales” de integracidn
mediante los Tratados de Libre Comer-
cio y los llamados “megaacuerdos
regionales”, que describiremos mds
adelante.

Los Tratados Bilaterales de Inversién
(TBI) son la extensién corporativa de
los acuerdos de libre comercio ya que
ponen en el mismo nivel a las empresas
transnacionales y a los estados.
Comparten en general las mismas
cldusulas de Trato Nacional y Nacién
Mais Favorecida que las que describimos
de los TLC. Sin embargo, debido a sus
caracteristicas especificas, agregan
algunas cldusulas que vale la pena
observaren detalle":

-Definicién de Inversién: se conside-
ra “inversién” (y por lo tanto protegida
por el Tratado) toda propiedad de bie-
nes, acciones, participaciones, titulos,
acreencias; Derechos de propie-dad
intelectual; Concesiones econémi-cas;
ganancias reinvertidas.

-Proteccién y Seguridad plenas:
prohibe expropiaciones, nacionaliza-

-~

ciones directas o indirectas salvo por
motivos de utilidad puablica (salud,
medio ambiente), que debe indemnizar;
exige libre remisién de ganancias y
utilidades.

-Cldusula de Estabilizacién: exige
mantener condiciones contractuales y
juridicas™.

-Requisitos de Desempefo: Prohibe
exigir resultados a las inversiones
extranjeras (en materia de requisitos de
exportaciones, sustitucién de importa-
ciones, etc.).

-Duracién con efecto residual: los
TBI duran 10 afios, se renuevan
automdticamente, tardan entre 10y 15
afios hasta que se dan de baja una vez
que se derogan®.

-Prérroga de Jurisdiccién en la
resolucién de controversias (al CIADI,
tribunal del BM en Washington).

Si bien la OMC funciona mis
democriticamente que otros organis-
mos multilaterales como el FMIy el BM
(que promueven votos “calificados” en
funcién de aportes), las discusiones en
el seno de esta organizacién son
también un reflejo de la correlacion de

18. La Ronda de Doha se refiere a una serie de reuniones que se dieron en el marco de la OMC desde 2001, en torno al
logro de acuerdos de liberalizaciéon del comercio en lo que respecta a subsidios agricolas, aranceles industriales,
servicios, plazos de aplicacion de los acuerdos, medio ambiente y algunas cldusulas de propiedad industrial (Estay,
2005).

19. Este listado fue tomado del trabajo de Ghiotto (2013). Para un analisis mas pormenorizado, se recomienda la
lectura del trabajo original.

20. Argentina recibié juicios de energéticas, agua y saneamiento y telecomunicaciones por devaluacion y
congelamiento de tarifas en 2002

21. Si uno considera la duracion del contrato y el “efecto residual” de 10 afios, esta clausula implica que en la mayor
parte delos casos el tiempo que se demoraria en derogar el TBI seria mayor al ciclo politico y econdémico que transita
un pais, lo que da muestra de las dificultades que implica salirse de la regulaciéon neoliberal de las relaciones
internacionales.
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fuerzas en la esfera internacional. En la
actualidad el sistema se encuentra
fuertemente desequilibrado en favor de
las economias centrales que buscan
reproducir su hegemonia y perpetuar
las asimetrias existentes entre paises
(Sternbergy Sanches, 2013).

Las reglas de la OMC no han podido
enfrentar el “neoproteccionismo” de
algunos paises industrializados. Preva-
lece un “doble patrén” sobre la
liberalizacién comercial y sus supuestas
contribuciones al crecimiento de largo
plazo y el achicamiento de las brechas,
ya que el discurso y la regulacién de la
liberalizacién comercial impide a los
paises en desarrollo emprender las
mismas politicas industriales que ellos
mismos siguieron para fomentar el salto
industrial (Chang, 2002).

En adicién a la mutilacién de la
posibilidad de emprender politicas de
desarrollo, la hipocresia de la regulacion
comercial hace que los paises desarro-
llados contintien aplicando aranceles,
contingentes arancelarios, subsidios ala
produccién y a la exportacién, politicas
no justificadas de defensa comercial,
medidas ambientales, regulaciones

sanitarias y fitosanitaria, obsticulos
técnicos al comercio y politicas de
compra publica que discriminan en
favor de productores locales. Asimis-
mo, son quienes reciben un mayor
namero de demandas por vulneraciones
de estas cliusulas” (Regueiro Bello,
2008).

Estados Unidos consiguié imponer, al
igual que la UE, una suerte de
“proteccionismo legalizado” para si
mismo en el marco de la OMC al aplicar
subsidios directos a la produccién y las
exportaciones de productos agropecua-
rios. Ademds, aplican picos arancelarios
prohibitivos para algunos productos
primarios: tabaco (350%), mani
(140%), queso (50%), azticar (49%).

De esta manera, los Estados Unidos,
la Unién Europea y Japén bloquean
sistemdticamente las iniciativas de
liberalizar el mercado agricola y
aplicarle las mismas reglas que se le
aplican a los productos industriales,
obstaculizando el ingreso de productos
de los paises en desarrollo, que se
enfrentan a la competencia internacio-
nal de una forma claramente desigual®.
Con este marco regulatorio y la

3
?

22. Estados Unidos es el pais que recibi6 el mayor nimero de demandas en la historia de la OMC (121 acusaciones) y
el pais que més casos ha perdido enla OMC (fue condenado en el 75% delos casos enlos que, siendo parte demandada,
hubo un fallo del Organo de Solucion de Diferencias). (Sternberg y Sanches, 2013). Ademés, Estados Unidos es el
segundo pais del mundo en cantidad de investigaciones antidumping iniciadas (508 casos iniciados, 319 medidas
definitivas) y sostiene sus precios agricolas mediante Ley Agricola o Farm Bill. La nueva Ley, que prevé subsidios y
ayudas por US$ 956 mil millones -el equivalente a una vez y media el PIB argentino- para los préoximos 10 ahos
(MRECIC, 2014).

23. La Union Europea presenta aranceles que van desde el 71% al 151% en productos como manteca, arroz, carne
bovina, ajo, queso, centeno, jugos, cebada, aceite de oliva, trigo y maiz, y subsidia la produccién interna y la
exportacion de productos agricolas como la leche, el trigo, 1a harina, las carnes bovinas porcinas y aviares, los huevos,
el aztcar y el aceite de oliva mediante la Politica Agricola Comin (PAC) con el 40% de su presupuesto anual. Los
efectos sobre el comercio es que los productos llegan al mercado con valores artificialmente bajos, a lo que se suman
las trabas arancelarias y para arancelarias (como las medidas sanitarias y fitosanitarias) al ingreso de productos

88 densidades n° 20 - diciembre 2016



Mariano Treacq

mundializacién del proceso productivo
en manos de las grandes empresas
transnacionales, el margen de autono-
mia para encarar politicas estratégicas
de desarrollo a nivel nacional es
sumamente restringido, lo que pone de
evidencia unarelacién de dependencia.

Reflexiones finales

El desarrollo del capitalismo como
sistema de acumulacién a escala
mundial ha asumido diversas formas a
lo largo de los siglos, articulando las
necesidades de la acumulacién del
capital con la organizacién del espacio
econémico y politico. En la actualidad,
la acumulacién capitalista asume una
forma mundial que en su impulso
necesariamente polariza, generando
crecientes desigualdades e imposibili-
tando el ascenso de los paises “atrasa-
dos” en los términos en que lo hicieran
los paises “desarrollados” en su
momento (Amin, 2001; Chang, 2003).

Las necesidades de la acumulacién del
capital en los paises centrales han dado
forma al desarrollo del capitalismo a
escala mundial y han orientado
histéricamente el desarrollo del capita-
lismo en la periferia (Marini, 2008). El
control politico directo o indirecto, la
concentracion del capital, la extranjeri-
zacién del aparato produc-tivo, la
debilidad competitiva de las burguesias
locales y los mecanismos de subordina-
cién, en conjunto con el marco regula-

€

torio de proteccién de las ventajas
tecnoldgicas a través de las leyes de
patentes y de los derechos de la propie-
dad intelectual, configuran un marco en
donde el desarrollo geogrificamente
desigual del capitalismo estd a la orden
del dia y la reduccién de las brechas se
torna cada vez mis dificil (Harvey,
2007).

Este marco nos permite afirmar que el
concepto de “dependencia”, utilizado
enladécadadel 60y 70 para explicar las
dificultades que experimentan los
procesos de desarrollo capitalista en los
paises periféricos, tiene plena vigencia.
La unidad mundial de la acumulacién
del capital y los distintos actores que en
este proceso se involucran (Empresas y
Estados) generan un desarrollo
geograficamente desigual del capitalis-
mo, configurando una relacién funcio-
nal entre el desenvolvimiento capitalis-
ta en el polo central y el desenvolvi-
miento capitalista dependiente en el
polo periférico. La Teorfa de la Depen-
encia nos debe asistir a analizar el
problema del desarrollo desde una
perspectiva critica e histérica. Las
brechas de ingresos, de acceso a
tecnologias, de condiciones de vida, de
reglamentaciones ambientales, labora-
les, las dificultades para garantizar dere-
chos humanos y civiles son en gran
medida funcionales alaacumulacién del
capital a escala global. Una vez que lo

€

extrazona. En materia de politica comercial, lejos de ser los alumnos “ejemplares”, los paises centrales (tanto EEUU
como los dela Unién Europeay Japon) vulneran como norma las clausulas dela OMCy presionan para que el resto de

los paiseslas respete (Sternbergy Sanches, 2013).
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entendemos como algo funcional y no
como una “externalidad negativa” es
cuando comprendemos que en realidad
el desarrollo geograficamente desigual
del capitalismo ha sido la norma hist6-
ricay no unaexcepciénal progresoyala
modernidad que el capitalismo trafa
bajo subrazo.

El sistema mundial cuenta con una
estratificacién relativamente estable de
jerarquias nacionales (paises centrales,
periféricos y semiperiféricos) que se
puede verificar en su insercién en la
division global del trabajo pero también
a nivel geopolitico. El modelo de
desarrollo que guia la acumulacién del
capital es necesariamente excluyente, ya
que necesita de la estratificaciéon del
consumo, de la desigualdad social, del
desempleo, la indigencia y la contami-
nacién ambiental para generar un
soporte de rentabilidad.

En este trabajo estudiamos las
caracteristicas del modo de acumula-
cién a escala global actual y las imposi-
ciones de las nuevas reglamentaciones
sobre movimiento de bienes, servicios y
capital. Asimismo, argumentamos en
torno a la idea de que el patréon de
insercién internacional sigue teniendo
un claro sesgo geografico marcado por
una jerarquia centro/periferia. La
“integracién funcional” legada por la
regulacién neoliberal implic6 una
remocién de trabas para el comercio, el
establecimiento de garantias plenas y

libertades al capital, la regulacion del
movimiento de personas y la consagra-
ci6én de estos propésitos como instru-
mentos juridicos permanentes de vali-
dez internacional.

Con el cambio politico vivido en algu-
nos paises de la regién, en particular los
del MERCOSUR, la agenda de la
integracion regional ha vuelto a estar
marcada por el libre comercio y la vuelta
“al mundo”. El impulso de Tratados de
Libre Comercio de 3 generacién como
el TTP y el TTIP y el giro hacia el
pacifico de los gobiernos de la regién
provocan que el asunto de la integra-
ci6n, lejos de estar resuelto, deba ser
nuevamente rediscutido. La apuesta
geoestratégica se hard por una integra-
cién neoliberal a los acuerdos
“neorregionales” como el TTP via el
ingreso a la Alianza del Pacifico. Desde
el oficialismo se afirma que “la Argenti-
na se puede beneficiar mucho con este
acercamiento” y que “a largo plazo, la
Argentina ingresard en el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econémi-

ca (TPP)”™.

¢Qué consecuencias tendria
“Insertarse al mundo” en los términos
en los que se plantean estos acuerdos?
¢Qué sectores podrian sobrevivir y
cuiles quebrarfan?¢Qué alternativas
existen para que los sectores populares
mejoren sus condiciones de vida?

3
?

26. Esta frase pertenece al Secretario de Comercio de la Argentina, Miguel Braun. Ver: Di Natale, Martin: “Giro estratégico:
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La cuestién migratoria dentro del
nuevo escenario politico de la
region. Genealogia reciente para
discutir derechos e integracién

Alfredo M. Lépez Rita

Introduccién

Las consideraciones que iremos
desarrollando a continuacién deben
encuadrarse en el nuevo contexto poli-
tico suramericano, en el cual los
procesos politicos posneoliberales que
propiciaron buena parte de los avances
sobre los que trabajaremos mas abajo,
parecieran haber iniciado un momenta-
neo estancamiento. La victoria de la
propuesta politica encabezada por el
Ing. Mauricio Macri en la Argentina; del
Movimiento de Unidad Democritica
(MUD) en las dltimas elecciones
legislativas en la Republica Bolivariana
de Venezuela y la desde entonces aguda
crisis que enfrenta ese pais (con
suspension reciente del MERCOSUR);
del NO en la consulta popular de febre-
ro pasado en el Estado Plurinacional de

Bolivia, referente a la propuesta por
parte de su gobierno de habilitar una
reforma constitucional que permitiese
al presidente Evo Morales presentarse a
elecciones para un nuevo mandato al
frente del ejecutivo; y el escandaloso,
ilegitimo e ilegal impeachment impuesto
al gobierno de Dilma Rousseff en
Brasil, ofrecen un escenario completa-
mente distinto al de hace apenas unos
pocos afios atrds. Las tratativas que
encabezan hoy a todo vapor los
gobiernos del MERCOSUR para
concretar un Tratado de Libre Comer-
cio con la Unién Europea es significati-
vo de esta nueva época, tanto como la
ausencia en la ciudad de Montevideo de
cuatro de los cinco presidentes del
bloque el pasado 26 de abril, en la
conmemoracién del veinticinco aniver-
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sario de la firma del Tratado de Asun-
cién.

No debemos olvidar que en las
Gltimas décadas las transformaciones
politicas y econémicas experimentadas
en el subcontinente, sean estas resulta-
dos de los gobiernos neoliberales
primero o nacional-populares después,
han generado un aceleramiento de la
movilidad de los flujos poblacionales en
la regién que ha llevado al bloque de
paises a contar, por primera vez en su
historia, con politicas migratorias acti-
vas y coordinadas a nivel regional,
avanzando con diversos instrumentos
-leyes, articulos obrantes a partir de
reformas constitucionales en los paises
donde éstas se produjeron e instructi-
vos, entre otras normas- y a distintas
velocidades, hacia politicas alternativas
a las histéricamente restrictivas que
ponen el foco en la dignidad de la
persona migrante, sus derechos huma-
nosy los de su familia. Sin embargo, los
aspectos relacionados con el ejercicio
de la ciudadanfa no han evidenciado
éxitos analogos y, en atencién a la
situacién que mencionamos, todo hace
prever que se producirin retrocesos
significativos en ambos sentidos.

Un tema que se vuelve prioritario
abordar cuando se habla de derechos
humanos y politicas puablicas, es el de
los derechos de los migrantes y el de las
politicas migratorias mds especifica-

mente. Esto se debe a que los derechos
de este grupo son cada vez mis un eje
central de la politica migratoria
propiamente dicha, sobre todo cuando
se consideran los voluminosos flujos de
personas que se desplazan constante-
mente y cada vez en mayor medida a lo
largo y ancho del planeta. La situacién
de los migrantes resulta asf un tema de
plena actualidad en las discusiones
sobre derechos humanos, ya que la
definicién y ordenamiento de una
politica migratoria es inseparable de
este principio.

La estructura poblacional y
demogrifica en América del Sur.
Datos a tener en cuenta

Observaciéon de tendencias de largo

plazo

A fines del afio pasado, la CEPAL'
elabor6 a solicitud de la Secretaria
General de la UNASUR, un informe
que da cuenta de las caracteristicas que
en los dltimos afios la estructura
poblacional y demografica de la region
ha ido adquiriendo. Segin los resulta-
dos de estas investigaciones, el total de
la poblacién que conforman los paises
de Suramérica es de 412.296.000 perso-
nas, nimero que representa el 65% de la
poblacién total de toda América Latina
y el 5,6% de la poblacién mundial. Los
estudios recientes sobre la estructura
demografica de la regién dan cuenta de
un descenso del ritmo del crecimiento

3
?

1. CEPAL, UNASUR. Un espacio de cooperacion e integracion para el desarrollo, Santiago de Chile, noviembre de
2014. Accesible en: <http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37353/S1420796_es.pdf;jsessionid=2

0434CF8E3008D8576038BDB68800315?sequence=1>.
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poblacional y de una estructura etaria
mds envejecida, no obstante lo cual se
proyecta un volumen de crecimiento
demogrifico hacia el 2025 que llegard a
los 446.495.778 personas, y a
489.839.041 paraelafio 2050.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que a pesar del crecimiento poblacional
en América del Sur, el mismo, en los
altimos afios, ha sido a menor veloci-
dad, replicando asi lenta pero sostenida-
mente patrones similares a los observa-
dos en el transcurso de la segunda mitad
del siglo XX sobre todo en paises
desarrollados y, en particular, en la
Europade posguerra. Entre 1950y 1975
se registr6 en la regién una tasa de
crecimiento anual en torno al 2,5%. A
pesar de ello, para el periodo 2015 y
2025 se prevé una reduccién de dicha
tasa de crecimiento poblacional en
torno al 0,8%, que se pronunciard,
segln estimaciones, en torno al 0,3%
anual hacia 2025y 2050.

Estos cambios, tanto de la tasa de
crecimiento como de la propia estructu-
ra demogrifica suramericana, respon-
den al descenso sostenido de la mortali-
dad y en especial de la fecundidad como
tendencia general, fenémeno que se
observa en todas las naciones, aunque
con diferentes velocidades. Mientras
que la tasa global de fecundidad entre
1950 y 1955 era de 5,5 hijos por mujer,
entre el quinquenio 2010 y 2015 se
redujo a 2,2. Se estima que para dentro
de los préximos quince afios, la misma
sostendrd su baja llegando a ubicarse
debajo del nivel de reemplazo de la

poblacién. Se estima en tal sentido que
las mujeres tendrin en promedio dos
hijos entre 2025 y 2030. En tanto que en
el afio 1950 la esperanza de vida al nacer
de ambos sexos no superaba los 60 afios,
entre 2010y 2015 el promedio de vidaes
de aproximadamente de 74 afos; 71
para los hombres y 77,5 para las muje-
res. Al respecto, no deben soslayarse las
diferencias identificadas entre paises: la
esperanza de vida al nacer mis alta se
registra en la Republica de Chile (79
afios), mientras que la mds baja se
encuentra en el Estado Plurinacional de
Bolivia (67 afos). En consonancia, es
licito prever que en los préximos treinta
afos la poblacién seguird ganando afios
de vida, del mismo modo que lo ha
hecho hasta ahora. Las proyecciones
arrojan que entre 2040 y 2045, la
esperanza de vida al nacer serd de 79
afos, aunque las diferencias entre hom-
bre y mujeres, y también entre paises,
habri de persistir.

Las tensiones del crecimiento: gente
mds vieja, cindades mds pobladas

Siempre dentro de los pardmetros que
los resultados del informe de la CEPAL
arroja, a continuacién se detallan algu-
nos datos por demds significativos a
propésito de los cuales conviene
detenerse para observar el mds arriba
mencionado patrén de envejecimiento
poblacional advertido en las dltimas
décadas en la regiéon y pronunciados en
los tltimos afios, sintoma a menudo
comun de aquellos paises que ingresan
en fases de crecimiento econdémico y
movilidad social ascendente, y que
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deben atenderse al momento de
considerar la aplicacién de determina-
das politicas ptblicas, tanto migratorias
en este caso, como de derechos sociales,
econémicos y culturales en términos
més generales. Cabe destacar que este
fen6meno de poblacién tendencial-
mente mds envejecida representa una
dificultad de consideracién en paises
desarrollados tales como Alemania,
Italia y Jap6n, s6lo por mencionar
algunos casos. Neutralizadas en los
tltimos afos por la existencia de econo-
mias nacionales altamente desarrolladas
y tecnificadas, en las altimas décadas
han empezado a encender las alarmas en
sus respectivas sociedades. El rol, por
ejemplo, de los dos primeros paises en el
marco de la crisis migratoria que
enfrenta la Unién Europea, en favor de
avanzar hacia una politica de refugio
mis flexible y amplia, invitando al resto
de los paises del bloque a imitarlos en
relacién a la politica de concesion de
asilo para las poblacién victima del
conflicto sirio, es inherente alaurgencia
que presenta estarealidad y es, a nuestro
juicio, una de las razones que se deben
considerar atentamente si se quiere
interpretar el fenémeno.

Retomando. En la estructura etaria de
la poblacién suramericana se conside-
ran tres grupos: personas menores de 15
afos, de 15 a 64 afios y mayores de 64
afios. El primer y tercer segmento es
considerado poblacién potencialmente
dependiente. Al afio 2015, el 25% de la
poblacién regional es menor de 15 afios,
mientras que el 8% se ubica en el grupo

de mayores de 64, y el 67% de los
hombres y mujeres de América del Sur
tiene entre 15 y 64 afos de edad,
constituyendo asf el grupo mayoritario
de poblacién potencialmente activa. Se
observa, en tal sentido, que la estructura
por edad de la poblacién seguird
modificindose. En 2025 la proporcién
de menores de 15 afios disminuira hasta
llegar al 21,9% (-6,6%), en tanto la
importancia relativa de la poblacién del
segmento de 15 a 64 afios y mas seguird
aumentando. El grupo correspondiente
a personas de 65 afios y mas llegara al
10,8% (+47%), mientras que la
poblacién de 15 a 64 afios representard
el 67,3% de la poblacién total
subcontinental (+9%).

Si bien hoy la poblacién mayor de 60
afios en la regién alcanza un promedio
aproximado del 11,2% del total, se
estima que para el 2025 esta franja se
extenderd al 14,6%, llegando al 24,9%
en 2050. Uruguay, Argentina y Chile se
destacan dentro de este escenario que
bien podria denominarse de transicién
demogrifica, al encontrarse en una fase
marcadamente avanzada de envejeci-
miento, con el 18,4%; el 14,5% vy el
13,1% respectivamente. Se espera que
para 2050 aquellos paises que actual-
mente se encuentran en una fase mas
incipiente de senectud poblacional
superen el 14% de poblacién de 60 afios
y mas.

Al atender la migracién internacional
entre los paises de la region, sobresalen
los comportamientos de la Republica
Argentinay la Republica Bolivariana de
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Venezuela, los dos paises que concen-
tran el mayor namero de poblacién
extranjera’, sobre todo al observar el
comportamiento de los flujos migrato-
rios durante la primera década del
presente siglo. En este escenario se
observa de forma significativa el
aumento de la importancia relativa que
han adquirido aquellos migrantes
provenientes de pafses de la region en el
total de inmigrantes (mas del 90% en el
caso argentino), lo mismo que su mayor
tasa de crecimiento anual. Son estas las
nuevas tendencias que siguen el actual
patrén latinoamericano, cuyos flujos
migratorios lnternos se aslentan
normalmente, y al igual que en otros
sistemas migratorios regionales, en las
grandes urbes vy, en particular, sus
aglomerados.

Asi, Suramérica es hoy una de las
regiones mds urbanizadas del mundo,
localizindose en ella seis de las ocho
ciudades de mids de 4 millones de
habitantes con las que cuenta América
Latina y el Caribe: San Pablo (19,5
millones), Buenos Aires (12,8 millo-
nes), Rio de Janeiro (11 millones), Lima
(8,5 millones), Bogota (7,3 millones) y
Santiago (5,4 millones) estdn al frente
de las ciudades mds pobladas de
América del Sur. El 66,4% de la
poblacién reside en ciudades de por lo

€
€

menos 20.000 habitantes y el 34% en
ciudades de porlo menos 1 millén.

Este fenémeno es por tanto el que
invita a considerar de manera urgente la
ampliacién de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, no s6lo como
politica migratoria focalizada y cuyos
destinatarios resultan ser exclusiva-
mente personas extranjeras residentes
en el pafs, sino como una decisién de
politica social mucho mas amplia de la
que a menudo se observa en algunas
legislaciones locales. Si efectivamente,
tal como indican los estudios, la tenden-
cia a la mayor concentracién demogra-
fica en zonas urbanas, es abandonada a
la libre concurrencia de los actores que
en ella participan, prescindiendo del rol
indispensable que el Estado y las
politicas publicas en tal sentido debie-
ran tener, se coadyuvaala generacion de
un cuadro que en no mucho tiempo esta
condenado a tornarse critico. Siguiendo
esta linea de razonamiento, no debe
desatenderse el hecho de que “e/ menor
o mayor reconocimiento de derechos
soctales a la poblacion inmigrada no es
sélo un problema para ellas, sino que
incide (...) en la calidad de vida del resto
de la comunidad. La garantia de un
entorno habitacional digno o de servicios
piblicos adecuados condiciona la salud y
la seguridad de barrios enteros, sobre todo

2. Sin embargo, un dato a tener en cuenta y que se registra en el presente afo en curso es la cantidad de tramites de
residencia iniciados por ciudadanos venezolanos ante la Direccion Nacional de Migraciones de la Republica
Argentina. Se trata de una tendencia por cierto novedosa y que nunca antes se habia manifestado, ya que se trata de
un pais histéricamente receptor de poblacién extranjera sobre todo de origen regional y con un minimo de poblacién
migrante con destino a nuestro pais. Evidentemente se impone en lo inmediato avanzar en investigaciones que
permitan conocer en profundidad las causasy caracteristicas de tal fendmeno, mas alld de las razones evidentes que a

primera vista el mismo tendria.
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de los gue ya padecen una mayor
deficiencia de equipamientos. La
concentracién de alumnado extranjero en
los centros educativos mds deteriorados es
un factor de erosion de la pluralidad y de
la calidad en general de la esfera pitblica,
tanto presente como futura. La existencia
de trabajadores. La situacion de
marginacion y exclusion a la que las leyes
condenan a los inmigrantes generan focos
de violencia o atentados contra la peque-
#a propiedad que tienen lugar, principal-
mente, en los barriosy entre los sectores en
situacion de mayor vulnerabilidad
econémica. La criminalizacion de estos
actos, a su vez, genera una espiral de
represion, bloqueo social e impotencia
politica que, en dltima instancia, coloca
en entredicho derechos y libertades
fundamentales de todos los habitantes y
propicia la irrupcion de conductas
xendfobas™.

En definitiva, cuando se condena a un
extranjero a no acceder a la salud
publica, se vulneran sus derechos como
ser humano y se pone en riesgo
sanitario a toda la poblacién. Y cuando
se condena a nifios sin documentos a la
exclusién de la educacién publica se
proyecta una sociedad futura con
problemas sociales de extrema grave-
dad. Por lo tanto, avanzar en decisiones
orientadas a laampliacién de ciudadania
de la poblacién extranjera y su
consecuente inclusién social, resulta

una decisién ordenada conforme a los
més estrictos pardmetros de gestién
publica y, sobre todo, de racionalidad
politica.

Algunos aspectos en torno a la
ciudadania comun. Los inicios de una
discusion de larga data

Una pregunta que podria ser un
disparador para iniciar algunas reflexio-
nes en torno al tema en cuestién seria
interrogarse respecto de cémo es posi-
ble que, habiendo sido los derechos
humanos proclamados como universa-
les, las personas puedan ver vulnerados
sus derechos més bdasicos debido al
estatus de “ciudadanfa” configurado
por la nacionalidad, en un mundo cada
vez mis interconectado, globalizado y
transnacional.

La cuestion de la integracién ciudada-
na y democritica de las personas
extranjeras no puede basarse en una
definicién de pertenencia que, por otra
parte, la mds de las veces resulta
incomprobable. Cabria reflexionar en
torno a aquellos que “pertenecen” a un
pais porque sus abuelos vivieron en él y
son de ese modo portadores de algunos
derechos, aunque jamds hayan pisado
aquel suelo ni presenten el minimo
interés por sus asuntos publicos; o bien
los casos de quienes tienen ciertos
derechos en su pais de nacimiento, a
pesar de haber partido de alli cuando
eran nifios, al que no regresaron nunca

Y
?

3. Pisarello, Gerardo. “Derechos Sociales e Inmigracion: razones para una comunidad de iguales”. En: Universitas,
n°110, julio-diciembre 2005, Bogoti, Pontificia Universidad Javeriana, pp. 13-60. Accesible en:

<http://www.redalyc.org/pdf/825/82511001.pdf>.

102

densidades n° 20 - diciembre 2016



AlfredoM.LépezRita

ni tienen pensado regresar. Estas
situaciones debieran inducir a la
reflexion sobre ciertos basamentos que
al dia de hoy siguen rigiendo la practica
politica contemporinea, nociones que
en tiempos pasados pudieron haber
tenido su raz6n de ser pero que hoy dia
ciertamente representan contradiccio-
nes irresolubles, al menos racional-
mente. En efecto, en un contexto de
mayor movilidad internacional parece
desacertado conservar como mecanis-
mo excluyente a una l6gica propia del
periodo de conformacién de los
Estados-Nacion del siglo XIX.

El 17 de diciembre de 1996, el
Consejo Mercado Comin (CMC) cred
por Decisién 7/96 la Reunién de
Ministros del Interior del MERCO-
SUR y Estados Asociados con el fin de
avanzar en la cooperacién, coordina-
ci6n de politicas, y elaboraciéon de
mecanismos comunes tendientes a
profundizar la integracién regional. En
el afio 2002 se avanza hacia la aproba-
ci6n de los Acuerdos sobre “Residencia
para nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile”,
probablemente la medida social més
audaz y concreta que desde el Mercado
Comin se haya tomado. Desde el punto
de vista de la movilidad humana, estos
compromisos constituyen la norma
regional mis importante en materia

migratoria del MERCOSUR desde

entonces. La adopciéon de ambos
instrumentos se debi6 a la necesidad de
avanzar en el fortalecimiento y
profundizacién del proceso de integra-
ci6n mediante la implementacién de
mecanismos de acceso a la regularidad
migratoria tendientes a una futura libre
circulacién de personas en la region, en
un contexto econémico en el que se
estimulaba la libre circulacién de facto-
res de produccién, por lo que, con ese
criterio, la fuerza de trabajo no podia ser
una excepcion. Toda esta ingenierfa
normativa, acompafiada por otros tan-
tos instrumentos complementarios,
resultan los elementos a partir de los
cuales a lo largo de la década pasada los
paises de la regién pudieron orientar
mancomunadamente la politica migra-
toria con los éxitos ya conocidos’. La
firma, el 16 de diciembre de 2010, del
“Plan de Accién del Estatuto de la
Ciudadania del MERCOSUR? estable-
ce en su articulo 7° que dicho “Plan de
Accién deberd estar integramente
implementado en el 30° aniversario del
MERCOSUR. El Estatuto de la
Ciudadania del MERCOSUR podré ser
instrumentado mediante la firma de un
protocolo internacional que incorpore
el concepto de “Ciudadano MERCO-
SUR” y forme parte del Tratado de
Asuncién”.

Uno de los grandes problemas en
materia de derechos en general, pero

4. Cfr. Zurbriggen, C. y Mondol, L. (Coords.), Estado actual y perspectivas de las politicas migratorias en el
MERCOSUR. Coleccién Aportes. FLACSO-Uruguay, 2010. Accesible en. <http://web.flacso.edu.uy/assets/politi

cas-migratorias.pdf>.
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atendiendo a los casos de la regién en
particular, es que suele existir una
distancia entre los instrumentos
nacionales ratificados, e incluso a veces,
incorporados parcialmente en las
legislaciones o en andlogas normas
nacionales, y la forma en que se hacen
efectivos esos derechos. En el marco de
lo dispuesto por el Plan de Accién, la
puesta en marcha del mismo, sobre
todo atendiendo el nuevo escenario
politico regional ya referido puede
representar una ocasién inmejorable
para elevar el nivel de proteccién de los
derechos humanos en la regidn,
fundamentalmente aquellos de indole
econémicos, sociales y culturales, y
finalmente unificar criterios definitivos
a prop6sito de un enfoque integral en
las politicas migratorias con base en los
principios y estindares de derechos
humanos, o bien pueden orientar la
norma al servicio de la adopcion de
mecanismos excluyentes y restrictivos,
en perjuicio de los derechos de colecti-
vos migrantes que habiten o intenten
ingresar-transitar-salir a/de alguno de
los paises del bloque.

Este déficit histérico estructural de
poca poblacién y baja fertilidad tantas
veces estudiado, no puede ser ficilmen-
te corregido, ya que se trata de una
problemadtica de muy sensible compleji-
dad y cuyos resultados sélo son
observables en el largo plazo y expresa-
do en indices generalmente de muy bajo
incremento. No obstante, pueden
arbitrarse medios para dosificar su
impacto a partir de una decision politica

bastante menos audaz de lo que se
pudiera suponer. Si se atiende a las
iniciativas, los consensos generados y la
adopcién de politicas migratorias
amplias e inclusivas, fundamentalmente
en el transcurso de la dltima década y
media por parte de los paises del
MERCOSUR y del MERCOSUR
Ampliado en dmbitos como la
Conferencia Sudamericana de
Migraciones (CSM), la Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR),
el Foro Iberoamericano sobre Migra-
cién y Desarrollo (FIMD) y el Foro
Global de Migraciones y Desarrollo
(FGMD), entre otras instancias del
tipo, se podrd concluir que obran
elementos suficientes como para
avanzar en esa linea. Es a partir de los
trabajos realizados en el marco de estas
instancias donde se fueron generando
los espacios de reflexion, y el intercam-
bio de experiencias permitirian
posteriormente que, a lo largo del
transcurso de una década y media,
Suramérica avanzase en la homogenei-
zacién de buena parte de su plexo
normativo migratorio hasta llegar a
discutir un tema tan sensible y avanzado
como el de la ciudadanfa comun.

Luego de razonar conforme a esta
linea de interpretacion, no serfa dificil
ver un retroceso lamentable en el
contexto politico regional presente.
Asi, todos estos avances indiscutibles
que, insistimos, se ven respaldados no
s6lo en el dmbito de la pertinencia
histérica propiciada por la afinidad
ideolégica que los gobiernos populares
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han tenido hasta tan s6lo algunos meses
atras, sino en el estudio de las estruc-
turas sociales de los paises del Cono
Sur, en la actual coyuntura correrfan
riesgo de diluirse en las agendas
nacionales.

Es necesario hacer estas aclaraciones,
entre otras cosas, porque una lectura
atenta del Plan Acci6n permite observar
que su redaccién omite referirse a los
Estados Asociados del MERCOSUR,
concentrando la atencién en los
Estados Parte, lo que, insistimos, una
intencionalidad politica que busque
mecanismos excluyentes y restrictivos
podria exceptuar a los nacionales del
MERCOSUR Ampliado, dejando el
gjercicio de la ciudadania a los nacidos
en los Estados parte y conculciandolos a
los del resto de los paises del bloque.
“Por estas razones, es preciso hacer una
reflexion en torno a la nocion de ciuda-
dania, especialmente en dos sentidos. Por
un lado, sobre su vinculacién con la
nacionalidad, es decir, la concepcion
restrictiva que supone considerar ciuda-
danos dinicamente a quien posee una
determinada nacionalidad (o algunas),
negando asi la territorializacion de la
pertenencia. Y por el otro, la atribucién
de derechos humanos, ya no en razén de
tal condicién sino por el hecho de ser

25

nacionales de un determinado Estado™.

Interesan de estas consideraciones,
fundamentalmente a partir de la

plausibilidad que adquieren estas
hipétesis, analizar en qué medida esta
nueva etapa del proceso de integracién
regional de gobiernos neoconservado-
res puede impactar en los derechos de la
poblacién migrante suramericana en
general, ya sea de algunos de los Estados
parte o de otros paises e, incluso, de los
de miés alld del Cono Sur. En definitiva,
una posible interpretacién literal del
Plan de Accién puede circunscribir el
reconocimiento de derechos e igualdad
de condiciones entre nacionales vy
extranjeros a aquellas personas que son
nacionales de los Estados Parte del
MERCOSUR excluyendo a quienes no
lo sean y mutilando de ese modo la
posibilidad de una ciudadania comin
suramericana.

El rol de la Argentinay laincidencia
de las migraciones en ella como
ejemplo

Los movimientos migratorios hacia la
Republica Argentina iniciados a media-
dos del siglo XIX son un elemento
relevante de la historia nacional por
numerosas razones que van desde la
decisiva incidencia que tuvieron en la
conformacién de la estructura social, las
variadas modalidades de insercién
politica que fueron adoptando las clases
populares mis o menos organizadas y
dentro de las que ciertos grupos
migratorios son un dato concreto,

5. Ceriani Cernadas, Pablo, “Apuntes criticos sobre derechos humanos, migraciones y libre circulacién de personas
en el MERCOSUR”. En: Revista de Derechos Migratorio y de Extranjeria, n® 29, Madrid, Ed. Lex Nova, 2012, p. 85.
Version revisada y actualizada accesible en: <http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf130237-ceriani_cernadas-

apuntes_ criticos_sobre_derechos.htm>.
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proyectando su protagonismo al de sus
descendencias a lo largo de todo el siglo
XX. La constitucién de nuestro pais
como Nacién, y su posterior configu-
racién econdémica, social y cultural, ha
contado con el invalorable aporte de la
inmigracién europea inicialmente, para
luego, a mediados del siglo pasado,
comenzar a recibir un incipiente flujo
poblacional que, de procedencia
suramericana en general y limitrofe mds
especificamente, adquirié un progresi-
vo rol hasta llegar a representar mas del
90% de la migracién con destino al
territorio nacional en la actualidad (hoy
en dia cerca del 75% de la poblacién
inmigrante en Argentina es nativa
solamente de Bolivia, Paraguay y Pert).
Nuestro pais deja de ser uno de los
principales destinos de migrantes euro-
peos para pasar a consolidar su condi-
cién de pais receptor de poblacién
intracontinental. Esta caracteristica
hace que toda decisién que en politica
migratoria y de derechos humanos
tome la Argentina, casi sin excepcidon
repercuta en el resto de los paises de la
region, tanto por la reciprocidad que
debiera esperarse en tales casos como
por ser, como ya lo hemos reiterado, el
primer pais receptor de poblacién
regional, sin perjuicio de que en los
tltimos afios, aunque sin la exposicién
estadistica de la poblacién regional vista
hasta aqui, han llegado a nuestro pais
migrantes oriundos de Corea del Sur,
China, Taiwan, paises de la ex URSS, en
particular ucranianos, de Reptblica
Dominicana, Senegal, Nigeria, Colom-
biay Venezuela.

Un ejemplo concreto de ello hasido la
sancién de la Ley 25.871 en el mes de
diciembre del afio 2003. La misma
provee a la Republica Argentina de un
nuevo marco normativo para el gobier-
no de su politica migratoria. De esta
manera se invoca explicitamente en su
redaccién, y por primera vez en la
historia de la legislacién nacional, la
existencia real de un proceso de integra-
cién regional. A partir de esto se
resuelve otorgar a los ciudadanos de los
paises de la region, particularmente
segin le dispuesto en el articulo 23,
inciso L, de la referida norma, un trato
diferenciado preferencial: la condicién
de nativo de pais MERCOSUR vy
Estado Asociado es requisito suficiente
para obtener una residencia por dos
afos cuya prorroga luego de transcurri-
do ese plazo lo hace beneficiario de una
residencia permanente.

Hay entre los especialistas regionales
un consenso undnime a la hora de afir-
mar cémo la experiencia argentina pone
en evidencia la potencialidad de la
vinculacién entre migracién y derechos
humanos al momento de pensar nuevas
estrategias de intervencién desde los
Estados. El contexto econémico y
social del a0 2003, en el cual el Congre-
so nacional decide avanzar con la
aprobacién de la nueva Ley, lejos de
resultar una coyuntura alentadora para
una tal iniciativa que, habitualmente,
podria resultar una inmejorable oportu-
nidad para instalar chivos expiatorios o
responsables de la crisis de la que recién
se comenzaba a salir, o mismo distraer la
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atencién de la opinién publica tal como
hoy se puede observar en los grandes
medios de comunicacién graficos y
audiovisuales nacionales y extranjeros,
no es un dato menor. La Argentina
avanza entonces en una medida alterna-
tiva y por demds creativa, sin esperar
reciprocidad alguna de parte del resto
de los paises de la region, cuyos
connacionales residentes en nuestro
pafs encontraban una solucién definiti-
va al problema de la irregularidad al que
desde hacia décadas estaban subsumi-
dos sin importar los insistentes
reclamos de las organizaciones de las
comunidades residentes y de derechos
humanos en general.

En sintesis, la Argentina de principios
del siglo XXI se encuentra con una
proporcién de poblacién extrajera en su
territorio en su nivel mis bajo de los
tltimo cien afios; con una inmigracién
latinoamericana que ya supera a la
europea, y con caracteristicas demogri-
ficas claramente diferenciales; ademis,
con un flujo de emigrantes al exterior
que transforma al pais en un lugar de
origen de flujos de personas’.

Consideraciones finales

Desde hace unos afios, la cuestién
migratoria comienza a adquirir un
importante protagonismo en la agenda
internacional, que desde ya se precipita
con la crisis humanitaria de los boat
people procedentes del Africa en el Mar

Mediterrdneo y el reclamo cientos de
miles de peticionantes de asilo
provenientes de Siria con rumbo a la
Unién Europea, del mismo modo que
Otros nuevos temas comienzan a ocupar
una significativa relevancia: trifico de
personas, de estupefacientes, de armas,
trata, cambio climético, entre otras que
hacen a la nueva agenda que impone a
los Estados la globalizacién y la
transnacionalidad. Y a la que América
del Surno esajena.

Con un sistema de flujos migratorios
propios, en nuestra regién la cuestién
migratoria no parece tener las complica-
ciones por momentos desesperantes de
otras geografias, lo que no quiere decir
que no requieran suma atencion, ya que
hay datos que tener en cuenta, sobre
todo cuando se dispone de un excelente
piso a partir del cual definir nuevas
politicas inclusivas y ciudadanas. Las
nuevas tecnologias permiten a los
migrantes conservar los lazos con su
patria o mantenerse estrechamente
vinculados con aquellos que ya se han
aventurado hacia otros destinos. Lejos
delitaliano que se despedia para siempre
de su pueblito, cruzaba el Océano
Atldntico y con los afos asimilaba las
caracteristicas de la sociedades de
acogida, los migrantes preservan hoy en
casi todo el mundo, por medio de redes
sociales, Skype y la democratizacién en
el acceso al transporte aéreo, al menos
parte de su culturay su modo de vida, lo

3
€

6. Lelio Marmora (Comp.), Impacto de las migraciones actuales en la estructura econémica y sociocultural de la

Argentina. Eduntref (2015), p. 17.
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que los dota de una “visibilidad étnica”
que pone en jaque el viejo ideal
asimilacionista, incluso cuando la
presencia real de poblacién extranjera,
tal como se ve por ejemplo a partir de
los resultados del Censo de 2010 en
nuestro pafs, es relativamente poca
cuando se consideran ntimeros globa-
les. Mientras que en el mundo 232
millones de habitantes son migrantes,
lo que representa el 3,2% de las
personas’, en nuestro pafs, de un total
de 40.117.096 personas censadas,
1.885.700 son residentes no nativos, lo
que representa un 4,5% del total de la
poblacién. En el afno 2013, Ia
Organizacién de Naciones Unidas
publicé un estudio en el que se proyect6
los resultados del Censo a 2.000.000, lo
cual incrementa el total de ese valor en
tan s6lo una décima, pasando a
representar el 4,6% de poblacién
extranjera residente en Argentina. Si
estos ndmeros se comparan con las
46.000.000 de personas extranjeras que
viven en los Estados Unidos (14,3% de
poblacién migrante en ese pais); los
11.000.000 que viven en Rusia o los
9.000.000 de extranjeros que hay en
Arabia Saudita, puede verse que buena
parte de las discusiones que se dan en

torno a un presunto “problema
migratorio” tanto en la Argentina como
en el resto de laregién no es tal’, incluso
comparando sélo porcentuales con
otros paises receptores de poblacién
migrante como son los casos de
Australia (27,7%), Nueva Zelanda
(25,1%) y Canadd (20,7%), por
ejemplo, 0o en América Latina misma,
donde Costa Rica cuenta con un 8,6%
de poblacién extranjera y Belice con el
15%. Esto, desde ya, no quiere decir que
la agenda al respecto no deba ser
atendida sino que, por el contrario, la
situacién actual representa un estimu-
lante punto de partida para discutir los
temas atinentes a la ampliacién de
derechos para la poblacién migrante en
Suramérica’.

Hemos visto mds arriba que recientes
estudios especializados verifican que
tanto la regién en general como nuestro
pafis en particular presentan una tenden-
cia demografica decreciente, temprana
reduccién de la fecundidad, propensién
aun mayor envejecimiento poblacional,
incremento de la emigracién de
poblacién joven' y fuerte concentra-
cién urbana en términos de pautas de
asentamiento poblacional en general, lo
que, de alguna manera, hace prever que

7. Oceania es, en proporcion, laregion del mundo que recibe mas inmigrantes (20,7%), seguida por América del Norte

(14,9%) y Europa (9,8%).

8. Después de Argentina, los paises latinoamericanos con mayor cantidad de extranjeros son Venezuela (puesto 38
del ranking mundial, 1.100.000 de inmigrantes), México (43°, 1.000.000 de inmigrantes) y Brasil (59°, 600.000

inmigrantes).

9.Ver: <http://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexP.php?mostrar_novedad=2738>.

10. Entre 2000y 2003, cerca de 250.000 argentinos se fueron del pais con destino a Estados Unidos, otros paises de
América Latina y Europa. Esta corriente migratoria disminuy6 paulatinamente durante la primera década del
presente siglo, revirtiéndose en los tltimos afios con un incipiente proceso de retorno.
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estas tendencias pueden ser profundi-
zadas en los sucesivo. En este contexto,
la importancia que histéricamente han
tenido las migraciones en nuestro pais
sigue siendo una constante y, al menos
en el caso argentino, todo parece indicar
que la variable migratoria constituye un
recurso asociado al desarrollo, pero no
por ello reniido con el trato que debieran
orientarse en el marco de politicas
sociales, econémicas y culturales inclu-
sivas y respetuosas de los derechos
humanos.

A medida que se alarga el periodo de
residencia de las personas migrantes sin
que le sean reconocidos sus derechos en
calidad de ciudadanos, a medida que se
integran en la vida econémica, social y
cultural del pais, se hace cada vez mis
anémalo concebir un status que no sea
el de ciudadano pleno. Los motivos para
considerarlos de tal modo adquieren,
como se puede observar, cada vez
mayor fortaleza, por lo que urge
proveer en consecuencia en el marco de
politicas ptblicas amplias y respetuosas
de esas demandas. Se debe avanzar
sobre una definicién de ciudadania que
dé cuenta cabal de la movilidad y de la
fluidez de las pertenencias, sobre todo
al encuadrar las reflexiones presentes en
un proceso de integracién regional que,
necesariamente, por su naturaleza
misma, implica asumir instancias donde

deban cederse competencias soberanas
a partir de un criterio concreto como lo
es la residencia efectiva de la persona y
no su nacionalidad. Es evidente que
buena parte de estas discusiones,
generadas en los dltimos afios en el
marco de una serie de transformaciones
politicas regionales mis o menos
coordinadas y que encontraron en
espacios académicos especializados,
agencias internacionales y organizacio-
nes de migrantes y de derechos
humanos, una arena de discusién, refle-
x16n y reclamos, hoy, ante el cambio de
color politico de los gobiernos de la
region, deja en suspenso todo aquello
en un escenario de notable incertidum-
brey preocupacién.

Finalmente, estamos persuadidos que
abordar las tensiones entre el caricter
nacional de la ciudadania moderna y las
nuevas formas de la ciudadania en el
marco de la globalizacién y las
transnacionalidad, que surge de las
luchas concretas por la extension de los
derechos encarnados por distintos
grupos sociales y minorias, resulta
imprescindible y, de eso se trata, son los
desafios que la politica del siglo XXI
debe atender. Si se enfoca dicho reto
desde politicas publicas disenadas
dentro del marco de los derechos
humanos para ejercer la ciudadania
regional al interior de nuestro

11. Cabe tener presente que a este respecto, recientemente y como medida primera, la UNASUR ha sancionado el
concepto de “ciudadania suramericana” a los efectos de impulsar el libre transito por la region. Entre los derechos
otorgados a dicho concepto se encuentran el de homologar titulos universitarios a los graduados de paises de la
region en otros paises de la region, el de acceder a proteccion consular en cualquier representaciéon que integre el

bloquey estando fuera de él, pasaporte comun, entre otros.
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subcontinente, cabria interrogarse
hasta qué punto debiera acreditarse
nacionalidad alguna, toda vez que
resulta discordante con el objetivo
enunciado en los acuerdos que le dan
sentido en su origen. Por lo tanto, la
suscripcién y el reconocimiento de
tratados internacionales con competen-
cia en la materia por parte de la
Argentina en particular, y de los
miembros del MERCOSUR en general,
la restriccién de los derechos de la
ciudadania devienen una contradiccién
evidente y hasta el momento irresuelta
que, en tanto el proceso de integracién
actualmente en curso busque consoli-
darse realmente, a pesar de los
obsticulos que hoy no es muy dificil
detectar, debera tratarse con la urgencia
que requiere sobre todo ante el deadline
inminente del afio 2021 referente al Plan
de Accién del Estatuto de Ciudadania
del bloque. En tal sentido, no estd
demds insistir en que, en atencién a las
politicas migratorias y de control
fronterizo ensayadas recientemente
por lo actuales gobiernos de Paraguay,
Argentina y Brasil, los anuncios
efectuados por el presidente electo
estadounidense respecto de la deporta-
cién inminente de entre dos y tres
millones de personas, y la realidad
europea actual en relaciéon a esta
problemitica, encuentra de momento
una respuesta para nada feliz y que
esperamos América del Sur no colabore
en suagudizacién.b

110 densidades n° 20 - diciembre 2016



O projeto de integragao regional
brasileiro dos governos petistas

(2003-2014): aspectos e dilemas
da construcio de uma lideranca

Rafael Teixetra de Lima

Introdugio

Durante as décadas de 1980 e 1990, a
reinstauracdo de regimes democraticos
na América Latina ocorreu de forma
simultinea A propagacio da doutrina
ideolégica neoliberal como a dnica
possivel, a “linha de chegada” do
capitalismo, reafirmando a globalizacio
como instrumento fundamental para a
expansio dos mercados, das tecnolo-
gias, das comunicagdes, e, no caso
latino-americano, do Consenso de
Washington, com impactos desastrosos
as economias daregiio (Harvey, 2007).

O impacto da globalizacio, represen-
tado pela expansio das corporacoes
transnacionais e a crescente “financeiri-
zagio de tudo”, era entendida também
como uma forma de propagacio e
expansio da democracia e da liberdade
dos Estados Unidos para todo o

mundo. Dessa forma, a imposi¢io do
neoliberalismo para a América Latina
representou um incremento totalitdrio
(tanto que o gedgrafo brasileiro Milton
Santos fala em globalitarismo), enérgi-
co e antidemocritico, caracteristicas
essas que ampliam as contradi¢des do
modelo e a necessidade de pensar em
alternativas (e a integracio regional é
parte importante desse esforgo) mais
inclusivas e menos fantasiosas e
desastrosas.

Ainda que o periodo tenha servido
para estreitar relaces de cooperagio
entre os pafses da regido, tais intentos
eram fortemente influenciados pela
ideologia de mercado e pela matriz
neoliberal, culminando em discussoes
comercialistas. Foi somente a partir da
ascensio de governos progressistas e
mais orientados 2 esquerda do espectro

Bacharel em Relagbes Internacionais pela Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Mestrando
do Programa de Po6s-Graduagdo em Integracdo Contemporanea da América Latina (PPGICAL) da
Universidade Federal da Integracao Latino-americana (UNILA). E-mail: rafatdelima@gmail.com.
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politico que novas organizacdes, fun-
dos, e espagos institucionalizados de
cooperagio sio pensados com maior
grau de relevancia e prioridade.

A necessidade de encontrar solucoes
para problemas latentes, em tempos de
avango da globalizagio, como os
problemas ambientais, ampliacio do
extrativismo, das desigualdades sociais,
da precarizagio laboral, entre tantos
outros, sio elementos chave para
compreender as acdes e politicas dos
governos petistas para com os vizinhos
que, historicamente, sempre estiveram
distantes, apesar da proximidade
geografica.

Novos olhares da politica externa
brasileira: repensando autonomia,
desenvolvimento e protagonismo
internacional

Para Bricefio Ruiz (2012), o pensa-
mento integracionista na América
Latina esteve vinculado a duas
caracteristicas centrals em seus tempos,
sendo elas: a autonomia politica
durante o século XIX e a ideia de
desenvolvimento econdmico no século
XX. No primeiro momento, Bolivar e
os independentistas tinham preocupa-
¢Oes com a ameaga de reinstauragao dos
modelos coloniais por parte da Espanha
e daSanta Alianga nas reptblicas recém-
independentes.

Nesse sentido, eram pensadas iniciati-
vas de integracio para que fosse
conformado um tipo de alianga
supranacional que enfrentasse a ameaca
externa. Daf surge a ideia do Congresso

Anfictidnico, realizado no Panami em
1826, a0 qual se seguem os Congressos
de Lima (1847-48) e (1864-65) e o
Congresso de Santiago (1856-57)
(Briceno Ruiz, 2012), que malogram
por forgas contréirias do caudilhismo e
dos nacionalismos (Cervo, 2013).

A partir de 1870, a ideia de unidade
hispano-americana perde forca pelo
fato de que nio havia mais uma clara
ameaga de tentativa de reconquista no
continente. Com o avango da hegemo-
nia estadunidense sobre a regido, pais
que necessitava de novos mercados para
a sua plena expansio econdmica, se
estabelecem as Conferéncias Panameri-
canas, enfocadas nas temadticas do
comércio e uniio monetiria, com o
objetivo de criar uma uniio aduaneira.

Houve iniciativas para criar novos
mecanismos de integragio como o
Pacto ABC (Argentina, Brasil e Chile)
em 1915, mas o mais emblemaitico e
estruturado foram os estudos da Cepal
(Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe). A partir de 1949,
quando Radl Prébisch busca teorizar as
causas do subdesenvolvimento latino-
americano, propondo uma nova
concepcio de regionalismo, com base
no modelo de planejamento da
industrializagio por substituigio das
importagdes, influencia os governos de
Juscelino Kubitschek (1956-1961) no
Brasil e de Arturo Frondizi (1958-
1962) na Argentina.

Nio obstante, com a insuficiéncia da
teoria cepalina surgem autores que vio
defender a interconexio entre o
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desenvolvimento econ6mico e a
importincia do aspecto da autonomia
na politica, principalmente externa, dos
paises da regido. Bricefio Ruiz (2012)
acaba por concluir que a partir das
propostas da Cepal e a necessidade de
explicar as causas do subdesenvolvi-
mento e os caminhos para superi-lo,
ocorre uma mescla das importancias da
autonomia e do desenvolvimento
econdmico em seus aportes para a
integragio em nossa regiao, pensamen-
to que pode ser relacionado, nas
concepcoes de Cepaluni e Vigevani
(2007), com a politica externa brasileira
de FHC ede Lula:

“Na nossa interpretagdo, ao mesmo
tempo em que ndo howve ruptura
significativa com paradigmas histéricos
da politica externa do Brasil, sendo
algumas diretrizes, desdobramentos e
reforcos de acdes jd em curso na
administracio FHC, houve wuma
significativa mudanga nas énfases
dadas a certas opgoes abertas anterior-
mente a politica externa brasileira.
Consideramos ambos os governos
(FHC e Lula da Silva) como
representantes de tradicoes diplomdti-
cas brasileiras distintas, apresentando
diferencas nas agoes, nas preferéncias e
nas crencas, buscando resultados
especificos muito distintos no que diz
respeito a4 politica externa, mas
procurando ndo se afastar de um objeti-
vo sempre perseguido: desenvolver
economicamente o pais, preservando,
ao mesmo tempo, certa autonomia
politica” (Cepaluni e Vigevani, 2007:

275, destaques meus).

Amado Cervo (2013), por sua vez,
defende que as tentativas de integracio
regional empreendidas por Bolivar no
século XIX e pela Cepal no XX sio
sucedidas pela percepgio que a politica
externa brasileira di ao projeto de
integracio regional, desenvolvimentis-
ta e sul-americano de alcance, concebi-
do e programado pela diplomacia
brasileiraa partir dos anos 1990.

Entre os objetivos de tal projeto estio
elevar o nivel de desenvolvimento dos
paises da regido, especialmente da
infraestrutura, e dai surge a ideia de
criagio da IIRSA (Iniciativa para a
Integragio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana), a partir da reunido de
chefes de Estado da América do Sul em
Brasilia, entre agosto e setembro do ano
2000; e criar um polo de poder para
atuar em escala global em melhores
condigdes, dentro do que ele denomina
de cria¢io de um “paradigma logistico
em escalaregional” (Cervo,2013:245).

Para tanto, a estruturagio da politica
externa do governo Lula se apropria da
possibilidade de fortalecimento da
cooperagio internacional do periodo
anterior (1985-2002), tendo como
marco histérico a transicio para um
mundo p6s-Guerra Fria, e como
varidveis fundamentais os ataques de 11
de setembro de 2001 e as dificuldades da
Rodada Doha (iniciada nesse mesmo
ano) da Organizacio Mundial do
Comércio (OMC).

Outro aspecto relevante é o do
esgotamento do modelo nacional-
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desenvolvimentista nos anos 1980,
impulsionada pela crise da divida
externa e pelos choques do petréleo que
trouxeram consequéncias graves e
duradouras para os paises da América
Latina até meados da década de 1990
(Cepaluni e Vigevani, 2007:284).

“Ou seja, se até 1988 os pardmetros da
politica externa sob governos autoritd-
rios, ou sob o governo civil a partir de
1985, davam sentido para politicas
protecionistas, voltadas para a ideia da
‘autonomia pela distincia’, na nova
configuragio internacional haveria a
necessidade de incorporar na agenda
externa do pais a defesa dos direitos
humanos, a protecio ambiental, a
transicdo democrdtica, os direitos
sociais e, no campo econdmico, as refor-
mas liberais, a abertura e a aceleracio
da integracio latino-americana”
(Cepaluni e Vigevani, 2007:286).

Dessa forma, e com essas caracterfs-
ticas, a politica externa do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) é caracterizada por Cepaluni e
Vigevani (2007) por uma “autonomia
pela participacio” representada pela
adesio aos regimes internacionais,
inclusive os liberais, sem a perda da
capacidade de gestio da politica externa
e que buscava se contrapor, naquele
momento, a0 modelo que prevaleceu
até o final do governo Sarney de
“autonomia pela distincia”, cuja crenga
era em um desenvolvimento voltado
para o mercado interno e a preservacio
da soberania nacional frente a determi-
nados aspectos da agenda das grandes

poténcias.

Para tais autores, a politica externa do
governo Lula (2003-2010) é caracteri-
zada por uma “autonomia pela diversifi-
cagio”, ao passo que se caracteriza pela
tentativa do presidente de inserir o
Brasil no cenirio mundial, acentuando
formas autdénomas, como a cooperagio
Sul-Sul, diversificando os parceiros e as
opgdes estratégicas brasileiras, no
sentido de consolidar mudancgas de

programa na politica externa (Cepaluni

e Vigevani, 2007:283).

“Acreditamos que a maior parte das
mudangas se enquadra na ideia de
ajuste ou de mudanga de programa, pois
as metas da politica externa ndo foram
alteradas de forma significativa (como
ocorreria em uma situagao de mudanca
de meta). Assim, defendemos que o
governo Lula da Silva realizou
mudancas de énfases e de tonalidade
em sua politica externa (ajustes),
buscando novas formas de insercio
internacional para o pais (mudangcas
de programa) (Cepaluni e Vigevani,
2007:282, destaques meus).

As mudancas de programa a que se

refere o trecho acima estavam vincula-
das a primazia da agenda politica

(buscando maior equilibrio internacio-

nal frente ao unilateralismo), tendo o
Estado um papel importante na coorde-
nacio econdmica (adensando relacoes
diplométicas para consolidagio de
intercAmbios econdémico, financeiro,
tecnolégico e cultural) e a preocupacio
com questdes sociais, que vio da
neutralizagio das assimetrias estrutu-
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rais entre os paises a inclusdo de amplos
segmentos antes excluidos dos direitos
da cidadania politica e dos beneficios
econdmicos (Cepaluni e Vigevani,
2007; Cervo, 2013; Soares de Lima,
2014).

Apbs a consolidagio dos objetivos
iniciais, buscava-se um aprofundamen-
to das iniciativas de cooperagio Sul-Sul
como a Comunidade Sul-Americana de
Nagdes (Casa), criada em 2004, uma
intensificagio das relagdes com os
paises emergentes India, China, Russia
e Africa do Sul, bem como com os
paises Africanos e com os paises
Arabes, com a implementacio das
Cuapulas de didlogo América do Sul-
Africa (ASA) e América do Sul-Paises
Arabes (Aspa), sem deixar, contudo, de
manter lacos de amizade e desenvolvi-
mento de relacbes econdmicas com os
paises do “centro”, inclusive com os

Estados Unidos.

A vontade de mudar a atitude da poli-
tica externa e de “contribuir para a
constru¢io de uma nova ordem politica
e econdmica internacional” nas palavras
do proprio presidente Lula implicavam
em adotar uma conduta altiva (nio se
submeter aos ditames de outras potén-
clas, mesmo que mais poderosas que o
Brasil no sistema internacional, aspiran-
do certo protagonismo, e buscar certo
grau de independéncia diplomitica) e
ativa (descolar-se da concepgio anterior
que ndo acreditava na possibilidade de
protagonismo do Brasil de propor
assuntos, iniciativas e agendas novas)
(Amorim,2014:34).

“A politica externa do presidente Lula
da Silva, mantendo a postura
multilateralista, defende a soberania
nacional com maior énfase do que a
administragdo anterior. Esta caracteris-
tica, condizente com a ideia de ‘autono-
mia pela diversificacio’, ganhou
relevincia e pareceu traduzir-se em
alguns momentos em um sentimento de
lideranga, ao menos regional (Cepalu-
nie Vigevani, 2007:301).

A contrugio dalideranga brasileira e
de seu projeto de integracio para a
regiao

Partindo da afirmagio de que “a
Ameérica do Sul é a circunstancia inevitd-
vel, histérica e geogrdfica do Estado e da
soctedade brasileira” (Guimaries, 1999),
o fortalecimento de um projeto de
politica exterior que buscava maior
protagonismo do Brasil no cendrio
internacional nio poderia desconside-
rar a importancia da regiio sul-america-
na, mas deveria consideri-la o centro
paraa construcio de sua lideranga regio-
nal, sendo fundamental o reestabeleci-
mento de parcerias com a vizinha
Argentina (Guimaries, 2007).

A elevacio do patamar de relacoes
entre o Brasil e a Argentina passa a
ocorrer no periodo pds-redemocratiza-
cio dos dois paises e da mudanga do
paradigma econdémico da regido de
desenvolvimentista para neoliberal, que
era aplicado na América Latina sob os
auspicios do Consenso de Washington. O

Mercado Comum do Sul (MERCO-
SUL) figura como o principal fruto
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dessareaproximagao nosanos 1980, que
acabaria sendo aprovado pelo Tratado
de Assuncgio em 26 de margo de 1991.
(Souza,2012).

A configuragio do mundo multipolar
a partir dos anos 1990, contava, por um
lado, com a gradual formagao de blocos
regionais, com avangos significativos
do progresso cientifico e tecnolégico,
mas por outro, apresentava desafios a
serem enfrentados em escala global,
como a crescente concentragio de
capital, a financeirizacio da economia,
aceleracio da degradagio ambiental,
processos migratérios, inseguranga
energética, entre outros (Guimaries,
2007), que reiteravam a necessidade de
repensar o alcance e as capacidades dos
processos de integracio regional.

Dentro desse cendrio, se encontrava a
alternativa de integragio comercial
proposta pelos Estados Unidos para as
Américas: a criagio da Alca (Area de
Livre-Comércio das Américas). Para o
governo Fernando Henrique Cardoso,
por mais que afirmasse serem priorita-
rias as relagdes com os paises da
América do Sul, a concentracio de
energias se voltava a outros objetivos,
como o processo de negociagdes para a
aprovag¢io da Alca. A visio do ministro
das relagoes exteriores, Celso Lafer na
época, era a de seguir com as negocia-
coes e, se fossem vantajosas para os
interesses brasileiros, que fosse coloca-
da em pritica; de outra forma, o
posicionamento do pafs seria contrario
acriagao.

Em contrapartida, a posi¢io de Celso

Amorim era de que a negociagio desse
instrumento de integragio era, em
suma, muito negativa em VAarlos senti-
dos, pois questdes vitais para os
interesses brasileiros, e que também
eram compartilhadas pela América
Latina, ndo eram colocadas em pauta ou
eram deixadas em segundo plano, como
a dos subsidios agricolas, medidas anti-
dumping e questdes ligadas A tecnologia
(Amorim, 2014:39). Para ele, o fracasso
do projeto Alca representava grande
feito nio s6 paraa diplomacia brasileira,
mas para aproximacio da regiio em
novas forgas de integragio:

“Na questio da Alca, nés mudamos a
agenda da América do Sul. Posso dizer
que, com minha experiéncia de 50 anos
em relagbes internacionais, mudar um
projeto bdsico dos Estados Unidos ndo é
uma coisa facil (Amorim,2014:41).

Com a adesido do México ao Tratado
de Livre-Comércio da América do
Norte (NAFTA), criado em 1992, e a
consolidacio das relacées econdmico-
comerciais desse pafs com os Estados
Unidos e o Canada, o foco da integra-
¢do regional brasileira passa a se pautar
de forma mais efetiva na integragio da
América do Sul, uma vez que a América
Central estava mais vinculada as
influéncias do México e dos Estados
Unidos, conforme analisa Soares de
Lima:

“E curioso que a diversidade como
trago caracteristico do regionalismo
sul-americano tenha sido induzida, de
modo indireto, pela adesio do México
ao Nafta. Simbolicamente, representa
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sua saida da América Latina. Como
resultado, até por iniciativa brasileira,
o conceito de regido a ser integrada
passon a ser a América do Sul” (Soares
de Lima, 2014:225).

A politica de integragio do governo
Lula da Silva passa, entdo, a ser direcio-
nada 2 consolidacio de organizacoes
regionais que representem as reais
necessidades dos Estados sul-america-
nos e que sejam abarcativas, no sentido
de suplantar a exclusividade de integra-
cbes comerciais ou de cardter econ6mi-
co que privilegiem o livre-comércio
como unico beneficio da integragio.
Em seu discurso de posse da reeleicio
para o cargo de presidente da Republica
em 2007, Lulasalienta que:

“Fizemos do entorno sul-americano o
centro de nossa politica externa. O
Brasil associa seu destino econémico,
politico e social ao do continente, ao
MERCOSUL e a Comunidade Sul-
Americana de Nagoes (Lula Da Silva,
2007).

No ano seguinte ao da posse (em maio
de 2008), é criada, de forma definitiva, a
Uniio das Nagoes Sul-Americanas
(UNASUL), como resultado da 1°
Cuapula da Comunidade Sul-americana
de Nagoes (Casa) realizada em Brasilia,
no ano de 2005. A nova organizagio,
que conta com todos os 12 paises da
América do Sul, tem o propésito de
cooperacio em diversos campos, como
o militar, energético, logistico e de
infraestrutura, produtivo, na area de
satide publica e mesmo na coordenacio
de temas de seguranca como a questio

das drogas e do narcotrifico (Souza,
2012;Soares de Lima, 2014:225-226).

A divisio da UNASUL em Conse-
lhos dos mais variados assuntos
representa o grau de abrangéncia que a
organizagio buscava alcangar. Sio
criados os Conselhos da Sadde, de
Educagio, do Desenvolvimento Social,
da Cultura, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio, de Defesa e o de Infraestru-
tura e Planejamento (Cosiplan), vincu-
lado a Iniciativa para a Integragio da
Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA),
queji existia desde 2000.

“Nesse contexto, ampliaram-se as
possibilidades de exercicio de politicas
externas com maior grau de autonomia
em relagio ao centro e algumas de
natureza claramente anti-hegemonicas.
Por outro lado, evidenciou-se mais
claramente a assimetria estrutural na
América do Sul em favor do Brasil
colocando-se a possibilidade do exerci-
cio de um novo papel regional deste
altimo (Soares de Lima, 2014:211-
212).

No contexto de criagio de novas
formas de pensar a integragio da regiio,
favorecidas por uma aproximagio
nunca antes observada, a posi¢io
desempenhada pelo Brasil merece
destaque. Soares de Lima (2014) forne-
ce quatro caracteristicas para a defini-
¢do de poder regional, que servem para
pensar a posi¢io ocupada pelo Brasil
nos processos de integragio sul-ameri-
canos, sendo eles: possuir capacidades
materiais e organizacionais (politicas)
para a projecio de poder regional;
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demonstrar vontade em assumir esse
papel; obter o reconhecimento e
aceitagio dos vizinhos para o exercicio
desse papel; e, por fim, a lideranga
regional.

Como ressaltado anteriormente, a
orientacio da politica externa para a
redugio das assimetrias entre o Norte e
o Sul global, passavam pela aproxima-
¢io com a América do Sul. A criacio de
mecanismos de cooperacio nas diversas
dreas ampliaram os espagos para o
didlogo e ressaltaram a disposicio
brasileira em assumir um papel de maior
protagonismo tanto na regiao quanto
no sistema internacional.

Se nos pautarmos por critérios
tradicionais de anilise como a popula-
¢io de mais de 200 milhdes de
habitantes (206.726.085) (IBGE, 2016)
e o PIB (Produto Interno Bruto),
observa-se que o brasileiro é 3,5 vezes
malor que O argentino, 6 vezes maior
que o colombiano e 45 vezes o boliviano
(FMLI, 2016), representando, aproxima-
damente, 51,5% do PIB da América do
Sul, ainda com a recessio econdmica
pela qual o pais passa nos tGltimos anos.
Ou seja, a capacidade de projecio de
poder regional é consolidada pelo
protagonismo brasileiro no comércio,
investimentos e financiamentos.

Outros aspectos importantes para a
anilise da lideranga regional se dé pela
participacio e mediagio brasileiras em
episédios de instabilidade, tais como a
crise politica vivenciada pela tentativa
de golpe de Estado contra o governo
Hugo Chéivez na Venezuela em 2002,

quando o Brasil garantiu o abasteci-
mento de petréleo ao pais, em um
momento de forte ofensiva da oposigio
contra o governo e intermediou as
negociagdes para a criagio do Grupo de
Amigos da Venezuela, assumindo
protagonismo e viabilizando a negocia-
¢do (Amorim,2014).

Também vale mencionar o papel
brasileiro em momentos de instabilida-
de do governo Evo Morales na Bolivia
em 2008, o conflito envolvendo
Equador, Colémbia e Venezuela nesse
mesmo ano, a defesa da democracia nos
episédios de destituigio do presidente
Manuel Zelaya em Honduras no ano de
2009, bem como do presidente Fernan-
do Lugo, do Paraguai em 2012 (Soares
de Lima,2014).

Cabe mencionar, nesse sentido tam-
bém, a participagio brasileira na Missao
das Nacoes Unidas para a Estabilizacio
do Haiti (Minustah), com todas as
ressalvas e criticas que podem e devem
ser feitas, criada por Resolucio do
Conselho de Seguranga da ONU
(Organizacao das Nagoes Unidas) em
2004, para “restabelecer a seguranga e
normalidade institucional do pais apds
sucessivos episédios de turbuléncia
politica e violéncia, que culminaram com
a partida do entio presidente, Jean
Bertrand Aristide, para o exilio”
(Defesa, 2016). Tal participacio busca-
va reforcar a capacidade brasileira de
mediacio de conflitos regionais, dentro
de uma estratégia que aspirava uma vaga
como membro permanente do Conse-
lho de Seguranga das Nagoes Unidas.
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A construg¢io de uma politica externa
que se apolava em um carter universa-
lista, e do Brasil como um Global Trader
e Global Player, com intensa participa-
cio em foéruns bilaterais, regionais e
multilaterais, se define como um objeti-
vo maior a0 qual a integracio regional
estd vinculada no 4mbito intergoverna-
mental. Dessa perspectiva de anilise,
Ramanzini Jr. e Vigevani (2012) defen-
dem que a caracteristica permanente do
pensamento brasileiro sobre a integra-
¢io regional é marcada pela “contextua-
lizacio das regides América do Sul e
América Latina, sem deixar de conside-
rar a insercdo do Brasil em outras arenas
internacionais” (Ramanzini Jr. e
Vigevani, 2012:136).

De fato, com a proposta de criagio da
Celac (Comunidade Econdémica
Latino-Americana e Caribenha), como
espago de consulta e concerto politico
da América Latina, a partir da Ctpulada
Unidade da América Latina e do Caribe
em Riviera Maya no México, em 2010,
busca-se uma unidade politica que se
distancie cada vez mais do pan-
americanismo e retome aideia de latino-
americanismo, frente ao avango de
blocos regionais focalizados em
relacdes comerciais e acordos bilaterais
com os Estados Unidos, como ocorre
com a Alianga do Pacifico.

“A formagio da Celac foi uma
tentativa de ampliar os limites da
cooperagio regional para além da sub-
regido sul-americana e também da
tentativa de recriar a ideia de América
Latina em um contexto de grande

heterogeneidade entre os paises das duas
grandes sub-regioes” (Soares de Lima,
2014:219).

Dilemas e desafios do projeto de
integracio regional brasileiro

Por mais que tenham sido criadas
novas organizagdes que buscassem
estreitar relacdes entre os paises da
regido e que estas fossem muito facilita-
das pela emergéncia de governos com
orientagao progressista € mais a esquer-
da, desde a elei¢io de Hugo Chavez na
Venezuela em 1998, tais instituicbes
enfrentam criticas e desa-fios para a
ampliagio de sua efetividade.

Uma das principais criticas se refere a
quantidade de iniciativas de integracio
criadas a partir dos anos 1990 e de sua
fragmentagio e fraca articulagio de
temas ou interesses comuns, resultando
em perda de eficiéncia e estagnagio. Tal
critica, por ser embasada na matriz
eurocéntrica, que tem como modelo a
Unido Europeia, pode ser contraposta a
ideia de que nio existe um “roteiro”
para a integragio capaz de ser transpos-
to e aplicado em qualquer realidade
politico-econdmico-social, ainda mais
se levarmos em consideracio as dificul-
dades atuais pelas quais passa a integra-
¢ido europela, com a aprovagio em
referendo, de saida do Reino Unido e
enfraquecimento do bloco.

Para tanto, entender o papel e a
percepcio que a elite brasileira tem da
integracio regional se torna essencial,
uma vez que muitos dos projetos sio
financiados por parcerias puablico-
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privadas e, na medida em que existe um
amplo grau de permeabilidade entre o
governo brasileiro e a iniciativa privada
deste pafs.

Soares de Lima (2014) identifica trés
tendéncias, no que se refere a integracio
regional, entre os setores especializados
da elite: os de orientagio “globalista”,
que ndo atribuem grande peso 2
integragio regional, somente em 4reas
nas quais o setor tenha possibilidade de
lucros como o comércio, investimen-
tos, comunicacio e infraestrutura de
transportes.

Um segundo grupo é denominado de
“regionalistas”, ao defenderem que a
capacidade de integrar o continente é
elemento de consolidacio da unificagio
dos mercados mundiais e da projecio
global brasileira. E, por fim, os “pés-
liberais”, defensores de uma agenda
profunda de integragio com a América
Latina, questionando os modelos de
integragdo liberais por sua natureza
essencialmente comercialista e a dentn-
cia da exclusio de grupos sociais.

Além das diversas concepgdes e
importancias atribuidas 2 integragio
regional pelas elites brasileiras, outro
ponto de critica se d4 pela composigio
assimétrica de forgas entre o Brasil e os
outros Estados da América do Sul. O
que se observa, a partir da anidlise de
aspectos da politica externa brasileira, é
que hd uma alternincia entre a projecio
de poder sobre a regiio e politicas que
busquem reduzir assimetrias regionais.

Por um lado, o financiamento e
implementacio da construcio de obras

de infraestrutura nos marcos do
Cosiplan (Conselho da Unasul) e da
ITRSA, a pressio politica para inviabili-
zar e enfraquecer o Banco do Sul, tendo
em vista os interesses e o papel
desempenhado pelo BNDES como
financiador de projetos em outros
paises; ou os interesses da Petrobrds em
inviabilizar a criagio da Petrosul,
proposta do governo Venezuelano de
integragio energética da América do
Sul, evidenciam a capacidade brasileira
de projetar poder e conter a criacio de
instrumentos que nio sejam favordveis
aseus interesses.

“Minba hipétese é que esse novo papel
politico é simultineo ao processo de
regionalizacio do capitalismo brasilei-
ro e, em algumas circunstincias, os
interesses corporativos das empresas
podem se sobrepor aos interesses politi-
cos do governo (Soares de Lima, 2014:
242).

Por outro, exemplos de atitudes no
sentido de reduzir assimetrias entre o
Brasil e seus vizinhos estio representa-
dos na criagio do FOCEM (Fundo para
a Convergéncia Estrutural do MER-
COSUL), que entra em operagio em
janeiro de 2007, propondo uma
inovagio na cooperagio regional pelo
principio do tratamento especial e
diferenciado, pelo qual o Brasil é
responsavel por 70% dos aportes de
recursos financeiros, sendo as duas
economias menores do bloco as
maiores beneficiadas (Paraguai é o
destinatdrio de 48% dos recursos para
projetos e o Uruguai de 32%)
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(MERCOSUL, 2016) .

Outro exemplo de negociagio que
buscou reduzir as assimetrias de poder é
pela proposta conciliadora brasileira
adotada frente A nacionalizacio dos
hidrocarbonetos na Bolivia em 2006,
que garantiu maiores taxas de impostos
ao governo boliviano, ainda que os
principais pogos de petréleo e gis
permanecessem sendo administrados,
em grande medida, pela brasileira
Petrobris e pela espanhola Repsol; e,
por fim, da renegociagio do contrato da
Usina de Itaipu, referente 2 compra de
energia excedente do Paraguai, em
2009.

Hi ainda anilises de que a partir de
2010, alguns fatores foram preponde-
rantes para O prosseguimento ou
travamento dos projetos integracio-
nistas na regido. Um deles se deve ao
fato de que a presidente Dilma
Rousseff, eleita em 2011, nio possuia o
mesmo perfil de negociacio e nio
orientava sua politica externa com tanta
énfase as possibilidades da integragio.

Um segundo fator, se refere ao
surgimento de novas iniciativas como a
Alianga do Pacifico, oficialmente criada
em 28 de abril de 2011, entre México,
Col6émbia, Peru e Chile, com objetivos
que destacam como forma prioritaria, a
integragio dos mercados, acordos
comerciais de livre-comércio como
fundamentos para o alcance do
desenvolvimento econdémico (Alianga
do Pacifico,2016).

Dessa forma, a fragmentacio da
regido em virios blocos com interesses

prioritirios distintos, enfraquece as
capacidades brasileiras em consolidar
um projeto unitdrio e as capacidades da
regido sul-americana de reconhecer
pontos de fragilidades comuns e
estratégias conjuntas para a Construgio
deambientes de maior autonomia.

Outro fator relevante e destacado por
diversos autores (Cervo, 2013; Guima-
ries, 2014; Soares de Lima, 2014) é 0 da
presenga chinesa no continente, de
forma mais efetiva a partir de 2010,
criando uma demanda extraordiniria
por produtos primdrios, no caso
brasileiro por soja e minério de ferro, do
argentino por milho, soja e trigo e dos
paises andinos por minérios. Tal evento
leva 2 massiva entrada de capitais,
financiando obras de infraestrutura, e
de produtos industrializados chineses
nesses paises, se tornando o maior
parceiro comercial da maior parte dos
paises da América do Sul.

De fato, a intensificacio das relacoes
com a China tem impacto direto sobre a
estrutura produtiva brasileira, que passa
por um processo de reprimarizagio e de
dificuldades para manter o projeto de
politica externa atrelado ao desenvolvi-
mento de organismos regionais auténo-
mos que promovam integragio em
diversos aspectos, como ressalta Soares
de Limano trecho:

“O papel progressivamente predomi-
nante da China no comércio exterior
brasileiro e da regido de modo geral
pode estar levando a diminuicio da
interdependéncia comercial do Brasil
com seus vizinhos (Soares de Lima,
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2014:243).

O cenidrio de dependéncia externa,
que cresce com o avang¢o dos capitais
chineses na regiio, favorece um cendrio
de desintegragio e reafirma o argumen-
to que defende a existéncia de uma
pluralidade de ideias sobre o que deve
ser a integracio regional (Gutiérrez,
2012). Se, para Guimaries, ela tem a
fun¢io de superar as grandes assime-
trias nos mais diversos aspectos entre os
Estados-parte, funcionando como um
meio para a superagio do subdesenvol-
vimento, Cervo acredita que:

“A construgio da América do Sul
somente é vidvel com os meios que o
Brasil se dispoe a acionar no bojo de seu
projeto regional: empresas, capitais e
tecnologias. E com o entendimento
indispensdvel da Argentina, a outra
grande nagdo que respalda o mesmo
projeto  desenvolvimentista” (Cervo,
2013:252).

Nio hi davidas de que a ameaca dos
capitais chineses ao projeto de integra-
¢io regional brasileiro para a América
do Sul, e, em menor medida, mas
também considerando a América Latina
como regido a ser integrada, apresenta
obsticulos e dilemas quanto aos
desdobramentos e possibilidades de
avangos significativos em um futuro
préximo, até mesmo pelo enfraqueci-
mento e esgotamento da onda de
governos que se poderia chamar de
“pOs-neoliberais” ou progressistas,
mais dispostos ao didlogo e a proposi-
c¢io de alternativas, vendo na integracio
regional um caminho necessirio e

possivel.
Consideragdes finais

Levando em consideragio o objetivo
deste artigo de apresentar e discutir
aspectos do projeto de integragio
regional do Brasil, proposto pelos
governos petistas 3 América do Sul/
Latina, e como tal intento se insere na
politica externa desenvolvida pela
diplomacia brasileira no periodo,
evidencia-se que a onda de governos
progressistas e mais voltados 2 esquerda
contribuiu para um aprofundamento de
esforcos em mecanismos de integragio
regional que transbordassem os intere-
sses meramente comercials € econdmi-
cos, atribuindo maior cariter politico e
de protagonismo do Estado nessa dire-
¢ao.

O “projeto de integragio a brasileira”,
ao reconhecer a importincia da
reaproximacio coma vizinha Argentina
e a disposi¢io das elites nacionais em
investir na regiao, propde maior
autonomia politica combinada com
desenvolvimento econdmico, alternan-
do momentos de projegio de poder
sobre a regido e outros de tentativa de
redugio de assimetrias entre os paises.

Dessa forma, os novos espagos de
discussio que surgem no periodo como
a Comunidade Sul-Americana de
Nacoes (Casa) e que depois viria a
originar a Unido das Nagdes Sul-
Americanas (Unasul), bem como a
Comunidade Econémica Latino-
Americana e Caribenha (Celac) e a

amplia¢io do grau de abrangéncia do
MERCOSUL, sio exemplos da
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disposi¢ao brasileira em promover uma
reaproxima¢ao da regiio, em momen-
tos mais voltada 3 América do Sul, e em
outros, pensando na América Latina
como regiio aser integrada.

Nio obstante, a lideranca brasileira
nesse processo enfrenta desafios mais
claros a partir de 2010, com a eleicio da
presidente Dilma Rousseff que, apesar
de representar um governo de continui-
dade em muitos aspectos, nio demons-
trava a mesma disposi¢io para com a
integragio que Lula da Silva. Mas
também com o surgimento da Alianga
do Pacifico em 2011, que contribui para
dividir interesses e esforcos, bem como
o avango significativo do comércio da
regido com a China, o que, para o Brasil,
representa um enfraquecimento de sua
posi¢io de lideranga, ampliando a
dependéncia da exportagio de commo-
dities, da importacio de produtos
industrializados, e de capitais para
investimento em obras de infraestru-
tura.

Por fim, o esgotamento dos governos
que protagonizaram esse novo periodo
da integragio regional latino-americana
nio traz bons indicios para o futuro e
sinaliza para a retomada de acordos
bilaterais do tipo Norte-Sul, sobretudo
no Ambito comercial e na integragio de
mercados, ou seja, novos obsticulos e
desafios ainda mais complexos para a ja
dificil e controversa posicio brasileira
frente 2 integragio regional.B

Referéncias Bibliograficas

Alianga do Pacifico (2016). ¢Qué es la
Alianza? Disponivel em: <http://www.
alianzapacifico.net>.

Amorim, Celso (2014). “Inicio de uma
politica externa altiva e ativa”. in: Berron,
G.; Maringoni, G.; Schutte, G. R. 2003-
2013: Uma Nova Politica Externa.
Tubario, Copiart.

Bava, Silvio Caccia (2009). “Gigante
pela prépria natureza”. In: Le Monde
Diplomatigue Brasil, ano 2, n° 19,
fevereiro.

Bricenio Ruiz, José (2012). “Autonomia
y desarrollo en el pensamiento
integracionista latino-americano”. In:
Bricefio Ruiz, José; Casas Gragea, Angel
M.; Rivarola Puntigliano, Andrés (eds.).
Integracion latinoamericana y caribena:
politica y economia. Madrid, Fondo de
Cultura Econémica de Espafia.

Cepaluni, Gabriel e Vigevani, Tullo.
(2007). “A Politica Externa de Lula da
Silva: a Estratégia da Autonomia pela
Diversificagio”. In: Contexto Internacio-
nal, Rio de Janeiro, vol. 29, n° 2, pp. 273-
335, julho/dezembro.

Cervo, Amado Luiz (2013). Relagdes
Internacionais da América Latina: de 1930
aos nossos dias. 3* ed. rev. e atual. Sio
Paulo, Saraiva.

Defesa, Ministério da (2016). O Brasil
na Minustah (Haiti). Ministério da
Defesa Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br>.

FMI (2016). Gross Domestic Product in
Latin America. Fundo Monetirio
Internacional. Disponivel em: <http://
www.imf.org>.

Gentili, Pablo e Sader, Emir (Orgs.)

densidades n° 20 - diciembre 2016

123



O projeto de integracao regional brasileiro dos governos petistas (QOO3~2014): aspectos e dilemas..

(1995). Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e o Estado democrdtico. Sao Paulo,
Pazeterra.

Guimaries, Samuel Pinheiro (2014).
“2003-2013 — O Brasil frente aos grandes
desafios globais”. In: Berron, G.; Marin-
goni, G.; Schutte, G. R. 2003-2013: Uma
Nowva Politica Externa. Tubario, Copiart.

Guimaries, Samuel Pinheiro (2007).
“O mundo multipolar e a integragio sul-
americana”. In: Comunicacio & Politica,
v.25,n°3.

Guimaries, Samuel Pinheiro (1999).
Quinbentos anos de periferia. 3* ed. Porto
Alegre; Rio de Janeiro: Ed. da UFRGS;
Contraponto.

Gutiérrez, Alejandro (2012). “América
Latina: Evolucién en el pensamiento y en
las estratégias de integracién”. In:
Bricefio Ruiz, José; Casas Gragea, Angel
M.; Rivarola Puntigliano, Andrés (eds.).
Integracién latino-americana vy caribenha:
politica y economia. Madrid, Fondo de
Cultura Econémica de Espana, 2012.

Harvey, David (2007). Breve historia
delneoliberalismo. Ediciones Akal.

IGBE (2016). Populagio brasileira
absoluta. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em:

<www.ibge.gov.br>. [Acesso em:
21/11/2016].

Lula Da Silva, Luiz Inicio (2007).
Discurso do presidente da Repiblica no
Congresso Nacional ao ser empossado para
o mandato 2007-2010. Presidéncia da
Republica, 1/1/2007. Brasilia, MRE.

Lula Da Silva, Luiz Inicio (2003).
“Discurso do senhor presidente da
Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, na
sessdo de posse, no Congresso Nacional,

em Brasilia”. In: Amorim, C.; Guimaries,
S. P; Lula Da Silva, L. I. A politica externa
do Brasil. Brasilia: IPRI/ Funag.

MERCOSUL (2016). Fundo para a
Convergéncia Estrutura do MERCOSUL
(FOCEM). Disponivel em: <http://
www.mercosul.gov.br>.

Moniz Bandeira, Luiz Alberto (2008).
“O Brasil como poténcia regional e a
importancia estratégica da Américado sul
na sua politica exterior”. En: Revista
Temas & Matizes n°14, Cascavel.

Patriota, Antonio de Aguiar (2014).
“Préximos anos: cendrios e desafios da
politica externa”. In: Berron, G.; Marin-
goni, G.; Schutte, G. R. 2003-2013: Uma
Nowa Politica Externa. Tubario: Copiart.

Ramanzini Jr., H. e Vigevani, T. (2012).
“Pensamiento brasilefio e integracién
regional”. In: Bricefio Ruiz, José e Casas
Gragea, Angel M.; Rivarola Puntigliano,
Andrés (eds.). Integracién latino-
americana y caribenia: politicay economia.
Madrid, Fondo de Cultura Econémica de
Espana.

Soares de Lima, Maria Regina (2014).
“A nova agenda Sul-Americana e o papel
regional do Brasil”. In: Hershberg, E.;
Serbin, A.; Vigevani (eds.), T. Pensamien-
to Proprio/CRIES, El hemisfério en
transformacion: Regionalismo, multilate-
ralismo y politicas exteriores en un entorno
cambiante, edicién especial, Buenos
Aires, ano 19, ed. 39, jan/jun, pp. 211-
248.

Souza, Nilson Aratjo (2012). “América
Latina: as ondas da integragio”. En:
Oikos, Rio de Janeiro, vol. 11, n°. 1, pp.
87-126.

Vigevani, Tullo et al (2008). “O papel da

124

densidades n° 20 - diciembre 2016



Rafael Teixeira de Lima

integragio regional para o Brasil:
universalismo, soberania e percepgio das
elites”. In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, vol. 51, n°1, Brasilia.

Zibechi, Raul (2012). Brasil Potencia.
Entre la integracion regional y un nuevo

imperialismo. Mélaga, Baladre/Zambra. @

densidades n° 20 - diciembre 2016 125






A marcha comum latino-
americana: expectativas e

divergéncias no processo de
formacao da ALALC

Dantlo José Dalio

Introdugio

“Estou convencido de que esta é a hora
da regionalizacio econémica do mundo,
da criacio de grandes espagos econémicos
exigidos pela moderna indistria e que, sem
atravessarmos esta fase intermédia,
impossivel serd chegarmos 4 integracdo
mundial que tem no fato econémico talvez
seu principal alicerce”. (Entrevista de José
Garrido Torres ao jornal Ultima Hora, 12
deabril de 1957).

“[...], el mercado comin podrd realizar-
se tanto mejor y con tanto menos trastornos
en una América Latina que crezca
vigorosamente. Pero ese crecimiento vigo-
r0so no podrd lograrse sin la intensificacion
del comercio reciproco que aquél trata de
conseguir. Hay pues estrecha interdepen-
dencia entre el mercado comin y la

aceleracién del desarrollo econémico. En
realidad, el mercado comiin responde al
emperio de crear un nuevo médulo para un
intercambio latinoamericano adecuado a dos
grandes exigencias: la de la industrializacion
v la de atenuar la vulnerabilidad exterior de
estos paises. [...]”. (CEPAL, 1959:4).

Tao logo o “programa” da Comissio
Econdémica para América Latina e
Caribe (CEPAL) acerca do
subdesenvolvimento latino-americano
comecou a ser elaborado e difundido
entre os paises do continente, as
andlises economicas desenvolvidas pelo
6rgio incluiriam, como condig¢io
fundamental para avanco da industriali-
zagdo, a proposta de ampliacio dos

Professor de Ciéncias Sociais no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Gois, Campus
Formosa. E bacharel na referida drea pela Universidade Estadual Paulista (UNESP), mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e doutor em Histéria Econémica pela

Universidade de Sao Paulo (USP).

1. Segundo Gurrieri (1982:13), o pensamento cepalino nos seus primeiros anos, sob a coordenacao de Prebisch,
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mercados e coordenacio das atividades
produtivas em dmbito regional. Mais
precisamente, “/...] o projeto estrutura-
lista em torno da industrializacio
substitutiva de importagoes considerou a
integracdo latino-americana como
condigdo necessdria para o sucesso das
agoes propostas” (Braga, 2012:23).

De fato, as referéncias 3 temdtica da
integra¢io econdmica regional constam
desde a realizacio do primeiro periodo
de sessoes da instituicio, celebrado em
Santiago do Chile no mesmo ano de sua
fundagio’. Em 1951, os paises da
América Central (EI Salvador, Nicari-
gua, Guatemala, Costa Rica e Hondu-
ras) solicitaram formalmente apoio
técnico da CEPAL face as perspectivas
de desenvolvimento econdémico da
regido, do que resultou a publicacio em
1952 do documento intitulado Integra-
cién y reciprocidad econdémica en
Centroamérica -origem do atual Merca-
do Comum Centro-Americano’.

Contudo, somente a partir de 1956
com a criacio do Comité de Comércio
da CEPAL, a concepgio de mercado
regional seria explorada sistematica-
mente nos estudos e encontros da
Comissio. Durante a Conferéncia

Econdémica Interamericana realizada em
Buenos Aires, em 1957, convencionou-
se a criagio do Grupo de Trabalho do
Mercado Regional Latino-Americano
(GT-MRLA), que estruturaria os
pilares do programa integracionista
cepalino. A partir desse momento,
ampliar-se-ia o conceito de mercado
regional para incluir nio apenas a
América do Sul, mas também a América
Central e o Caribe.

Argentina, Brasil, Chile e Uruguai
iniciaram, paralelamente, negociagdes
visando impulsionar e aprofundar as
relacdes comerciais tradicionalmente
mantidas entre os quatro paises no
Cone Sul. Essa proposta era, contudo,
menos ambiciosa aquela do GT-MRLA.
Tratava-se da formacio de uma Zona de
Livre Comércio, que se adequasse as
determinagbes e aos compromissos
assumidos por essas nagdes junto ao

GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade).

O Tratado de Montevidéu (1960)
pode ser considerado, como bem o
definiu Miguel Wionczek (1969), um
denominador comum entre essas duas
propostas as quais, se nio eram
contrapostas, pelo menos indicavam

y

caracteriza mais propriamente um “programa” do que um paradigma, pois ndo se restringe ao conhecimento
cientifico. £ também o fundamento da criacio e consolidacio das institui¢cdes que servem de Ambito favoravel para o
crescimento e difusdo de suas ideias e, sobretudo, o meio com que penetra a realidade para conhecé-la e transforma-
la. Ver também Bielschowsky (2000) e Rodriguez (2009).

2. Cf. “Proyecto de Resolucion presentado por el Grupo de Trabajo. Union Aduanera Latinoamericana. 22 de junio de
1948” e “Resumen de Acta de 1a décima sexta sesion celebrada en Santiago de Chile en 24 de Junio de 1948 alas 4:00
p-m.” In: CEPAL. Documentos del Primer Periodo de Sesiones de la Cepal. Santiago, 1948. Disponiveis em:
<http://repositorio.cepal.org>.

3. Cf. CEPAL. Integraciéon y reciprocidad econémica en Centroamérica. Informe preliminar del Secretario
Ejecutivo de la Comision Econémica para la América Latina. Tegucigalpa, Honduras, 23 de agosto de 1952.
Disponivel em: < http://repositorio.cepal.org>.
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caminhos e visdes diferentes rumo 2
integragio econdmica latino-america-
na. De um lado, o “Mercado Comum”
admitia a possibilidade de se iniciar a
integragdo a partir de um grupo de
paises, sempre que “a) todos los paises de
América Latina sean invitados a la
negociacion inicial, y b) los que no
suscribieren el Acuerdo desde un
principio pueden hacerlo ulteriormente”
(CEPAL, 1959:32). De outro, a “Zona
de Livre Comércio”, um acordo
multilateral que Argentina, Brasil,
Chile e Uruguai projetaram para alavan-
car suas relagdes comerciais, mas tendo
em vista “la posible formacién del
mercado comiin latinoamericano, se tuvo
presente la conveniencia de dar al
proyecto de acuerdo una estrutura cuya
flexibilidad facilite su ampliacion a un
niimero creciente de paises y productos”
(Ibid.:78).

Em ambos os casos, a busca de
factibilidade paraaintegracio econdmi-
ca regional sugeria apoii-la no nicleo
das relagdes comerciais mais significati-
vas entre os paises da América Latina,
isto é, os do Cone Sul. Dessa forma, o
esbogo final do acordo amalgamaria as
recomendagdes de principios e os
objetivos mais ambiciosos presentes no
projeto do Mercado Comum Latino-
Americano, destacados no PreAmbulo
do Tratado, com as partes mais
operacionais do projeto dos quatro
paises do Sul, a Zona Livre de Comércio,
realcadas nas cldusulas centrais referen-
tes ao estabelecimento da 4rea de livre
comércio.

Por meio deste convénio, subscrito
em 18 de fevereiro de 1960, os governos
de Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai estabeleceram
uma zona de livre comércio e
instituiram a Associagao Latino-
Americana de Livre Comércio
(ALALC), com sede na cidade de
Montevidéu. A ratificagio ficou previs-
ta para 2 de maio de 1961 e o Tratado
entraria em vigor 30 dias ap6s. Outros
paises ingressariam posterior-mente no
bloco: Colémbia (30 de setembro de
1961) e Equador (3 de novembro de
1961). Ao final de 1961, com excecio da
Bolivia, Venezuela e as trés Guianas, o
Tratado j4 vigorava em toda a América
do Sul (Dell, 1966:45).

Esse artigo pretende resgatar um
debate hoje relativamente esquecido
sobre as diferentes propostas e as
divergéncias intergovernamentais que
marcaram, na década de 1950, as
negociagdes entre os paises latino-
americanos rumo a integragao econd-
mica regional.

Além dessa breve introdugio, o artigo
estd composto por mais quatro sessoes
em que sdo analisados, respectivamen-
te, a proposta inicial globalista de
formacio de um mercado regional
latino-americano, a iniciativa sub-
regional sul-americana de criagio de
uma Zona de Livre Comércio, os
aspectos institucionais e técnicos do
Tratado de Montevidéu e uma breve
conclusio sobre o legado integracionis-
tados anos 50.

A anilise aqui empreendida do
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processo de formagio da Associagio
Latino Americana de Libre Comércio
se apoia na premissa de que os eventos e
processos histéricos, tanto internacio-
nais quanto domésticos, ao serem
submetidos a uma anilise racional e
comparativa -a que sio obviamente
suscetiveis. poderdo contribuir para
torni-los referenciais esclarecedores
aos propoésitos democriticos de
Iniciativas atuais.

O Mercado Comum em construgio

Ao realizar-se em Bogotdi o VI
Periodo de Sessdes da Cepal, entre 29 de
agosto e 16 de setembro de 1955, os
debates sobre a necessidade de se
fortalecer o comércio intra-regional
obtiveram um lugar de destaque nos
trabalhos do evento. Durante o ji
tradicional discurso de abertura das
atividades, Radl Prebisch insistiu na
importancia da conjugagio das politicas
de substituigio de importagdes com
medidas voltadas a facilitar o intercim-
bio entre os pafses latino-americanos,
buscando progressivamente a
multilateralizagio do comércio. J4 as
delegagdes dos paises participantes,
interessadas em alcar ao nivel
intergovernamental as conversacoes
sobre a liberalizagio do comércio
latino-americano, propuseram a criagao

de um mecanismo permanente de
consulta, que se convencionou chamar
de Comité de Comércio da Cepal.

Segundo a Resolugio 101 da Comi-
ssio aprovada em 15 de setembro de
1955, o objetivo do Comité de
Comércio seria “procurar a intensifica-
¢io do comércio latino-americano [...]
mediante a solugio dos problemas
prdticos que o impecam ou entorpecam e a
preparacio de base que facilitem as
negociagoes comerciais”. Para tanto, o
Comité, integrado por todos os paises-
membros da Cepal, se dedicaria 2
“elaboragio de férmulas concretas,
harmonizando-as com as obrigagées
atuais e futuras de cardter bilateral e
multilateral dos governos membros e as
revisoes que se possa fazer e levando em
consideracio as condicdes nacionais ou
de zonas”, além de se considerar
“temas...tais como problemas de
pagamentos latino-americanos, politica
comercial, problemas especificos de
intercdimbio de produtos especificos e

25

transporte maritimo [...]”.

De imediato, a Cepal organizou um
grupo de especialistas integrado por
representantes de sua prépria Secretaria
e dos governos brasileiro (José Garrido
Torres) e argentino (Eusébio Campos),
a fim de percorrer os diversos paises

y
?

4. A Resolugéio em andlise, com nove artigos, esta transcrita em “Aprovada, pela CEPAL, a criagdo da Comissao de
Comércio Interamericana”, Didrio Carioca, 15/09/1955. Ressalta-se que o artigo primeiro da referida resolucao
ponderava: “[...] sem prejuizo da expansao do comércio com outras areas e levando em conta a fundamental
necessidade de ser aumentado o intercambio mundial em conjunto|...J”.

5. Segundo destacou Urquidi (1960:62, nota 5), a ideia da criacio de um comité que se ocuparia das questoes
referentes ao comércio latino-americano foi originalmente formulada em 1953 durante o V Periodo de Sessoes da
Cepal. Nessa oportunidade, nenhuma decisao foi tomada a respeito.
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latino-americanos e preparar a
documentagio bdsica que seria
apresentada ao I Periodo de Sessées do
Comité de Comércio, a ser realizado em
Santiago de 19 a 29 de novembro de
1956. Dessa viajem de estudos
originou-se um documento intitulado
Los pagos y el mercado integral inter-
latinoamericano, o qual, como primeira
expressdo de ideias definidas sobre a
estruturacio do mercado regional para
acelerar a industrializagio dos paises
latino-americanos, influenciaria
sobremaneira os rumos dos debates
sobre a integracio econdmica da
América Latina.

Segundo recomendava o referido
informe:

“Se estima necesario celebrar acuer-
dos destinados a promover -mediante la
colaboracion multinacional y con
aportes financieros provenientes tanto
del drea como fordneos- el estableci-
miento o desarrollo de industrias que
requieren grandes capitales y extensos
mercados.

Juzgase conveniente establecer
principios generales y ciertos procedi-
mientos concretos de politica comercial
que sean aptos para estructurar
paunlatinamente un mercado regional,
multilateral y competitivo. Con este
mercado regional se podrian intensifi-
car producciones industriales
latinoamericanas, cuya reduccion de
costos y expansion futura dependen
fundamentalmente del incremento de
la capacidad de consumo.

En ese planoy como primera etapa, se

sugiere el levantamiento del mapa
industrial de América Latina, con
vistas especialmente a determinar la
accién posible y aconsejable”.
(CEPAL, 1959:23,nota 2).

Possivel e aconselhavel, observava o
documento, seria abordar o problema
da industrializagio no hemisfério a
partir do conjunto dos paises em que o
progresso industrial era mais intenso,
ou seja, desde a América do Sul até se
alcancar paulatinamente o objetivo
mais ambicioso de formacio de um
grande mercado na América Latina, por
meio de politicas de complementacio
industrial e agricola, crescimento da
produtividade e expansio do consumo,
superando as condigdes reinantes de
paralelismo dos mercados nacionais e
de capacidade ociosa instalada.

Nesse contexto, as iniciativas europe-
ias a respeito da liberalizagio intra-
regional do comércio, a formagio da
Comunidade do Carvio e do Ago e a
iminéncia da assinatura em marco de
1957 do Tratado de Roma exerceriam
consideravel influéncia sobre a perspec-
tiva de integragio econdmica da Améri-
caLatina (Saraiva, 1999).

Apesar das expectativas crescentes
entre os governos latino-americanos, a
Cepal sugeria cautela quanto a possibili-
dade de seguir a via do “mercado
comum” 2 europeia. Ratl Prebisch, ao
discursar na sessio inaugural da
primeira conferéncia do Comité de
Comércio, preveniu as delegacoes dos
paises participantes sobre o perigo em
se adotar “férmulas generosas de
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aproximacion economica” (CEPAL,
1957:23). Sugeria, por outro lado, o
estabelecimento de acordos mais
limitados por séries de produtos de
inddstrias a serem criadas ou em estado
incipiente, especialmente naqueles
ramos mais complexos que requeriam
mercado mais amplos. Talvez naquela
oportunidade, Prebisch julgasse
prudente e ainda necessirio evitar
constranger interesses ji consolidados
dentro das economias latino-america-
nas, com os quais o processo de
integragio teria que se defrontar. Mas
isso, contudo, nio o impediu de
considerar necessiria a eliminagio de
restricdes aos pagamentos, que afeta-
vam adversamente o intercimbio de
produtos tradicionais, e a expansio do
comércio de matérias-primas. De
qualquer modo, aintegracio econdmica
da América Latina reclamava a busca de
“térmulas nuevas” (Ibid.:24).

Em seu primeiro periodo de sessdes, o
Comité de Comércio avancaria de
forma considerdvel no desempenho de
seus trabalhos para a construgio do
Mercado Regional Latino-Americano.
Por meio de sua Resolugio 3 de 28 de
novembro de 1956, e considerando que
“el futuro desarrollo industrial de
Ameérica Latina requiere mercados mds
amplios que los actuales”, resolveu criar
um Grupo de expertos latino-
americanos paraaprimorar os estudos ja
realizados pela Secretaria da Cepal e
cumprir as seguintes tarefas:

“i) definir las caracteristicas del
mercado regional, teniendo en cuenta el

diferente grado de industrializacion de
los paises del drea;

i1) estudiar sus posibilidades vy
proyecciones, y

i11) hacer recomendaciones sobre los
principios de acuerdo y procedimiento
para su implantacién, dentro del
mandato del Comité de Comercio
contenido en la Resolucién 1017

(CEPAL, 1959:29).
Além do Grupo de Trabalho do

Mercado Regional Latino-Americano,
a Resolucio I do Comité de Comérecio,
afim de se estabelecer gradualmente um
regime multilateral de pagamento,
determinou a criagio de um Grupo de
Trabalho dos Bancos Centrais dos
paises titulares de contas latino-
americanas de compensagio, cuja
primeirareuniio ocorreriaem Montevi-
déu no més de abril/maio de 1957.
Recomendava-se, ainda, pela Resolugao
4, aos governos-membros a adogdo de
uma politica de liberaliza¢io gradual do
comércio latino-americano de produtos
naturais, matérias-primas e alimentos.

Apesar da adverténcia no informe
elaborado pelos consultores Garrido
Torres e Eusébio Campos de que se
devesse avangar, pragmaticamente, por
aqueles paises ou sub-regides onde as
circunstincias fossem mais favordveis e
das ponderagdes de Radal Prebisch
acerca dos riscos de uma maior
abrangéncia nos acordos de reciproci-
dade, as resolugbes da primeira
celebragio do Comité de Comércio nio
se resignaram a considerar apenas os
problemas de interesse sul-americanos,
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tampouco se limitaram a tratar apenas o
comércio de determinados produtos.

As repercussdes das resolucdes
aprovadas em novembro de 56 se fariam
sentir intensamente em dois encontros
interamericanos no ano de 1957. O VII
Periodo de Sessdoes da CEPAL,
realizado em La Paz, de 15 a 29 de Maio
de 1957, examinou o informe publicado
pelo Comité e deu amplo respaldo ao
plano de trabalho relativo a0 mercado
regional latino-americano. Os
elementos industriais e a questio da
abrangéncia do mercado regional, “en e/
que se considere a todos y a cada uno de
los paises latinoamericanos” (CEPAL,
1959:30), foram os aspectos mais
enfaticamente tratados na conferéncia.
Também foram abordados os proble-
mas de transporte, de pagamentos e das
restricbes existentes ao comércio de
produtos especificos. Pediu-se,
ademais, a Secretaria da Cepal, que
apresentasse 3 Conferéncia Econémica
da OFEA um relatério completo dos
trabalhos realizados em La Paz, em
elaboragio ou programados em relacio
ao mercado regional.

Ao se realizar em agosto de 1957 a
Conferéncia Econdmica da Organiza-
cio dos Estados Americanos, em
Buenos Aires, as delegacoes dos paises
participantes apresentariam ideias
bastante distintas arespeito do mercado
regional, as quais poriam em destaque as
diferentes perspectivas de como pensa-
vam a integracio econdmica regional.
Enquanto alguns defendiam a formagao
de um sé mercado latino-americano,

outros cogitavam da criagio de alguns
“mercados regionais” -batizados em
1959 de “sub-regionais”- os quais
interagiriam entre si. Também nesse
evento, surgiria pela primeira vez a
expressio “drea de livre comércio”,
refletindo talvez a preocupagio prévia
de conformar as disposi¢gdes do GATT
o sistema integracionista que se preten-
diaadotar.

A Conferéncia de Buenos Aires
reafirmou, contudo, a ideia expressa em
La Paz de “que seria conveniente estudiar
medidas e indicar medios posibles de
integracién econdémica que consideren a
todos los paises de América Latina y que
tiendan a la creacion de un amplio
mercado latino-americano” (CEPAL,
1959:31). E como declaragio conside-
rou “La conveniencia de establecer
gradual vy progresivamente, en forma
multilateral y competitiva, un mercado
regional latino-americano” (Ibidem).
Mais uma vez, a primazia da Cepal na
condugio dos trabalhos que levariam ao
Mercado Regional Latino-Americano
foi reafirmada, ao se pedir ao Conselho
Interamericano Econdémico e Social
(CIES) que consultasse a Secretaria
daquela instituigdo previamente 2
elaboragio de seus préprios estudos.

A partir desse momento, expressdes
como “gradual e progressivamente” e
“de forma multilateral e competitiva”
presentes na declaracio da OFA seriam
constantemente retomadas nas
reunides posteriores, por vezes decisi-
vas no processo de definigio da estru-
tura e da forma do “mercado regional”,
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BN

quer dizer, aberto A participagio de
qualquer pais latino-americano que
assim o desejasse e coerente com a
politica de multilateralismo preconiza-

dapelo GATT.

Nesse sentido, duas reunides
consecutivas do Grupo de Trabalho do
Mercado Regional Latino-Americano
(GT-MRLA) -a primeira realizada em
Santiago do Chile de 3 a 11 de fevereiro
de 1958 e a segunda celebrada entre 16 €
27 de fevereiro de 1959 no México-
estabeleceriam de forma mais precisa os
contornos do que a Cepal pretendia
para seu projeto de integragio econo-
mica latino-americana. Essa tarefa foi
pensada para realizar-se em duas etapas:
na primeira seriam definidas as bases
gerais do programa integracionista,
posteriormente submetidas ao escruti-
nio da opinido publica e dos governos
latino-americanos; em seguida, o GT
faria recomendagoes sobre a estrutura e
a forma do mercado comum. Expressi-
vo da evolugio dos debates acerca da
definicio do programa integracionista
seria a substitui¢do, nessa segunda fase,
do termo “mercado regional” por
“mercado comum”.

Na formulagio dos principios gerais
durante a I Reunido do GT-MRLA em
1958°, tanto os debates e as ponderagoes
feitas em conferéncias anteriores quan-
to a experiéncia do mercado comum
europeu, vista com certa desconfianga
(CEPAL, 1959:23)’, foram considera-
das como pontos de partida.

Segundo o Grupo de Trabalho, o
mercado regional “deberd estar abierto a
la incorporacion de todos los paises
latino-americanos” (Ibid.:24), mas esse
marco geral comum nio poderd
redundar em prejuizo aqueles paises
que, pela sua proximidade geogréfica ou
afinidade de interesse, desejassem
realizar negociagdes especiais, desde
que as concessdes outorgadas entre eles
nio sejam exclusivas e possam ser
estendidas a qualquer tempo aos outros
interessados (I). O mercado regional
deveria também abarcar, mas de forma
gradual e progressiva, a totalidade dos
produtos da América Latina (II). Os
paises “menos avangados” usufruiriam
de vantagens especiais de tipo tarifario,
financeiro, entre outras, “a fin de
asegurar la equitativa reciprocidad del
intercambio” (111). Julgava-se, além do

y

?

6. O Grupo da primeira reunido foi formado pelas seguintes personalidades: José Garrido Torres (Presidente do
Conselho Nacional de Economia do Brasil); Rodrigo Gomez (Diretor-Geral do Banco do México S. A.); Flavian Levine
(Gerente da Companhia de Aco do Pacifico e professor da Universidade do Chile); Eustaquio Méndez Delfino
(Presidente da Bolsa de Comércio de Buenos Aires e ex-Presidente da Comissao Nacional Honoréaria de Economia e
Financas da Argentina); Juan Pardo Heeren (ex-Ministro da Fazenda do Peru); Galo Plaza (ex-Presidente da
Reptblica do Equador); Joaquin Vallejo (ex-Ministro de Fomento da Colombia).

7.No preambulo do informe da primeira reunido do GT-MRLA, faz-se a seguinte adverténcia: “/...] el mercado comiin
europeo, por innegables que sean sus ventajas para los seis paises que lo forman, y por beneficiosas que puedan ser
sus repercusiones indirectas para América Latina, traerd ademas algunos efectos desfavorables, principalmente
por las medidas preferenciales que establece para los territorios de ultramar. [ ...] el mercado comiin europeo va a
dar impulso considerable a la revolucion tecnolégica que ya se viene operando en su agricultura, ast como en su
produccién de materias primas sintéticas; y todo ello tendra consecuencias adversas para los paises productores
de América Latina” (CEPAL, 1959:23).
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mais, necessdrio preservar a livre
concorréncia no interior do mercado
regional, proscrevendo préticas desleais
e formacoes de monopélios (V e IX),
salvo em casos especiais de protecio a
agricultura e determinadas industrias
(V e VIII). A participagio da iniciativa
privada era considerada fundamental
para a realizacio dos objetivos do
mercado regional (XII) (Ibid.:24-25).

Como pode ser observado, os princi-
pios bdsicos procuraram refutar
propostas concorrentes que defendiam,
para o mercado regional, uma abrangén-
cia mais limitada de paises e de produtos
aserem comercializados.

O grupo de especialistas encarregados
de estabelecer as carateristicas gerais do
mercado regional também buscaram, de
maneira realista, definir o formato mais
vidvel a ser adotado no projeto cepalino
de integracio. Embora considerassem
conveniente “/legar en tiltima instancia a
la unificacion de las tarifas aduaneras
ante el resto del mundo” (IV) -o que
caracterizaria uma unido aduaneira-
ponderavam que outras restri¢des, com
frequéncia mais importantes, deveriam
ser eliminadas o quanto antes (Ibid.: 24-
25). Com efeito, o GT previa a adogio,
como etapa intermedidria, de uma zona
de livre comércio, o que poderia estar
mais proxima das disposi¢des do GATT.
Em suas palavras: “La reduccion
progresiva de derechos y restricciones
podria iniciarse dentro de una zona de
libre comercio, mientras se dan los pasos
decisivos hacia el establecimiento de una
tarifa comiin” (Ibid.:26). Em termos

monetirios, o mercado regional deveria
adotar um regime multilateral de
pagamentos que garantisse a mdixima
reciprocidade do intercAmbio dentro
do territério (VI). Também seria
importante contar com um regime de
créditos e assisténcia técnica, para
estimular as exportagdes intrarregio-
nais e ajudar a criar e desenvolver as
industrias de bens de capital (X).
Quanto ao financiamento externo, de
médio e longo prazos, sugeria-se “crear
una entidad especial de fomento”
acompanhada de servigos de assisténcia
técnica. No sétimo item do informe,
julgava-se também necessario acrescen-
tar dispositivos de excegio ou
salvaguarda que reservassem a cada pais
a possibilidade de restringir
temporariamente as importacoes fosse
para corrigir desequilibrios no balan¢o
de pagamentos ou reacomodar ativida-
des nacionais prejudicadas pelo
mercado regional (VII).

Em sintese, o resultado da primeira
reunido do Grupo de peritos, convoca-
dos pela Secretaria da Cepal (Resolugao
116 aprovada em La Paz em maio de 57),
para apresentar a0s governos recomen-
dacées tendentes a organizagio do
mercado regional latino-americano
especificava 12 principios a serem
seguidos:

1. Eventual adesio de todos os
paises da América Latina; 2. Inclusio,
oportunamente, de todos os produ-
tos; 3. Tratamento especial para os
pafses mais atrasados; 4. Regime
tarifirio tnico frente ao resto do
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mundo; 5. Especializacio crescente
das atividades econdmicas nacionalis;
6. Multilateralizacio regional dos
pagamentos; 7. Restri¢bes tempora-
rias ao comércio intra-regional por
motivos de desequilibrio de balanco
de pagamentos ou de desocupacio
tecnoldgica damio de obra; 8. Regime
especial para a produ¢io primdria; 9.
Abstengiao da concorrén-cia desleal;
10. Provimento de crédito comercial e
de assisténcia técnica e financeira para
o desenvolvimento; 11. Estimulo a
iniciativa privada; 12. Estabeleci-
mento de O6rgio consultivo para
supervisio do mercado regional.
(Torres, 1958:105).

Um ano depois, a contar com um
grupo mais ampliado de experts® e com
uma documentacio de base mais
completa, a segunda reunido do Grupo
de Trabalho do Mercado Regional
Latino-Americano pode aprofundar as
recomendagdes aos governos da regiio
sobre o regime que se conviria adotar
para a formacio do mercado comum e a
politicajulgada mais eficaz para cumpri-
lo.

A TI Reunido do Grupo de Trabalho
do MRLA, de 16 a 27 de Fevereiro de
1959, no México, alimentava a expecta-
tiva de que, se aprovadas suas recomen-

dacoes durante os trabalhos do VIII
Periodo de Sessdes da Cepal em maio
proximo, a Secretaria da Comissio j4
poderia iniciar os preparativos de “un
proyecto de acuerdo inicial del mercado
comiin, que facilitaria la aglutinacion de
los paises interesados en dar vida
inmediata a esta idea” (CEPAL,
1959:32). As recomendagdes elabora-
das tinham como objetivo diminuir a
complexidade da tarefa sobre a qual tao
logo os paises deveriam se debrugar:
traduzir a estrutura prévia e as normas
centrals em projetos concretos e
quantificar as metas de redugio de
direitos, impostos e restricdes acerca
das transagdes comerciais latino-
americanas. Em outras palavras,

“[...] los gobiernos, al contar con un
esquema concreto, habrdn de disponer
de un elemento de juicio adecuado para
la consideracion de las ventajas vy
repercusiones del mercado comiin en
sus respectivas economias, facilitindose
ast la evolucién hacia un Acuerdo que
haga realidad dicho mercado”.
(Ibidem).

Estava claro para o GT que o mercado
comiin seria um objetivo ulterior.
Deveria antes ser precedido por uma
zona de livre comércio que em dez anos
buscaria reduzir progressivamente os

y

8. Compuseram o Grupo de Trabalho os seguintes nomes: Carlos D'Ascoli (Senador venezuelano); José Garrido
Torres (Diretor Executivo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito do Brasil); Rodrigo Goémez (Diretor Geral do
Banco do México); Flavian Levine (Diretor do Banco Central do Chile, professor da Universidade do Chile, Gerente da
Companhia de Aco do Pacifico); Carlos Lleras Restrepo (Senador colombiano); Eustaquio Méndez Delfino
(Presidente da Bolsa de Comércio de Buenos Aires e ex-Presidente da Comissao Nacional Honoréaria de Economia e
Finangas da Argentina); Raymond F. Mikesell (Professor do Departamento de Economia da Universidade do Oregon,
EUA); Juan Pardo Heeren (ex-Ministro da Fazenda do Peru); Galo Plaza (ex-Presidente da Republica do Equador);
Assistiram as deliberacoes varios funcionarios da Cepal, da OEA e do governo do México, sede do encontro.

136 densidades n° 20 - diciembre 2016



Danilo José Dalio

impostos e as restrigdes da maior parte
do comércio latino-americano. A
adogao de uma tarifa externa comum ao
paises do bloco econdmico, junto a qual
aliberalizagio do comércio configuraria
uma uniio aduaneira, estava
temporariamente descartada. Tratava-
se tao somente de reduzir gradualmente
as tarifas existentes no comércio entre
os paises-membros.

A transformagio gradual que sugeria
o GT-MRLA comecaria por uma
redugio percentual uniforme a cada um
dos direitos aduaneiros e uma redugio
equivalente de outras restricdes no
primeiro ano; no quinto ano as
restrigdes quantitativas seriam elimina-
das ou transformadas em impostos
aduaneiras; e no transcorrer de uma
década se reduziriam sistematicamente
as tarifas médias entre os paises
membros. Nio obstante, os experts
propunham que as redugdes fossem
realizadas distinguindo entre trés
categorias de produtos: i) os bens
primdrios, para os quais, salvo algumas
excegoes, se poderia eliminar totalmen-
te 0s IMPOStOs € Outros gravames; i) 0s
bens de capital, veiculos e demais bens
intermedidrios e durdveis, além daque-
les cuja demanda tende a crescer ou que
apresentem ampla margem para
substitui¢io de importagdes; em todos
estes a meta seria reduzir os Impostos
até “el promedio mds bajo posible”
(Ibid.:33) (item V); iii) os bens de
consumo correntes, cuja demanda se
apresenta pouco dindmica e que sio
produzidos em quase todos os paises,

pediam redugio mais “moderada” de
impostos. Em relagio as duas tltimas
categorias, a adog¢io de um nivel médio
como metas de reducio de impostos
ofereceria aos paises do bloco flexibili-
dade na aplicagio das reducodes e
facilitaria a negociacio para o acesso de
novos paises (Ibid.:37).

Um regime diferencial fora proposto
para paises de menor desenvolvimento
relativo e de industrializacio incipiente.
Segundo as margens disponiveis de
substitui¢io de importagbes e as
potencialidades de exportagio que
ofereciam a cada uma das categorias de
bens antes mencionadas, eles deveriam
ficar assim classificados: a) Grupo A:
paises que tivessem alcancado um
desenvolvimento mais avangado nas
categorias i1 e iii; b) Grupo B: paises
com desenvolvimento relativamente
avancado em bens manufaturados de
consumo corrente (categoria i) e com
producio incipiente ou inexistente em
bens de capital e outros bens da
categoria ii; e o ¢) Grupo C: paises de
baixo desenvolvimento industrial em
bens da categoria iii e sem desenvolvi-
mento nenhum de produtos da
categoriall.

Era admitido ainda o estabelecimento
de acordos de complementagio ou
especializagdo industrial entre paises
que apresentassem interesses afins ou
proximidade geogréfica, reservando-se
somente a eles as reducdes ou elimina-
¢io de impostos acordadas. Ademais,
reconhecia-se que as concessoes
preferenciais ji existentes poderiam, a
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fim de se evitar deslocamentos bruscos
nas correntes de intercimbio habituais,
ser eliminadas gradualmente e que o
mercado comiin centro-americano
constituiria uma unidade prépria den-
tro do conjunto de paises latino-
americanos (item X).

Chama-nos a atengio o fato de que,
embora fosse mantida a recomendagio
original de que o mercado regional
devesse abarcar a totalidade dos paises
latino-americanos, o bloco econémico
regional poderia ser iniciado por um
grupo mais reduzido de paises, desde
que se convidasse os demais paises a
participarem das negociacdes iniciais e
se permitisse a adesio ulterior de outros
membros. Finalmente, a destoar das
recomendagbes anteriores, o GT-
MRLA admitiu a necessidade de um
Comité de Politica Comercial e
Pagamentos, integrado por represen-
tantes de todos os paises-membros,
para o funcionamento da zona de livre
comércio (XI).

Além da estrutura geral de uma ZLC,
algumas normas gerais foram definidas
para assegurar o desenvolvimento do
acordo. Dentre elas destaca-se o
principio de reciprocidade, pelo qual os
pafses-membros que aumentassem suas
exportagdes a0 mercado comum sem
um crescimento proporcional de suas
importacdes, em decorréncia das
facilidades que lhes fossem outorgadas,
deveriam intensificar o ritmo de
redugio de seus direitos, impostos e
outras restricdes. Outras normas a
serem observadas referiam-se 3 equipa-

ragio tarifiria para importagio de
terceiros pafses sobre determinados
produtos sempre que a discrepancia de
niveis exteriores constituisse um obstd-
culo para criagio da preferéncia regional
(item IV) e a conveniéncia da coordena-
¢io da politica comercial frente ao
restante do mundo (item V).

Assim como nas normas apresentadas
durante a primeira reuniio do GT-
MRLA, os especialistas latino-america-
nos inclufram aqui recomenda¢des
sobre crédito e financiamento, regras de
concorréncia, de excecoes, além de
enaltecerem a participagio da iniciativa
privada, etc. Surgiram também aspectos
normatizadores novos, como a
determina¢io da origem dos produtos,
a uniformizagio da nomenclatura
tarifdria e estatistica.

J4 tendo se encerrado a segunda
reunido do Grupo de Trabalho e
publicado suas recomendagdes, o Sr.
Raymond Mikesell, um dos integrantes
do GT, fez saber a Secretaria-Executiva
da Cepal que considerava que o acordo
estabelecendo o mercado comum
latino-americano deveria estipular uma
data ou um perfodo especifico para a
completa liberalizagio do intercAimbio
dentro do bloco, sob pena de sugerir a
impressao de tratar-se de uma simples
zona preferencial. E questionou a
pertinéncia da recomendagio de
permissio de acordos especiais sobre
determinados produtos cuja redugio de
impostos nio se estendesse a todos os
paises-membros (Ibid.:42).

A proposta do GT-MRLA elaborada
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em sua segunda reunido seria, dois
meses mais tarde, objeto central de
apreciacio pelo Comité de Comércio da
Cepal durante conferéncia realizada
entre 11 e 19 de maio de 1959 no
Panami. Ao seu lado, seria também
considerado, mas apenas a titulo
informativo, um informe elaborado por
um grupo de experts de quatro paises
(Argentina, Brasil, Chile e Uruguai),
que se reuniram em Santiago do Chile,
entre os dias 6 e 17 de abril de 1959. De
uma série de reunides de consulta sobre
politica comercial, coordenadas
também pela Cepal, foi aprovado um
projeto de acordo de livre comércio
“sub-regional” que pretendia oferecer
respostas satisfatérias aos problemas
gerados pelos convénios bilaterais que
vinham regendo as relagdes comerciais
entre os paises meridionais do
continente.

Embora ambas as propostas pesassem
em todos os debates do Comité de
Comércio e as resolugdes aprovadas no
Panamad reproduzissem melhor as ideias
desenvolvidas pelo GT-MRLA,
prevaleceria a opiniio oficiosa de que o
projeto dos paises do Sul era o mais
vidvel naquele momento, desde que os
demais paises pudessem, a seu critério e
tempo, aderir ao acordo e que nele se
incluissem principios importantes
como aqueles referentes aos paises de
menor desenvolvimento relativo.

Tal foi a posicio defendida pela
delegagio brasileira, a0 se manifestar de
acordo com o principio da maior
abrangéncia possivel do mercado

comum latino-americano. Conside-
rava, entretanto, que a ado¢io de um
instrumento Unico para toda América
Latina desconsideraria as particularida-
des econdmicas de cada pais. Defendia,
portanto, o caminho inverso: “abordar
primero lo sub-regional o sectorial hasta
llegar por dltimo al mercado comiin
general”, seguindo a tendéncia natural:

“En América Latina se observan en la
actualidad movimientos de agrupacion
subregional, compatibles a su juicio con
el objetivo #ltimo del mercado global,
siempre que esos movimientos se
funden en acuerdos parciales suscepti-
bles mds tarde de incorporarse o
absorberse en instrumentos mds

amplios”. (CEPAL, 1959:101).

Para evitar distor¢des e incompatibili-
dades que dificultassem a futura
formacio do mercado comum latino-
americano, a delegacio brasileira
propunha a criacio de um organismo
integrado por todos os paises -como o
préprio Comité de Comércio- a fim de
estabelecer normas e principios funcio-
nais que orientassem os acordos sub-
regionals rumo ao objetivo maior.

Outros paises, a exemplo da delega-
¢io de Cuba, deixaram explicita sua
obje¢io a férmula gradualista do
particular ao geral, porque “sélo toma en
cuenta los intereses particulares de los
paises que lo han originado”. E
complementava: “No pareceria justo
colocar a los demds paises de América
Latina, en situacion de tener que conside-
rar la adbesion a un acuerdo en cwya
negociacion no participaron’.
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(Ibid.:102).

Questionamentos 1mportantes as
recomendacgdes do Comité de
Comércio também seriam registrados
pelos organismos internacionais e pela
delegagio dos Estados Unidos. O
representante do GATT, ainda que
ressaltasse o apoio de sua institui¢do ao
projeto de integragio econdmica
latino-americana, manifestava apreen-
si0 quanto A existéncia em acordos
preferenciais de garantias aos interesses
de terceiros paises, “porque siempre la
meta final debe ser el mercado competi-
tivo sin limitaciones” (Ibid.:105). Para
garantir o principio da igualdade de
tratamento era necessario que a cldusula
da nagio mais favorecida se mantivesse
a regra e nio a exce¢io, como pode se
supor ao ler a extensa lista de exceg¢oes

previstas no informe da I Reuniio do
GT-MRLA, realizada no México.

A delegacio norte-americano, por sua
vez, chamou a atencio para o cariter
insatisfatério do esquema preparado
pelo Grupo de Trabalho. Considerava
que o nivel de preferéncia comercial
sugerido, sem um compromisso
concreto de prosseguir na formagio da
zona de livre comércio, gerava um alto
grau de incerteza, dificultando o
reconhecimento da preferéncia regional
por parte de terceiros paises. Menciona-
riaainda que as regras sobre aadogio do
nivel médio de reducdes tarifdrias
poderiam ter como resultado a limita-
¢io daconcorréncia (Ibid.:97).

J4 o Fundo Monetirio Internacional
(FMI) manifestou suas davidas de que

o comércio latino-americano pudesse
ser estimulado por uma Uniio de
Pagamentos. Acreditava que a maior
contribuigio para a formacio do
mercado comum seria a aplicacio de
programas de estabilizagio para por
ordem 2as finangas, a adogio de tipos de
cimbios mais realistas e a liberalizagiao
efetiva do comércio. Julgava, por outro
lado, que uma unido de pagamentos
prolongaria ou perpetuaria o bilatera-
lismo. Ao se inspirar equivocadamente
na experiéncia europeia, um sistema
multilateral de pagamentos latino-
americanos desconsideravaas particula-
ridades da América Latina e a tendéncia
recente para a convertibi-lidade total
vista em paises como Argentina,
Bolivia, Chile, Colé6mbia, Paraguai e
Peru (Ibid.:105).

Além de algumas vozes discordantes
em relacio a pontos especificos das
recomendagdes do GT-MRLA, alguns
paises-membros declararam sua
impossibilidade de ingressar no merca-
do comum sem uma etapa prévia de
estudos, aexemplo de Peru e Panami.

Por outro lado, a decisio mais
significativa do Comité de Comércio,
respaldada pela Secretaria-Executiva da
Cepal, consistiu em requerer, “mds
tardar en febrero de 1960” (prazo de
doze meses), a convocagio de uma
reuniio de especialistas governamentais
de alto nivel para preparar um
anteprojeto para a formacio do merca-
do comum latino-americano, o qual,
ap6s ser estudado pelos governos, servi-
ria de base para “la discusion y
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elaboracion del proyecto definitivo de
Acuerdo que serd sometido a los gobiernos
latino-americanos para su firma”
(Ibid.:107).

Ao mesmo tempo o Comité de
Comércio recomendaria as seguintes
normas gerais que deveriam orientar a
elaboragio do (ante) projeto de
integragio econdmica latino-america-
no, o Mercado Comum:

“a) Estar integrado por todos los
paises latinoamericanos que decidan
participar en su formacién; b)
Permanecer abierto a la participacion
de los demds paises latinoamericanos;
¢) Basarse en condiciones competiti-
vas y abarcar el mayor niimero posible
de productos; d) Tomar en considera-
cion las desigualdades existentes entre
los paises latinoamericanos, en lo que
concierne a su diferente grado de
desarrollo econémico; e) Caracteri-
zarse por la progresiva uniformidad de
los regimenes arancelarios y de otros
instrumentos de politica comercial de
los paises latinoamericanos, en sus
relaciones con otras dreas, teniendo en
cuenta los compromisos internaciona-
les; f) Contar, para su realizacion con la
mds amplia colaboracion de la iniciati-
va privada; g) Promover una creciente
especiali-zacion de las actividades
econémicas, con wvistas a la mejor
utilizacion de los factores de produc-
cion disponibles en el drea; y b)
Contribuir a la expansion y diversifica-
cion del intercambio comer-cial entre
los paises latinoamericanos y entre éstos
yelrestodelmundo” (Ibidem).

Apesar de tudo, o grupo de técnicos
indicados pelos governos-membros
para formular o anteprojeto nunca
chegaria a se reunir. A proposta
estabelecida na segunda conferéncia do
Comité de Comércio e referendada no
VIII Periodo de Sessdes da Cepal (14 a
23 de maio de 1959, também no
Panamad) se depararia com a preparagio
simultinea de um plano para o
estabelecimento de uma 4rea sub-
regional de livre comércio, patrocinado
pelos paises do Cone Sul. Tal plano,
influenciado pelas normas gerais
recomendadas pelo Comité, ganharia
nova roupagem. Assim, o segundo
semestre do ano de 1959 seria marcado
por intensas negociagdes tentando
conciliar os objetivos de longo alcance
do GT-MRLA com as medidas pragmé-
ticas, de curto e médio prazos, dos
quatro paises sulistas (Wionczek,
1966:97).

A Zona de Livre Comércio em
perspectiva

Nos estudos e nas recomendagdes
sobre a constituicio de um mercado
regional latino-americano ja se previa a
possibilidade de se iniciar o processo
integracionista partindo de uma
associagio mais restrita de paises que
apresentassem uma maior interdepen-
déncia em razio da proximidade
geografica ou de outras afinidades.

O fato de que oito paises latino-
americanos pertencessem ao Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
dentre eles alguns dos mais interessados
no processo de regionalizagio econd-
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mica, sugeria a conveniéncia de se pen-
sar em um plano de integragio que, a
semelhanga da Comunidade do Carvio
e do A¢o e da Comunidade Econémica
Europeia, pudesse se ajustar a alguns
dos mecanismos de excecio do referido
Acordo, dentre os quais destacava-se a
aplicagio da cldusula da nacio mais
favorecida’ para os paises integrantes do
bloco.

Na avaliacio da delegagio brasileira
durante o II Periodo de Sessées do
Comité de Comércio, no Panami, nio
se tratava de convénios sub-regionais a
se reconfigurarem, posteriormente, em
um s6 bloco regional, mas sim de se
aproveitar a iniciativa j4 em andamento
de algumas economias importantes na
América Latina para incorporar, gradual
e progressivamente, outras e criar o
nicleo do futuro mercado comum.

Tal iniciativa j& estava, de fato, a
caminho. Problemas de pagamentos
nos convénios bilaterais e uma redugio
de cercade 25% do intercAmbio pratica-
do mediante contas de compensagio
entre 1955 e 1957, exigiram que
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai
encontrassem uma forma de liberalizar
o comércio reciproco e de compensar os
saldos derivados dos convénios

z.0 10
monetarios .

A primeira reunido oficial de consulta
sobre politica comercial entre represen-
tantes dos quatro paises aconteceu, sob
coordenagio da Cepal, entre 26 de
Agosto e 1° Setembro de 1958, na
cidade de Santiago no Chile. Nela, com
o objetivo de promover a liberalizacio
do comércio entre as partes, decidiu-se
pelo estabelecimento de uma zona de
preferéncia aduaneira intrarregional cuja
viabilidade, segundo os consulto-res,
dependia da obtencio junto ao GATT
de uma “excecio” latino-americana 2
cliusula da nacio mais favorecida,
conforme previsto no artigo XXV de
seu estatuto. O inciso 5° do referido
artigo previa que por decisio de 2/3 das
Partes Contratantes do Acordo, um
grupo de pafses poderia isentar-se das
exigéncias da cldusula de nagio mais
favorecida.

A comunicacio de tal decisio ocorre-
ria em novembro de 1958, durante o
XIII Periodo de Sessées do GATT. O
anancio do propésito de submeter 2
consideracio das partes contratantes o
projeto sulista de uma zona preferencial
latino-americana fora, contudo,
desaprovado pela instituicio. Sugeriu-
se, no lugar da cldusula de excegio,

3
?

9. Esta previa que “cualquier ventaja, franquicia o privilegio que se conceda por una Parte Contratante a productos
originarios de otra Parte Contratante o de un pais serd inmediata e incondicionalmente extendido a cualquier
producto similar” (CEPAL, 1959, p. 86), originario (de) ou destinado ao territorio de outro participante do bloco.

10. No Brasil, com a aprovacido em 1957 da Lei 3244, regulamentando o sistema tarifario, introduziram-se
modificagoes significativas no regime do comércio exterior com a taxa¢ao das importacoes com base em aliquotas “ad
valorem”; a referida lei recomendava a revisao dos acordos bilaterais e multilaterais de comércio. Dai a necessidade
de rever as posicoes negociadas no GATT e, no eixo bilateral regional, os tratados de comércio negociados com
Argentina, Chile e Uruguai, os quais representavam mais de 50 % das exportacoes e mais de 70% das importacoes
latino-americanas.
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examinar como alternativa mais vidvel
um plano de constitui¢io de uma zona
de livre comércio, de acordo com o
artigo XXIV".

O projeto de Acordo de uma Zona de
Livre Comércio seria finamente
definido pelos representantes dos
quatro paises, ao se reunirem oficial-
mente pela segunda vez em Santiago do
Chile, na sede da Cepal, de 6 a 16 de
Abril de 1959. A urgéncia do acordo se
faria notar logo na declaracio de
principios com que se Iniciava o texto
do projeto, umavez que

“Si lo adoptaran los respectivos
gobiernos, reemplazaria a varios de los
convenios bilaterales que han venido
rigiendo el intercambio entre paises
meridionales de América Latina. Tales
convenios se han wvuelto ineficaces,
sobre todo a causa de la Argentina e
Chile y de la aplicacién de un nuevo
arancel aduanero en el Brasil. Ello ha
hecho resaltar la urgencia de adaptarlos
a las normas de tendencia multilateral
en que se inspiran esas reformas y, al
mismo tiempo, de abrir cauce a nuevas
corrientes comerciales, particularmente
al intercambio de manufacturas”

(CEPAL, 1959:77).

Apoiando-se em documentos e

recomendagdes mais gerais da Cepal
sobre a integragio econdmica latino-
americana, a ZLC fora considerada um
ponto de partida visando constituir um
mercado comum (item I). Nesse senti-
do, anunciava a disposi¢io de renego-
ciar este acordo com a participagio
“mayor posible de paises latino-
americanos” (Ibid.:85) tio logo fossem
definidas as solugdes concretas. Ficaria,
portanto, aberto a incorporagio de
outros paises latino-americanos,
incluindo aqueles de menor desenvolvi-
mento relativo, haja vista a flexibilidade
constante de suas disposi¢des (item IT).

Uma das metas previstas era de que o
comércio reciproco na zona abarcasse
todas as atividades existentes, fossem
elas primérias ou industriais (item III),
desde que os paises que o subscreve-
ssem compatibilizem-no “con los
principios fundamentales de instrumen-
tos wvigentes relativos al trdfico
internacional” (Ibid., id.), a fim de
estimular igualmente o comércio com o
restante do mundo (item I'V).

O objetivo do acordo era criar uma
zona de livre comércio em um prazo
nio superior a dez anos, durante o qual
se eliminariam gradualmente os
IMpostos e outras restrigoes as trans-
acdes comerciais das partes contratan-

pa
€

11. O artigo XXIV do GATT prevé que entre dois ou mais territérios aduaneiros se possam eliminar os direitos e
outras restri¢cdes referentes ao “essencial” do intercambio de produtos deles originarios, sem que seja obrigatério
unificar as tarifas da zona frente ao resto do mundo e sempre que as respectivas tarifas aduaneiras aplicadas aos
paises alheios a zona nao sejam em conjunto mais elevadas do que eram ao constituir-se o bloco. Além disso,
qualquer convénio provisorio entre as partes que pretenda criar uma ZLC devera apresentar um plano e um
programa para o estabelecimento, em um prazo razoavel, de tal regime. Todo membro do GATT que se disponha a
fazer parte de uma zona de livre comércio fica obrigado a divulgar o projeto aos demais membros da instituigao, a fim
de que o analisem e decidam sobre sua compatibilidade com as disposicoes do referido artigo.
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tes. A liberalizacio seria efetuada por
meio de negociagdes anuais, em que
cada participante reduziria, para as
importagdes origindrias dos demais,
pelo menos 8% acumulativo a média
ponderada das tarifas vigentes para
terceiros paises na data em que o acordo
passasse a vigorar. Cada pais possuia
liberdade para definir as redugdes
concedidas em cada produto, desde que
cumprisse a média estipulada. Assim,
convencionou-se que ao final de trés
anos, 25% do comércio intrazonal
estivesse liberado; 50% ap6s seis anos;
75% concluido 9 anos do acordo; e 80%
ao final do periodo (1° de janeiro de
1970).

Como nio era requisito estabelecer
uma tarifa Gnica frente ao mercado
exterior, previa-se a harmonizagio dos
regimes de exportacio e importagio,
assim como dos tratamentos fiscais e
cambiais aplicados ao resto do mundo,
pois se reconhecia implicitamente que a
disparidade referente a determinados
produtos ou suas matérias-primas
poderia causar dificuldades a0 mercado
intra-regional. A aplicagio da cldusula
de nagio mais favorecida estendia-se a
todos integrantes da ZLC.

Diferentemente do projeto de merca-
do comum elaborado pelo GT-MRLA, a
Z1LC nio estipulava uma classificagio
de produtos a ser considerada nas
negociagdes ou no grau de liberalizagio
que se deveria aplicar. Estabelecia, no
entanto, cldusulas de salvaguarda que
permitiam impor restricdes quantitati-
vas ou outras medidas equivalentes em

relagio 2 importagio de produtos que
“se destinen a complementar produc-
ciones internas bdsicas que tengan
gravitacion importante en la economia
nacional o que sean objeto de programas
especiales de estimulo gubernamental”
(Ibid.:87) ou para restringir a exporta-
¢io a fim de assegurar o abastecimento
nacional de determinados produtos.

Em relacio aos paises menos
desenvolvidos, enquanto o projeto de
mercado comum lhes outorgava
concessdes especiais, o projeto dos
quatro pafses apenas considerava a
possibilidade de “aprobar medidas
transitorias por las cuales las Partes
Contratantes concedan ventajas con el
cardcter de exclusivas a otras Partes
Contratantes a fin de contribuir a la
aceleracién del desarrollo de determina-
dos producciones” (Ibid. id.). Por outro
lado, se concebia a ocorréncia de
excecoes nio extensivas a todos os
produtos tampouco a todos os paises-
membros, em virtude de acordos
especificos de complementagio
industrial.

Para a administracio da ZLC
recomendava-se a criacio de um
Comité de Comércio e Pagamentos,
integrado por representantes
governamentais de todos os paises-
membros, e uma Secretaria, a contar
com o assessoramento técnico da
Cepal. J& os pagamentos dentro do
bloco ficariam sujeitos ao sistema de
compensagio multilateral recomen-
dado pelo Grupo de Trabalho dos

Bancos Centrais da América Latina, o
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chamado Protocolo do Rio de Janeiro".

O processo simultdneo de formulagio
de duas propostas de integragio
econdmica regional sugeria 3 CEPAL e
aos governos latino-americanos a
necessidade de definirem-se sobre o
melhor caminho a ser seguido. A
confrontacio dos dois projetos durante
o II Periodo de Sessdes do Comité de
Comércio no Panami, em maio de
1959, se bem que o Acordo da Zona de
Livre Comércio assumisse na ocasiao
um cariter informativo, gerou certa
apreensio em alguns paises da regio, a
exemplo de Cuba, México e Peru. As
objecdes apresentadas de que um
agrupamento sub-regional dificultaria a
constitui¢do posterior de um mercado
mais abrangente nao foram suficientes
para que o Comité de Comércio
defenestrasse o projeto sulista.

Com efeito, o Comité de Comércio
nio somente procurou recomendar os
principios gerais a que deveria ajustar-se
o projeto de mercado regional latino-
americano, como também encomendou
a um grupo intergovernamental de
experts de alto nivel a elaboragio de um
anteprojeto, que apds ser analisado
pelos governos daregido serviria de base
para um Acordo definitivo a firmar-se
em janeiro de 1960.

Apesar da maior viabilidade operacio-
nal do projeto sulista de acordo sobre a

zona de livre comércio, as recomenda-
¢oes e iniciativas emanadas do Comité
de Comércio influiram sobre os rumos
tomados pelo processo integracionista
no segundo semestre de 1959. Em
junho desse ano, os quatro paises do sul
convidaram Bolivia, Paraguai e Peru a
tomarem parte nas negociagdes, mas
ainda assim prevaleciaa formagio de um
acordo sub-regional. O Uruguai
convocou entio uma conferéncia
diplomitica, realizada em setembro de
1959 na capital do pafs, para preparar o
esboco final de um tratado de zona de
livre comércio, para a qual foram
convidados observadores de México e
Venezuela. O esbogo definitivo acabou
incluindo muito pontos importantes do
plano elaborado pelo Grupo de
Trabalho do Mercado Regional Latino-
Americano. O Tratado seria assinado
em Montevidéu em 18 de fevereiro de
1960.

Tratado de Montevidéu: “um
denominador comum”

O Tratado de Montevidéu (1960),
pelo qual se formou a Associagio
Latino-Americana de Livre Comércio,
vinculava a expansio do comércio entre
os sete signatdrios iniciais e futuros
aderentes ao objetivo principal de
aceleragio do crescimento econdmico.
Impunha-se como meta central chegar,
de forma gradual e progressiva, ao

12. Cf. “Resolucdo 4: Proyecto de Protocolo para el estabelecimiento de un sistema latino-americanos de
compensacion multilateral de saldos bilaterales”. In: CEPAL, Op. cit., 1959, Anexo IV, p. 89-90. O Grupo de Trabalho
dos Bancos Centrais reuniu-se oficialmente em duas ocasides: abril de 1957, em Montevidéu; e 24 de novembro a 3 de

dezembro de 1958, no Rio de Janeiro.
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mercado comum latino-americano e
favorecer a complementagio e integra-
¢io das economias da regido. Como
bem observou Furtado (2000:331):
“[...] a teoria da integracio constitui uma
etapa superior da teoria do desenvol-
vimento e a politica de integragio, uma
forma avangada de politica de desenvol-
vimento. O planejamento da integracio
surge, pois, como a forma mais complexa
dessa técnica de coordenacio das decisoes
econdmicas”.

Uma das conclusdes mais assinaladas
na historiografia alalquiana é certamen-
te o fato desse acordo” ter se mantido
um pouco aquém do Mercado Comum
ainda que um pouco além da Zona de
Livre Comércio.

O prazo previsto para eliminagio
gradual dos gravames" e outras restri-
¢bes sobre a importagio de produtos
origindrios dos territérios de qualquer
parte contratante saltaria de 10, confor-
me sugerido anteriormente, para 12
anos (Artigo 3). As negociagdes se
dariam em rodadas anuais com o
objetivo de reduzir os gravames em 8%
da média ponderada daqueles vigentes
para paises alheios ao bloco econdémico
(Artigo 5). Os produtos negociados
frequentemente integrariam uma “lista
nacional”, cujas concessées outorgadas
poderiam ser retiradas mediante
negociagio e compensagio adequadas.

Também seria formada uma “lista
comum” de produtos sobre os quais se
eliminariam totalmente os gravames
(Artigo 4), representando ela 25% do
valor transacionado entre os signatirios
do acordo ao término de trés anos; 50%
ao final de seis anos, 75% apds nove
anos, e no ultimo triénio, “lo essencial”.
Nesta lista, as concessdes outorgadas
eramirrevogaveis (Artigo 7).

Uma das principais regras estabeleci-
das no Tratado de Montevidéu referia-
se ao chamado “principio de
reciprocidade”, tanto em relagio as
concessdes, a fim de que nio fossem
unilaterais, como a “expectativa de
corrientes crecientes de intercambio”
(Artigo 13) para os produtos negocia-
dos, entre cada parte contratante e o
conjunto dos paises. Nao se tratava de
buscar igualar as exportacdes as
importagdes para cada pafs, mas sim de
evitar que houvessem desvantagens
“acentudas y persistentes” (Artigo 11)
para um determinado pais. Caso a
disparidade dos niveis de gravames e
outras restricdes fosse muito acentua-
da, se introduziria nas negociacoes um
critério de equidade com o objetivo de
garantir a reciprocidade de concessoes.
No interesse de evitar dificuldades que
prejudicassem o estimulo ao comércio
intra-regional, buscar-se-ia harmonizar
os regimes de importagdo e exportagio,
bem como o tratamento aplicado aos

y

13. Cf. Tratado de Montevideo. Constitutivo de La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). 18 feb.
1960. Disponivel em: <https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/trat128591621681. HTML>.

14. Por gravames entende-se os direitos alfandegarios e quaisquer outros encargos de efeito equivalente, sejam eles
de carater fiscal, monetario ou cambial, que incidam sobre as importagoes.
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capitais, bens e servigos procedentes de
fora da ZLC (Artigo 15). Deveria
prevalecer, portanto, a pritica de
incrementar o intercimbio, evitando ao
miximo restringi-lo. Conforme
sintetizou Sidney Dell, “/...] o problema
da reciprocidade consiste em assegurar a
todos os participantes de um mercado
comum a coleta de beneficios por tal
participagio na medida das concessoes
por éles feitas” (Dell, 1966, p. 147).

Por outro lado, o processo de elimina-
¢do de barreiras ao comércio intrazonal
apresentava uma ressalva: a chamada
clausula de salvaguarda. Poder-se-ia
aplicar restri¢coes quando as importa-
¢oes de produtos negociados “causen o
amenacen causar prejuicios graves”
(Artigo 23) a determinadas atividades
produtivas consideradas importantes e
quando correspondam a medidas de
corre¢io de um desiquilibrio global da
balanga de pagamentos (Artigo 24); tais
medidas restritivas deveriam, no
entanto, ser transitérias e, caso
durassem mais de um ano, submetidas a
negociagao visando extingui-las
(Artigo 26).

Em relagio a possibilidade de celebra-
¢io de convénios de complementagio e
integragio industriais, o Tratado de
Montevidéu discorreu de forma mais
ampla e detalhada que as propostas
anteriores. Nele ficou estabelecido que
as partes contratantes se comprome-
teriam a realizar esfor¢os para promo-
ver “una gradual y creciente coordena-
cién de las respectivas politicas de
industrializacion”  (Artigo 16) e se

disporiam a firmar acordos de
complementagio por setores indus-
triais, dentro dos quais poderia ser
fixado um programa de liberalizagio
especial para os produtos do setor,
inclusive cldusulas destinadas a harmo-
nizar as politicas aplicadas as matérias-
primas e aos componentes complemen-
tares utilizados na fabricagio dos
produtos. Em tais negociacées nenhum
pais seria excluido caso desejasse delas
participar (Artigo 17).

Também para o setor agricola eram
previstos acordos especiais, de coorde-
nagdo das politicas de desenvolvimento
agricola e das transagdes comerciais de
produtos agropecudrios na é4rea. Por
outro lado, era permitido restringir as
importacdes desses produtos se
necessirio para regularizar o abasteci-
mento e a produgio interna, mas
compatibilizando tais iniciativas com
medidas voltadas para incrementar o
comércio desses bens primdarios
(Capitulo VII).

Um capitulo especial no Tratado de
Montevidéu regia a situagio dos paises
de menor desenvolvimento relativo. As
partes contratantes se comprometiam a
unir esforcos no sentido de criar
condi¢bes favordveis ao crescimento
das economias daqueles paises. Dentre
as medidas possiveis constavam a
autorizagdo para que um pais concede-
sse vantagens exclusivas a outros menos
desenvolvidos, a permissio para que
aqueles que se encontrassem nessa
categoria cumpram “en condiciones mds
favorables” o programa de redugio
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(Artigo 32, b) e eliminagio de gravames
e protejam suas balangas de pagamento
e suas producdes nacionais. Era
considerada de responsabilidade
coletiva apoiar medidas financeiras e
técnicas de ampliagio das atividades
existentes e estimular novos nichos de
industrializagio nesses paises, como
também promover programas especiais
de assisténcia técnica voltados para a
elevagio da produtividade em certos
setores de produgio. O Tratado
entendeu, na ocasiio de sua homolo-
gagdo, que somente Bolivia e Paraguai
enquadravam-se nessas condigdes
(Protocolon®V).

Para além do que pretendia o
anteprojeto, o Tratado especificava que
a ALALC se apoiaria em dois érgaos
(Capitulo IX): a Conferéncia das Partes
Contratantes onde se tomariam as
decisbes mais fundamentais, por
maioria de dois tercos dos votos, a
reunir-se anualmente; e o Comité
Executivo Permanente, integrado por
representantes dos governos, que se
incumbiria da aplicacio e execugio das
disposi¢oes do Tratado e realizaria, com
a ajuda de uma secretaria técnica, a
andlise dos problemas que surgissem.

Embora o Acordo fosse de duracio
ilimitada, qualquer parte contratante
poderia declinar desde que avisasse com
antecedéncia de um ano, mas ciente de
que continuariam em Vvigor por cinco
anos mais as concessdes (redugio de
gravames e demais restri¢des) outorga-
das as outras partes contratantes ou
recebidas delas (Artigo 64). Por outro

lado, qualquer republica latino-
americano poderia aderir 3 ALALC,
mesmo ap0s ter entrado em vigor, sob a
condicio de que aceitasse as concessdes
reciprocas jd existentes na zona e
acedesse aos compromissos minimos
acumulados desde o inicio do Tratado
(Artigo 58).

O Tratado foi concebido, por fim,
como uma etapa prévia a4 constituigao
posterior do mercado comum latino-
americano. Apesar de reger
fundamentalmente a liberalizagio do
comércio, declarava o compromisso de
seus signatirios em empenhar “sus
mdximos esfuerzos en orientar sus
politicas hacia la creacion de condiciones
favorables” para o fim maior (Artigo
54). Concluidos os doze anos, se
examinariam os resultados obtidos e se
“iniciardn las negociaciones colectivas
necesarias” paraa melhor consecugio de
seus fins e, se julgasse oportuno, “para
adaptarlo a wuna nueva etapa da
integracion econdmica” (Artigo 61).

Consideragdes Finais

O papel mediador da Comissio
Econémica para América Latina nesse
processo foi essencial para se chegar a
esse formato final da ALALC. Nio
passaria desapercebida, para seus
analistas, que esse resultado respondeu
também a condicionamentos politicos
prementes da regiio, e que por isso 0O
Tratado teve a virtude de evitar, ao
longo do processo negociador, rupturas
entre diversas forgas politicas e econ6-
micas em choque. Na sintese de um de
seus maiores estudiosos:
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“Primeiramente, tentou éle acomo-
dar os paises mais setentrionais, onde se
achava concentrada a maior parte do
comércio intra-regional durante cérca
de um século, e o resto do subcontinente
(com exclusao da América Central com
o0 seu préprio experimento de integra-
¢do) cujo envolvimento nas relagoes
econdmicas interlatino-americanas
tem sido quase nulo; em segundo lugar,
foi uma transigéncia entre os
“globalistas” da ALALC e os
detentores do poder politico e econo-
mico nos niveis nacionais; em
terceiro, representou ainda outro meio
termo entre os peritos nacionais e os
interésses adquiridos, especialmente
acentuados nas repiiblicas com setores
industriais relativamente avangados;
em quarto, oferecia uma férmula
aceitdvel aos trés lideres industriais
(Argentina, Brasil e México) e os
restantes paises com variado grau de
fraqueza quanto 4 capacidade de
negociagoes; finalmente, havia a
necessidade de tomar em consideracio
os interésses e as atitudes de paises extra-
regionais e 0rganizagdo internacionais
(Wionczek, 1969:38-39).

Nio obstante, tanto as expectativas
quanto as divergéncias apresentadas ao
longo do processo de negociagio que a
formula mediadora do Tratado de
Montevidéu pretendeu absorver e
superar voltariam 2 tona passados

poucos anos de sua efetivagio. Jd4 em
1965, Eduardo Frei, presidente chileno,
externaria a2 um grupo de renomados
economistas latino-americanos suas
preocupagdes com os rumos tomados
pela recém-criada Associagio Latino-
Americana de Livre Comércio
(ALALC)"”. Menos de cinco anos da
subscricio do Tratado de Montevidéu, a
zona de livre comércio a que dera
existéncia j4 nio mais apresentava o
vigor dos primeiros anos.

O desafio a ser enfrentado era
considerdvel, ainda mais porque um
certo ar de oportunismo sobrepusera o
entusiasmo coletivo dos primeiros
anos. E que alcancado o objetivo
imediato dos paises responsaveis pela
maior parte do comércio intra-regional
(Argentina, Brasil, Chile e Uruguai
eram responsaveis por cerca de 80%
dele) de reverter a tendéncia declinante
dos anos finais da década de 1950, o
impeto negociador presente nas
primeiras reunides da associagio
debilitar-se-ia. Em termos concretos,
das 10.869 concessdes outorgadas em
Listas Nacionais até 1969, 8.248 (76%)
correspondiam ao periodo de 1962/
1964, ou seja, as primeiras quatro séries
de negociaghes sucessivas entre as
Partes Contratantes concentraram
praticamente todos os produtos que ji
eram comercializados, via acordos
bilaterais, pelos paises membros

15. Carta del Presidente de Chile. Santiago, 6 de enero de 1965, reproduzida em Reynoso (1969). Os destinatarios
eram Raul Prebisch, Diretor do Instituto de Planificacio Econdmica e Social Latino-Americano; José Antonio
Mayobre, Diretor-Executivo da CEPAL; Felipe Herrera, Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); e Carlos Sanz de Santa Maria. Chefe do Comité Interamericano da Alianga para o Progresso.
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(Aragio, 1983:4-5)". Na realidade, a
partir de 1969 o ntimero de concessdes
tornar-se-1a INEXpressivo € 0 pProcesso
de negociagio em Listas Nacionais
chegaria a um impasse. Das 11.173
concessoes acumuladas até 1977, mais
de dois tercos corresponderam ao
triénio 62/64, e mais de 80% aos anos de
1962/1966 (Versiani, 1987:31).

Ainda assim o mercado regional havia
conquistado um maior destaque nas
transacdes de todos os paises-
membros: as exportagdes intra-regio-
nais, que de 11% das exportagdes
globais em 1955 haviam se reduzido a
6,2% em 1961, passaram em 1964 a
9,4%, estabilizando-se até o final da
década (10,1% em 1970). Em valores, o
baixo nivel de $299 milhées de délares
atingido em 1961 pelo comércio entre
os membros da ALALC subiu em 1964
para $558 milhoes de délares. Por outro
lado, apenas dois acordos de
complementagio industrial haviam sido
assinados até 1964 referentes a 22
produtos e 76 concessdes (Aragio,
1983:4-5), modalidade de acordos que
prosperou gragas i supressio, ji em
1964, da exigéncia de extensdo de seus
beneficios a todos os paises-membros,

comprometendo assim o viés multila-
teral do processo de liberalizacio do
comércio. Com efeito, as perspectivas
de se avangar nas reducdes tarifarias e na
eliminagio de outras barreiras ao
comércio intra-regional pareciam,
nesse cendrio, pouco favoraveis.

A inquietagdo expressa pelo presiden-
te do Chile, que alids afirmava compar-
tilhd-la amplamente no hemisfério
“tanto dentro como fuera de los
gobiernos”, possuia, portanto, bases
claras e objetivas:

“[...] la marcha hacia la integracién
econémica se ha wvuelto lenta e
embarazosa. Parecerian agotarse las
posibilidades de avanzar dentro del
presente sistema de minuciosas
negociaciones arancelarias. No llegare-
mos en esta forma a promover
caudalosas corrientes de intercambio
entre nuestros paises ni a prepararnos
para la tarea ineludible de competir en
los mercados mundiales. éSe debe ello a
defectos orgdnicos del Tratado de
Montevideo, o a que no se emplean con
eficacia los instrumentos de aquél?”
(Reynoso, 1969:2).

Ao defender o regionalismo latino-
americano como fator decisivo para o

?

16. A primeira série de negociacoes realizou-se em Montevidéu de 24 de julho a 12 de agosto de 1961, a segunda na
Cidade do México de 277 de agosto a 21 de novembro de 1962, a terceira novamente em Montevidéu de 5 de outubro a
31dedezembro de 1963 e a quarta em Bogota de 20 de outubro a 11 de dezembro de 1964. De acordo com o Artigo 4 e 5
do Tratado de Montevidéu, as Listas Nacionais reuniriam anualmente as concessoes de redugoes tarifarias e
eliminacao de outras restri¢oes de cada Parte Contratante aos demais membros, embora pudessem vir a ser alteradas
ou abolidas por negociagdo entre os signatarios, obedecendo a provisao da compensacao adequada.

17. Segundo Versiani (1987:35), a revogacgao da clausula da nac¢ao mais favorecida (isto é: da extensdo imediata a
todos os parceiros das concessoes feitas a qualquer um deles) foi decidida durante o IV Periodo de Sessoes da
Conferéncia das Partes Contratantes, em dezembro de 1964 (Resolucao 99[IV]), o que significou concretamente um
“recuo em direcdo ao bilateralismo (ou, pelo menos, ao ‘sub-regionalismo’, jG que alguns acordos de
complementagdo envolveram mais de dois paises)”.
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desenvolvimento econémico e elemen-
to aglutinador dos interesses regionais
frente aos grandes problemas econémi-
cos do mundo, Frei reconhecia que o
programa do mercado regional
requereria, a fim de avangar em seus
objetivos, decisdes de mais alto nivel no
plano politico, comprometendo os
representantes miximos dos governos
com as Iniciativas integracionistas. Em
termos institucionais, sugeria ampliar
as bases sociais do Tratado, incluindo
nele os setores trabalhistas junto aos
empresariais, para além dos “circulos
oficiales financieros o técnicos por
calificados que éstos sean”. Destacaria
também a necessidade e a importincia
da contribuigio técnica, a cuja eficiéncia
e imparcialidade era devida a concreti-
zagioda ALALC.

O cenirio desalentador que caracteri-
zou a integracio econdmica regional
nos anos 1960, nio obstante o
crescimento imediato das transacdes
comerciais que a ALALC proporcio-
nou nos seus primeiros anos de
existéncia, é representativo das dificul-
dades e dos obsticulos de cariter
politico e econdmico a que as experién-
cias integracionistas latino-americanos
estio submetidas. O perfil conciliatério
do Tratado de Montevidéu, embora
tenha sido um ponto de partida
necessario 2 viabilizagio do projeto de
integracao regional, mostrou-se
insuficiente para aplacar as disputas de
poder e os interesses conflitantes entre
os paises do subcontinente americano.
Talvez as recomendacées do presidente

Eduardo Frei, fundamentalmente a
respeito da importancia de se reconhe-
cer e ampliar a participagio de diferen-
tes segmentos sociais no intuito de
afiancar a integracio regional, soem tio
relevantes hoje como em 1965.0

©
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Integracao da infraestrutura
regional como forma de

desenvolvimento econdmico:
um estudo sobre a IIRSA

Ana Laura Fiihr e Cidonea Machado

Deponti

1. Introducio

No contexto atual de globalizagio, os
paises buscam aliangas a fim de promo-
ver cooperagio internacional,
competitividade e seguranga, tanto no
ambito politico, econdmico, militar ou
financeiro. A partir desse enfoque surge
a ideia de integragio nos debates da
América do Sul, a fim de promover
desenvolvimento para os paises mem-
bros e gerar competitividade frente aos
paises considerados desenvolvidos.

Os processos de integragao regional
experimentados até os anos 2000 na

América do Sul nio reduziram as
disparidades socioecondmicas enfren-
tadas desde sempre pela regiio e, pelo
contrario, acabavam por aprofundar as
desigualdades estruturais, impedindo o
desenvolvimento econdmico. Por
tanto, para atingir uma integragao mais
profunda e integral, é necessario pensar
em uma Integragio menos concentra-
dora de recursos e puramente comer-
cial, mas sim, manter o foco no
desenvolvimento da regido com o
objetivo de melhorar as condigdes
sociais.

Ana Laura Fiihr: Graduanda 9° semestre do curso de Ciéncias Econdmicas, Universidade de Santa Cruz
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Rio Grande do Sul (UFRGS) e Professora do Programa de Po6s-Graduacao em Desenvolvimento
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Integyagéo da infraestrutura regional como forma de desenvolvimento econdémico: um estudo sobre a IRSA

Além de relacbes comerciais, deve-se
pensar em uma esfera fisica e produtiva,
e encontrar na qualidade da infraestru-
tura um caminho para o desenvolvi-
mento da regiio. A integragio de uma
infraestrutura fisica pode vir a auxiliar
na solugdo dos problemas que giram em
torno da distribui¢io desigual e
diminuir assimetrias de condigoes
socials por meio da aproximagio e do
acesso de uma parcela maior do
territério, aumentando as oportuni-
dades que antes eram restritas aos
centros mais dindmicos. Conforme
abordado por Furtado (1987), a criacio
de uma infraestrutura de servigos de
transportes, de energia e de meios de
comunicagio e informagio beneficia-
riam todo o conjunto da populagio.

Diante da necessidade de expor e
enfatizar a América do Sul como regido,
entre os dias 31 de agosto e 1° de
setembro do ano de 2000, a convite do
entio presidente Fernando Henrique
Cardoso, reuniram-se em Brasilia os
presidentes dos 12 pafses da Américado
Sulafim de discutir umainiciativa paraa
integragio infraestrutural na América

do Sul, conhecida como ITRSA.

Feitas essas consideracdes, o presente
artigo tem por objetivo analisar a
contribuigiao da ITRSA paraaintegragio
regional e o desenvolvimento econd-
mico dos doze paises que aderiram 2
iniciativa, em um recorte temporal de
2000até 2015.

Metodologicamente destaca-se que o
artigo caracteriza-se cCOmo uma pesqui-
sa exploratéria e descritiva, na qual

objetiva-se proporcionar uma visio
mais ampla da temdtica da integragio
regional e desenvolvimento econémico
regional na América do Sul. Para tanto,
utiliza-se de material bibliogrifico e
documental para explorar o tema
proposto.

O presente artigo estd dividido em
basicamente dois blocos, um teérico e o
outro empirico. Primeiramente discu-
te-se sobre a integracio de infraestru-
tura regional e suas inter-relagdes com o
desenvolvimento e posteriormente
apresenta-se a IIRSA, os eixos de
Integragao, OS Processos setoriais, O
porttélio de projetos e finalmente
analisa-se o processo, discutindo seus
acertos e perspectivas para o futuro.

2. Integragio de infraestrutura
regional

A proposta de integracio da
infraestrutura regional da IIRSA foi
realizada a partir do regionalismo aber-
to, e, portanto, di énfase na visio
dominante da formacio de uma 4rea de
livre comércio regional, estimulando,
assim, os chamados corredores de
exportagio ligados para a costa do
continente (Padula, 2010).

A integragio regional, segundo essa
corrente, seria um processo de liberali-
zagio comercial intrarregional que
trabalharia sob o alicerce do processo de
liberalizagio comercial internacional.
Os blocos regionais, formados a partir
de sua proximidade geografica, teriam
como objetivo negociar acordos
multilaterais de livre comércio, obten-
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do ganhos na comercializagio de bens

em que possuam vantagens comparati-
vas (Padula, 2010).

Diante das criticas expostas ao
regionalismo aberto, Padula (2010)
propdem uma integragao de infraestru-
tura regional baseada em objetivos
geopoliticos préprios, atrelados aos
objetivos socioecondmicos. Portanto, a
integragio regional deve ser concebida,
segundo Padula (2014:306), por duas
dimensdes:

“1) interna, de organizagio politico-
territorial do espago regional, de
aproveitamento e apropriagio dos
recursos naturais da regido em favor do
desenvolvimento e da autonomia dos
paises da regido, e da formagdo de um
mercado regional sul-americano; e ii)
externa, defensiva e ofensiva, de sobera-
nia, seguranga e projecdo de poder”.
Para articular os objetivos geopoliti-

cos e socioecondmicos, Padula (2014)
ressalta a importincia do papel da
infraestrutura na necessidade de articu-
lagio adequada do territério sul-ameri-
cano, construindo assim, um tunico
espaco e mercado regional, aproveitan-
do corretamente os recursos e o
potencial geografico daregiio.

Ao construir ou melhorar os sistemas
concretos de conexdo entre paises
envolvidos em um processo de integra-
¢io, temos a viabilizacio de uma
dindmica regional, impactando direta-
mente em aspectos politicos, econdmi-
cos e sociais dentro de uma integracio.
A integragio de uma infraestrutura
fisica pode vir a auxiliar na solu¢io dos

problemas que giram em torno da
distribui¢io desigual e diminuir assime-
trias de condi¢des sociais por meio da
aproximacio e acesso de uma parcela
maior do territério, aumentando as
oportunidades que antes eram restritas
aos centros mais dinimicos. Por isso,
segundo Scheibe (2013:61) “a integra-
¢do fisica é estratégia de destaque para a
consecugio dos objetivos sociais do
‘novissimo regionalismo’. (Grifos
originais).

Para explicar seu argumento, Scheibe
(2013) estabelece a nogio de que a
integragio da infraestrutura regional é
ampla e sua relevincia é conhecida
desde as abordagens internacionais
regionalistas. Esse tipo de iniciativa
deve estar atrelado as metas de
crescimento e de desenvolvimento
econdmico.

A infraestrutura, principalmente
quando se trata em transportes, energia
e telecomunicagdes, segundo Padula
(2010) devem ter agdes planejadas e
integradas, pois ao se estabelecer uma
via de transporte, principalmente em
uma regido subdesenvolvida, deve-se
pensar também na infraestrutura
energética e de comunicagdes daquele
local. A infraestrutura, dentro de um
processo de integragio, é fundamental
para promover:

“o poder politico, industrial e
tecnolégico; a cultura e a civilizacio; a
riqueza material e a ndo material; a
ocupagdo e desenvolvimento do territé-
rio de forma geograficamente adequa-
da; o aproveitamento dos recursos e
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potencialidades geogrdficas; a autono-
mia em setores estratégicos; o desenvol-
vimento agricola; e o comércio estraté-
gico regional. Cumpre este papel ao
criar sinergias e por em marcha forcas e
relagées sociais importantes, através de
um amplo mercado eficientemente
conectado. Na agio de integragio
energética, é preciso privilegiar o
objetivo da seguridade energética
regional, aproveitando as complemen-
taridades regionais”. (Padula,
2010:164).

Além disso, os investimentos em
infraestrutura fisica sio elementos
essenciais para uma politica que vise
resolver problemas estruturais de uma
regido, a fim de melhorar a qualidade de
vida de uma populacio (Padula, 2010).

Finalmente, pode-se concluir que a
integragio fisica além de se preocupar
com questdes de assimetrias e de
desigualdades sociais, é um instrumen-
to essencial para tornar as iniciativas de
integragado comercial e econdmicas
compativeis com o desenvolvimento
regional e local.

3.Desenvolvimento econdmico

2z

O desenvolvimento é naturalmente
multidisciplinar e engloba diversas
varidveis e dimensdes necessarias para a
sua compreensio. Nio existe uma
defini¢io de desenvolvimento que seja
universalmente aceita. Uma primeira
corrente de pensamento cuja inspiracio
é teérica considera o desenvolvimento
como sindnimo de crescimento. “Um
pais é subdesenvolvido porque cresce

menos do que os desenvolvidos, embora
apresente recursos oclosos, como terra e
mdo de obra” (Souza, 2012:5). Nesse
caso, os fatores de produgio nio sio
corretamente utilizados, deixando o
pais economicamente abaixo de suas
possibilidades. Por outro lado, uma
segunda corrente considera o cresci-
mento uma condi¢io necessaria para o
desenvolvimento, porém nio suficien-
te. Nessa concepcio, o crescimento
seria uma varidvel quantitativa, enquan-
to o desenvolvimento envolve mudan-
cas qualitativas, tanto no meio social,
institucional e produtivo. O desenvol-
vimento segundo essa corrente ¢é
caracterizado pela ideia de eficiéncia, de
transformacgao.

Define-se desenvolvimento econdmi-
co, portanto, a partir da existéncia de
um crescimento econdmico continuo
de forma a superar o crescimento
demografico, além de envolver mudan-
cas de estruturas e melhoria nos indica-
dores econdmicos, sociais e ambientais.
Por ser um fenémeno de longo prazo,
implica o fortalecimento da economia
nacional, a ampliagio da economia de
mercado, a elevagao geral da produtivi-
dade e do nivel de bem-estar da popula-
¢io, nao deixando de lado a preservacio
do meio ambiente.

Para Furtado (1987), os paises
subdesenvolvidos sofrem de um
problema grave por nio existir uma
politica que vise a utilizagdo da capaci-
dade produtiva ji existente. O
desenvolvimento, portanto, s6 ocorrera
apartir de fatores ex6genos.
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Para uma politica de desenvolvimento
ser eficaz, Furtado (1987) acredita que
elas devam ser de natureza qualitativa, a
partir do planejamento das modifica-
coes estruturais. Seguindo a ideia do
autor, “o crescimento de um conjunto
complexo sem desenvolvimento seria
aquele do qual estivesse ausente toda
modificacio na estrutura” (Furtado,
1987:92).

Ji é reconhecido que os paises
subdesenvolvidos sofrem pela
insuficiéncia das dimensées dos merca-
dos locais, e, portanto, torna-se natural
o pensamento de contornar esse obsti-
culo através de formas de integragio de
economias nacionais.

Para a localizagio de determinada
atividade produtiva, leva-se em conta os
custos de transporte, a fim de localiz4-la
proximo a fontes da matéria-prima. Ao
localizar a inddstria, acaba-se por
organizar um espago econdmico em
torno desses polos.

As economias externas criadas pela
aglomeracio podem realizar-se em
beneficio da empresa por meio de
redugio de custos, ou também se
reverter diretamente em beneficio da
coletividade. A partir dessas concep-
¢oes, Furtado (1987:317) acredita que
“a criagio de uma infraestrutura de
servigos de transportes, de energia, de
servicos bancdrios, de meios de comuni-
cagdo e informagdo beneficiam o conjun-
to dapopulagio”.

Segundo Furtado (1987), a integracio
das economias subdesenvolvidas se
comporta em situagdes distintas. Em

primeiro lugar, no caso dos paises cujo
processo de industrializagio nio tenha
se iniciado e seus mercados sio reduzi-
dos, é possivel que as vantagens
proporcionadas pela integragio estejam
a0 lado da aglomeragio. Em segundo
lugar, no caso de economias em graus
distintos de industrializagdo, a integra-
cio deverd reunir as economias de
aglomeracio as economias de escala,
favorecendo, assim, o pais mais
industrializado.

Sendo assim, o planejamento da
integragio torna-se demasiado comple-
x0 para as decisbes econdmicas, salvo o
fato de se tratar de economias
subdesenvolvidas, o mau planejamento
pode levar ao agravamento dos desequi-
librios regionais (Furtado, 1987).

Ainda Furtado (1978) enfatiza a
importancia de uma reconstrugio das
estruturas, juntamente com o aparelha-
mento dos Estados para comandar os
processos internos para viabilizar a
promogio do desenvolvimento econd-
mico.

A integracdo nas condicées atuais de
inadequagcio das estruturas internas e
dependéncia externa levaria a regido a
um novo impasse no subdesenvolvi-
mento, ao mesmo tempo que esvazia-
riam ainda mais os atuais centros
nacionais de decisdo (Furtado, 1978:
338).

A promogio de polos ou zonas de
desenvolvimento, é necessdria para o
desenvolvimento nacional e regional,
além da criagio de eixos de desenvolvi-
mento entre esses polos que estdo
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situados em localidades diferentes do
seu territério. Sendo o polo uma 4rea
que exerce influéncia sobre determina-
da regido, esta regido precisa ser canali-
zada por entradas, ligando a drea
polarizada ao polo. Ao ligar diversos
polos uns aos outros, formando uma
dreadinimica, formar-se-4 o que

Perroux chama de zonas de desenvol-
vimento. J4 o caminho que liga dois
polos é chamado de eixo de desenvol-
vimento. Esse eixo de desenvolvimento
além de ser uma estrada, possui um
conjunto de atividades que indicam
“orientagoes determinadas e durdveis de
desenvolvimento territorial e depen-
dem, sobretudo, da capacidade de
investimento adicional” (Perroux, 1960
apud Andrade, 1987:66).

Portanto, na falta de uma infraestru-
tura para a possivel integracio entre os
paises de uma regido, destaca-se a
importancia da construgdo de vias que
suportem o desenvolvimento econdmi-
co e regional desses paises. Assim, para
promover o desenvolvimento econdmi-
co é essencial a agdo das instituigoes,
alterando as estruturas nacionais e
repercutindo no desenvolvimento
social, técnico e humano, além da
coopera¢io entre as regides ricas e

pobres.
4. A iniciativa IIRSA

A iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-America-
na(IIRSA) tem sua origem na primeira

reuniio dos presidentes da América do
Sul, realizada em 31 de agosto de 2000
em Brasilia, a convite do entio
presidente Fernando Henrique Cardo-
so. Fizeram parte dessa ctpula os 12
paises Sul Americanos: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname Uruguai e Venezuela'.

O objetivo deste encontro era discutir
a possibilidade de um espaco de didlogo
entre os paises estabelecendo uma zona
de democracia, paz, cooperagio solida-
ria, integragio, como também
desenvolvimento econdmico e social
compartilhado. O foco abordado por
essa reunido foi a integragio de
infraestrutura. Os principios orienta-
dores da ITRSA em seu discurso inicial
giram em torno de incentivar o
regionalismo aberto, na criagio de eixos
de integracio e desenvolvimento,
buscar sustentabilidade em dimensdes
sociais, econdmica, ambiental e politica,
e no aumentar o valor agregado da
producio, utilizando o uso de tecnolo-
gias da informagio e com uma coorde-
nagao publica-privada (IIRSA, 2010).

Contendo um capitulo especifico
para infraestrutura e integracio,
demonstram-se como objetivos a
identificagio de obras de interesse
bilateral e sub-regional; a identificagio
do apoio financeiro para os projetos de
infraestrutura e a adogio de regimes
normativos e administrativos que facili-
tem a interconexio dos trés setores

1. Exclui-se Guiana Francesa desta reuniao.
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compreendidos pela ITRSA. Para
viabilizagdo dos projetos de construgio
de infraestrutura, visto que os paises
sozinhos nio teriam condicdes de
realizar, a IIRSA conta com o financia-
mento de trés importantes instituigdes
privadas: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Corporagio
Andina de Fomento (CAF), e o Fundo
para o Desenvolvimento da Bacia do

Prata (FONPLATA).

Para desenvolver uma infraestrutura
regional na América do Sul, em
dezembro de 2002 em Montevidéu, no
Uruguai, foi realizada a Reunido dos
Ministros do Transporte, Energia e
Comunicagdes dos doze paises partici-
pantes. Neste evento, foram discutidas
as principais diretrizes que dariam
forma a iniciativa. Para isso foi elabora-
do um Plano de Ag¢do com propostas
para o desenvolvimento de trés princi-
pais categorias de infraestrutura
consideradas pela IIRSA: transporte,
energia e comunicagdes. Foram defini-
das nove linhas de agdes basicas para
desenvolver essas propostas: 1) elabo-
rar uma visio mais integral da
infraestrutura, que abranja todos os
seus componentes e sinergias; 2) enqua-
drar os projetos dentro de um
planejamento estratégico, organizado a
partir da identificagio dos eixos de
integragio e desenvolvimento regionais
no continente sul-americano; 3)
reformar e atualizar os sistemas norma-
tivos e institui¢des que regulamentam o
uso das infraestruturas nacionais; 4)
fortalecer a capacidade dos Estados na

formulagio de politicas, planos e
quadros normativos; 5) harmonizar as
politicas, planos e quadros normativos e
institucionais entre os Estados; 6)
valorizar a dimensio ambiental e social
dos projetos; 7) fazer com que os proje-
tos de integracdo regional melhorem a
qualidade de vida e as oportunidades das
populagées locais; 8) incorporar
mecanismos de participagio e consen-
s0; 9) desenvolver novos mecanismos
reglonais para a programacio, execugao
e gestdo de projetos de integracio fisica;
e 10) otimizar o uso das fontes de
financiamento desenvolvendo estraté-
gias comuns (ITRSA,2010).

Os trés anos iniciais da IIRSA permi-
tiram por em funcionamento a primeira
fase do Planejamento Territorial Indica-
tivo, colocando em pritica os dois
pilares propostos pela iniciativa: Eixos
de Integracio e Desenvolvimento
(EID) e dos Processos Setoriais de
Integragiao (PSI).

A Metodologia de Planejamento
Territorial Indicativo possui trés gran-
des dimensdes relacionadas a
infraestrutura fisica, reconhecendo seu
grande impacto na Economia, meio
ambiente e populagio da regiio. A
primeira dimensio diz respeito 2
infraestrutura fisica servir como pilar
para o crescimento e competitividade
tanto da prépria regido, quando seu
mercado doméstico, regional e global.
A segunda ressalta o papel relevante da
infraestrutura fisica para gerar oportu-
nidades para as populacoes de 4reas
mais isoladas, proporcionando um
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acesso mais igualitirio ao mercado. A
tltima dimensio enfatiza a sustentabili-
dade ecolégica presente na IIRSA desde
seu processo de selecio até a execucio
de seus projetos (IIRSA, 2011).

Assim, a metodologia utilizada pela
ITRSA inclui a estruturagio dos EIDs
por grupos de projetos, a avaliagio
comparativa entre os grupos e a sele¢io
de projetos prioritrios para a integra-
¢io fisica regional. Ainda, identifica os
aspectos mais relevantes dos PSIs para
cada grupo de EIDs. Essas principais
pecas da metodologia adotada pela
ITRSA serdo apresentadas a seguir.

4.1. Eixos de Integragio e Desenvol-
vimento

A TIRSA utiliza do conceito de Eixo
de Integragio e Desenvolvimento
(EIDs) para por em pritica seu plano de
agdo. Segundo seu discurso oficial:

“um EID é uma por¢io multinacio-
nal de territério que inclui uma certa
dotagdo de recursos naturais, assenta-
mentos humanos, dreas produtivas e de
servigos logisticos. Este territério é
articulado pela infraestrutura de
transporte, energia e comunicagoes que
facilita o fluxo de bens e servigos, de
pessoas e de informagoes dentro dele,
como também para e do resto do
mundo. Por conseguinte, o conceito de
EID supera outros conceitos previa-
mente utilizados, tais como corredores
de transporte ou redes de infraestru-

tura” (IIRSA, 2011:8).

Esse conceito de eixo de integragio é
derivado dos principios cldssicos da
teoria de desenvolvimento regional, os
de economia de aglomeragio e de polos
de crescimento, abordados por
Frangois Perroux (1955) apud Andrade
(1987) e Lima e Simoes (2009). A
implementagio dos EID’s é muito
similar ao sentido dos polos de
desenvolvimento regional propostos
por Perroux em 1955, salvo a diferenga
de que os polos se tratam de uma
inddstria motriz, responsavel por atrair
inddstrias méveis e gerar um conjunto
de beneficios para as industrias proxi-
mas a motriz, como economias de escala
e de aglomeragio, externalidades
positivas e maiores fluxos de informa-
¢oes. O planejamento dos EID’s possui
a mesma ideia, porém, eles sdo vincula-
dos 2 infraestrutura de transportes,
comunicacio e energia (Quinhoes,
2011).

Ap6s estudos de viabilidade, aplicacio
e visitas aos terrenos, foram definidos
10 Eixos de Integracio e Desenvolvi-
mento’.

Na Tabela 1 apresentam-se dados
referentes a populacio, superficie, PIB e
densidade demografica de cada Eixo.

2.Ver: <http://iirsa.org/infographic>.
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Tabela 1. Populacao, superficie e PIB da América do Sul por EID

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados publicados no documento IIRSA (2015).
Notas: dados PIB referentes a 2013, exceto eixo AND e MCC referentes a 2012.

Conforme acima, o Fixo do Amazo-
nas representa 45% daregido e é o maior
eixo em relagio a superficie. Além
disso, representa 32% da populagio,
segundo maior da regido. Ja o Eixo
MERCOSUL-Chile ¢é caracterizado
pela maior propor¢io da populagio,
representando 35% daregido, e também
o maior PIB, com 48% do total da
Américado Sul.

4.2. Processos Setoriais de Integragdo

Os Processos Setoriais de Integragio
(PSIs) constituem mais um pilar do
Planejamento Territorial Indicativo
proposto pela IIRSA. O PSI tem por
objetivo identificar e propor solucoes
aos obsticulos de natureza normativa e
institucional presentes da regido que
impedem seu desenvolvimento e
operagio da infraestrutura. Além de
serem comuns a varios EIDs, a maioria
dos PSIs sio multissetoriais e requerem
agdes conjuntas entre os paises para
maior eficicia a0 remover os obsticu-
los.

Até junho de 2010 notaram-se avan-

cos em PSIs relacionados a necessidades
especificas, como os de passos de
fronteira e de integracio fronteiriga.
Porém, os resultados ao longo desse
periodo foram modestos em relagio as
expectativas, principalmente nas ireas
de energia e de transportes aéreo,
maritimo e multimodal.

Conforme publicado em IIRSA
(2011, p. 112):

“Isto prova que esta agenda continuard
requerendo um esforco maior dos paises
sul-americanos para potencializar o uso
das infraestruturas de integragdio, para
atrair o setor privado para os projetos,
reduzir os custos de transporte e promover
o fortalecimento de mercados e de produ-
¢do regionais’.

Portanto, nota-se a tendéncia a atrair
o setor privado para investimento dos
projetos.

A definigio dos PSIs, desde sua
proposta inicial em 2002 foi sofrendo
mudangas de acordo com as redefini-
coes dos EIDs e do progresso da
iniciativa IIRSA. Atualmente estido
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sendo trabalhados 7 processos, confor-
me descrito a seguir:

-Transporte de Carga e Logistica: com
agdes para aumentar a competitividade
econdmica regional através de melho-
rias no desempenho logistico e do
transporte de carga;

-Integragao Aérea: agdes para promo-
ver a conexdo econdmica regio-nal
através do transporte aéreo de carga e
passageiros;

-Integragio através de Portos e
Hidrovias: objetiva identificar os
marcos regulatérios dos portos, bem
como melhorar as vias de navegacio
entre os paises e mapear os projetos ja
existentes.

-Integracio Ferrovidria: agbes para
intensificar as politicas e os projetos do
setor ferroviirio que promovam
desenvolvimento econdmico e social,
através de temas regulatérios, novas
infraestruturas e acordos entre opera-
dores ferrovidrios.

-Telecomunicagdes: promove o uso
intensivo das Tecnologias de Informa-
¢io e Comunicagoes, conhecidas como
TICs, com o objetivo de superar as
barreiras geogréficas. Também objetiva
estudar e propor alternativas para
promover a interconexio das estruturas
derede e fibra 6tica.

-Integragio e Facilitacio Fronteiriga:
objetiva a facilitagio da mobilidade
entre bens e pessoas nas regides de
fronteiras.

-Integracio Comercial por Envios
Postais para MiPymes: incentiva a

inclusio das micros, pequenas e médias
empresas no mercado internacional
através da implementagio de um
sistema de exportagio e importagio
simplificado.

A criacio e a delimita¢io dos EIDs
foram realizadas a partir da identifica-
¢io de dreas prioritdrias para receber
investimentos em infraestrutura,
conforme serd analisado nase¢do 4.3.

4.3 Portfélio de Projetos e Projetos
Prioritdrios

A criacio e a delimita¢io dos EIDs
foram realizadas a partir da identifi-
cagdo de dreas prioritdrias para receber
investimentos em infraestrutura. Para
isso, a ITRSA selecionou um portfélio
inicial com 335 projetos em 2003, com
um investimento estimado em mais de
37 bilhoes de délares. Com o passar dos
anos, o portfélio de projetos da ITRSA
foi se modificando e sendo atualizado,
resultando em um aumento conside-
rivel no ndmero de projetos e no
investimento estimado. Em 2010, a
ITIRSA contava com um portfélio de
524 projetos, somando um investi-
mento estimado de 96,12 bilhoes de
dolares. Destes, 451 projetos eram
referentes ao setor de transportes, 64 no
setor de energia e 9 no setor de comuni-
cagoes. Importante destacar que mes-
mo representando 12% do portfélio, o
setor de energia representa 42% do
investimento total dos projetos, e
foram concentrados nos Eixos
MERCOSUL-Chile e Peru-Brasil-
Bolivia (ITRSA, 2011).

164

densidades n° 20 - diciembre 2016



Ana Laura Fithr e Cidonea Machado Deponti

Ainda, em 2010, a ITRSA foi incorpo-
rada como 6rgio técnico do Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN). O
COSIPLAN se prop6s a dar continui-
dade nos projetos daIIRSA, promoven-
do algumas altera¢oes e melhorias. Em
2011, o portfélio de projetos contou
com 531 projetos, somando um investi-
mento estimado de 116,12 bilhdes de

délares, sendo o Eixo MERCOSUL-
Chile com o maior percentual de proje-
tos e de investimento: 38,23% e
19,77%, respectivamente.

Em 2015 foi divulgado o dltimo
portfélio de projetos, apresentando um
nimero de 593 projetos, somando um
investimento de mais de 182 bilhdes de
délares, distribuidos conforme grifico
aseguir.

Grafico 1. Numero de projetos e investimento estimado por EID

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis em IIRSA (2015).

Conforme apresentado, o Eixo
MERCOSUL-Chile é o maior em
termos de ntmero de projetos e de
investimento estimado, corresponden-
do respectivamente a 20,91% e 30,79%
do total dos projetos. O Eixo Peru-
Brasil-Bolivia possui o segundo menor
numero de projetos, porém representa
o segundo maior investimento dos
eixos, com 17,23%. Ja& o Eixo do

Escudo-Guianés conta com o menor
nimero de projetos e apenas 2,51%
investidos.

Em relagdo aos projetos ja finalizados,
pode-se ver no Grdfico 2 a seguir que
19,4% dos projetos do portfélio foram
concluidos. O restante dos projetos
encontra-se em andamento (em execu-
¢io, pré-execugio e em fase de perfil).
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Os 115 projetos ja concluidos somam
um investimento total de US$ 26,11
bilhées, dos quais 32% foram
investidos no Eixo MERCOSUL-

Chile, 24,6% no Eixo do Amazonas e
22,9% no Eixo Peru-Brasil-Bolivia
(IIRSA, 2015).

Gréfico 2. Projetos em andamento e concluidos por EID

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis em IIRSA (2015).

Um importante fator para a defini¢io
dos projetos é a sua fonte de financia-
mento. Para tanto, a IIRSA (2011:82)
considera importante determinar “a
capacidade de atrair investidores priva-
dos, publicos e associagdes piblico-
privadas para financiarem os projetos de
infraestrutura do grupo, em virtude de
sua rentabilidade esperada e riscos

associados”.

Até 2010, a principal fonte de
financiamento dos projetos IIRSA era o
setor publico, com 46% dos investi-
mentos, seguido pelos empreendimen-
tos de cariter pablico-privado com 37%
e o setor privado correspondendo a
17% dos investimentos (ITRSA, 2011).
Importante destacar que o setor priva-
do era principalmente composto pelo
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BID, CAF e FONPLATA.

Apbs a incorporagio a COSIPLAN,
houve um incentivo por parte da
proposta da UNASUL de reforgar o
investimento do setor publico nos
projetos de infraestrutura e trazer
diferentes agentes para financiamento,
além dos jd existentes que participam do
CCT da IIRSA - BID, CAF e
FONPLATA. Para tanto, em 2015,
63% dos investimentos foram financia-
dos pelo setor publico, 19% pelo setor
privado e 18% pelas iniciativas ptblico-
privadas (IIRSA, 2015).

Além disso, houve um incremento
considerdvel na participagio de diferen-
tes 6rgdos e institui¢des no financia-
mento dos projetos, como as fontes
privadas com 23,52% dos investimen-
tos, a Unido Europeia, Governo
Chinés, Banco Mundial e J[BIC (Banco
estatal Japonés) com uma pequena
participagio de 0,5% dos investimen-
tos. Ja o Tesouro Nacional representa
38,22% do valor dos investimentos,
ressaltando o compromisso do setor
pablico com o financiamento dos
projetos.

Quanto aos trés principais setores que
compde a IIRSA, transportes, energia e
comunicacdes, observa-se no Grdfico 4
que o setor de transportes continua
sendo o mais relevante dentre os
projetos do portfélio. O setor de
transportes soma 528 projetos e um
investimento de US$ 129,68 bilhoes,
sendo 44,2% do nimero de projetos e
32,6% do investimento referentes a
projetos rodoviarios. O setor de energia

soma 56 projetos com um investimento
estimado de US$ 52,71 bilhées e o setor
de comunicagées com 9 projetos,
somando um investimento de US$ 41,6
milhdes, representando menos de 1%
no total dos investimentos estimados.

Em relacio aos projetos ji concluidos,
68,7% foram no setor dos transportes,
20% no setor de energia e 1,7% no setor
de comunicagdes. Porém, os 23 proje-
tos concluidos no setor de energia
representam 44% do investimento do
total dos projetos concluidos, devido
aos altos custos das obras. No setor dos
transportes, o transporte multimodal
nio apresentou nenhum projeto
concluido até agora. O subsetor
rodovidrio apresenta 52 projetos ji
concluidos, representando um investi-
mento de 40,2% do total dos projetos e
71,8% do total investido no setor de
transportes. Pode-se perceber a
predominincia do subsetor rodovidrio
nos projetos da IIRSA, representando o
maior percentual em investimentos e
em numero de projetos de toda a
Carteira, 32,6% do total do investi-
mento estimado e 44,2% do ntimero de
projetos em todos os setores.

densidades n° 20 - diciembre 2016

167



Integyagéo da infraestrutura regional como forma de desenvolvimento econdémico: um estudo sobre a IRSA

Tabela 2. Numero de projetos e investimento estimado por subsetor

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis em IIRSA (2015).

Em relagio 2 abrangéncia dos proje-
tos, temos 489 projetos nacionais,
representando 84,6% do investimento
total dos projetos, 97 projetos binacio-
nais, com 15% do investimento e 7
projetos multinacionais, representando
0,4% dos investimentos totais (ITRSA,
2015).

A Argentina possul 0 maior nimero
de projetos envolvidos, sendo a maioria
deles, nacionais. Porém, possui apenas
11% de seus projetos ji concluidos,
somando um investimento de US$
6,195 bilhdes. J4 o Brasil possui 71
projetos nacionais e estd envolvido em 3
projetos multinacionais. Possui 28
projetos concluidos e o maior investi-
mento dentre os paises, de US$ 13,296
bilhées. Guiana e Suriname possuem 3
projetos nacionais e participam de 3
projetos multinacionais.

4.4 Criticas, acertos e perspectivas
parao futuro

Segundo Quinhoes (2011), a propos-
ta da IIRSA é oficialmente apoiada e
possui certo nivel de consenso entre os
atores sociais, mas possui algumas
imperfei¢des que devem ser analisadas a
fim de promover desenvolvimento
territorial. Dentre os principais temas,
o autor menciona a Metodologia de
Planificag¢do Territorial Indicativa, por
nio ter um enfoque realmente territo-
rial, no qual nio aborda o tema urbano
em suas anilises, e sim dando destaque
a0s eIx0s em suas respectivas regioes.
Ainda, a falta de uma estrutura urbana
na América do Sul paraas propostas dos
projetos de infraestrutura de transpor-
tes.

Além disso, conforme argumentam
Senhoras e Vitte (2007), a IIRSA foi
orientada por uma visio econdmica de
integracio fisica entre pafses por meio
de grandes obras de infraestrutura que
articulam territérios nacionais e
internacionais em funcio de um
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potencial comercial.

Uma integragio de infraestrutura
reconhece que ndo basta apenas reduzir
as barreiras aduaneiras e tarifdrias para
integrar um territério, mas sim $ao
necessarios os meios fisicos que permi-
tam uma livre circulacio de bens, de
servigos e de pessoas (Quinhoes, 2011).

Ainda, Quinhoes (2011) ressalta que
a IIRSA ndo estabelece um modo
eficiente e sinérgico da atividade produ-
tiva nos territérios menos desenvol-
vidos, mas reforca a especializagio
produtiva e comercial predominante da
regido, baseada em commodities e que
dependem da demanda externa. Além
disso, a proximidade geogrifica nio
constitui uma razio suficiente para uma
integracio. E necessario que os paises
estejam em um processo conjunto de
organizagio, de planejamento e de
estratégias frente ao sistema internacio-
nal. H4 a necessidade de se construir
umaidentidade paraaregiio.

De acordo com Simas (2012) hi
importantes questionamentos a respei-
to da ideia de integragio na América do
Sul a respeito do verdadeiro desejo e
prioridade desses pafses de se integra-
rem, visto que historicamente sempre
foi uma regiio que se voltou para fora.
Uma integragio de infraestrutura é
fundamental para estimular uma
integracio voltada para dentro da
regido. O que Simas (2012:15)
realmente questiona é a diferenca entre
integrar a infraestrutura e construir
uma infraestrutura, visto que:

“criar infraestrutura para tornar os

paises mais competitivos externamente
é um projeto diferente de criar
infraestrutura para os paises da regido
trocarem mais, complementarem suas
produgées, fortalecerem-se regional-
mente e, por que ndo, buscarem reduzir
suas assimetrias sociais e econoémicas
internas”.

Simas (2012) identifica razdes inter-
nas e externas que justificam um
projeto de integracio na América do
Sul: internamente, os paises podem
aproveitar da sinergia e complementari-
dade existentes entre si, fortalecendo o
comércio intrarregional e integrando
dreas do processo produtivo; e externa-
mente, uma melhoria na infraestrutura
pode ocasionar em exportar com pregos
mais baixos, atingindo novos mercados,
a fim de tornar-se mais competitiva no
mercado mundial.

Tanto na IIRSA quanto agora na
UNASUL objetivou-se a liberagio e a
abertura comercial, ou seja, o regiona-
lismo aberto é visto como peca chave
para a integragio da América do Sul.
Mesmo que o discurso politico e o papel
da integragio fisica tenham mudado
com o inicio da UNASUL, trazendo ao
debate as questdes sociais, as relacoes
comerciais continuam priorizadas. A
UNASUL nio teve seu tempo necessi-
rio para dar privilégio as politicas
consideradas prioritirias em seu
discurso, como é o caso da integracio
energética, infraestrutural e social.

Conforme observa Saludjian (2014),

hi uma incompatibilidade entre um
regime de acumulagdo voltado para fora
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e uma integragio econdmica, politica e
social homogénea estruturalmente e
socialmente.

Quanto 2 integragio de infraestru-
tura, Silveira (2013) destaca que a
mesma objetiva uma coesio fisica do
bloco de paises com a finalidade de uma
integragio comercial, pois uma
infraestruturaadequadareduz os custos
de circulagio de mercadorias, tornando
a regiio mais competitiva. Ainda, um
verdadeiro bloco econdmico teria por
objetivo utilizar os grandes empreendi-
mentos em infraestrutura como fontes
de desenvolvimento, criando emprego e
renda.

Confirma-se o objetivo da melhoria
da infraestrutura para promogio de
integragio comercial através do EID
MERCOSUL-Chile. Este Eixo, além
de ser a drea mais densa econdmica e
demograficamente, é o Eixo mais
contemplado entre todos os demais
criados pela IIRSA em questio de
ndmero de projetos, com 20,91% do
namero total dos projetos e 30,79% do
total do investimento estimado. Além-
disso, a énfase no setor dos transportes
na IIRSA é clara, com 89% do ntimero
dos projetos e 71,10% do investimento
total da Carteira de Projetos da ITRSA.
Uma infraestrutura de transportes
adequada é essencial para uma integra-
¢io comercial e uma melhor circulagio
de mercadorias.

Um estudo feito por Alexis Saludjian
(2014) procurou confirmar se a estrutu-
ra de comércio da América do Sul
contribuiu para a integracio regional,

ou piorou a inser¢io da regido nas
cadeias de valores globais. Em relagio
ao comércio com o resto do mundo, a
América do Sul manteve-se no seu
padrio de exportagio de produtos
primdrios e importador de produtos
industrializados. Segundo sua pesquisa,
a América do Sul manteve um padrio
semelhante de insercio na economia
mundial dos anos 1990, salvo uma
melhoria no que diz respeito ao
conteddo de tecnologia.

O mesmo aconteceu no comércio
dentro da América do Sul. O modelo de
integracio liberal dos anos 1990 nao
modificou expressivamente o padrio de
comércio existente e nio conseguiu
seus impactos esperados no comércio
interno da regido. Portanto, Saludjian
(2014:95) conclui:

“ndo pode ser negada wma maior
integragio das cadeias produtivas de
valor a escala mundial. Todavia, o
aumento do nivel tecnolégico das
exportagoes da América do Sul se deve
ao aumento das importacées de bens de
elevado nivel tecnolégico mostrando a
fraqueza da capacidade de criagio,
manutencdo e desenvolvimento de uma
base cientifica-tecnolégica a nivel
regional”.

Dessa forma, verifica-se que ha alguns
ganhos, no tocante A questdo tecnold-
gica, mas certa manutengio das
exportagdes, no tocante ao padrio de
comércio. Na secio abaixo, faz-se um

balanco daITRSA.

Por fim, nota-se que uma das grandes
dificuldades da ITRSA ¢ em relagio a
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participagio dos Estados como
coordenadores centrais da iniciativa.
Os governos precisam intervir na
implementacio das ideias propostas
pela IIRSA para viabilizar essas
iniciativas regionais, pois alguns
projetos importantes que afetam mais o
lado social do que o econdmico nio
apresente retorno financeiro suficiente-
mente atrativo para os investidores
privados.

E uninime entre as literaturas ji
publicadas que estudam a IIRSA e a
dindmica da integragio regional
destacar a importincia dos estudos
feitos nesse periodo da iniciativa até os
dias de hoje. Desde os anos 2000,
iniciaram-se importantes debates sobre
o papel da integracio da infraestrutura
fisica como papel crucial para o
desenvolvimento econémico, sustenta-
vel e competitivo na regido, além de
incentivar o relacionamento e a
cooperacio entre os paises que
compdema Américado Sul.

Por ser um assunto demasiado
complexo, de cariter multissetorial e
multinacional, requer metodologias e
conceitos muito bem estruturados e
elaborados para facilitar o entendi-
mento e poder implementar de forma
efetiva seus objetivos.

Tanto os processos de integragio
regional e o desenvolvimento econdmi-
co sio fen6menos complexos que
requerem uma profunda e temporal
analise, geralmente estudadas em longo
prazo. Nio se pode afirmar com
veeméncia que a IIRSA promoveu

desenvolvimento econdmico nos paises
que a incorporaram, mas se percebe
uma tendéncia de mudancga de estrutura
naregiio.

Consideragdes finais

A integragio de uma infraestrutura
fisica pode vir a auxiliar na solucio dos
problemas que giram em torno da
distribuicio desigual e diminuir
assimetrias de condigdes sociais por
meio da aproximacio e do acesso de
uma parcela maior do territério,
aumentando as oportunidades que
antes eram restritas aos centros mais
dindmicos. Conforme abordado por
Furtado (1987), a criacio de uma
infraestrutura de servicos de transpor-
tes, de energia e de meios de comunica-
¢do e informagio beneficiariam todo o
conjunto da populagio.

O presente artigo buscou responder
de que forma a IIRSA pode contribuir
para a integragdo regional da América
do Sul e qual a sua relagio com o
desenvolvimento econdmico dos paises
que a compdem. Concluiu-se que a
IIRSA contribui para a integragio
regional de forma a promover uma
infraestrutura para facilitar os fluxos de
comércio entre os paises, integrando-os
comercialmente.

Sua relagio com o desenvolvimento
econdmico se dd a partir da mudanga
estrutural, através da construgio de
infraestrutura nos setores de energia,
transportes e comunicagdes, sendo o
segundo o maior incentivado por
numero de projetos e de investimento
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estimado. Furtado (1987) jd afirmava
que o desenvolvimento econdémico
deve ser de natureza qualitativa, a partir
do planejamento das modificagoes
estruturais.

Conforme concluiu Padula (2010), a
proposta de integracio da infraestru-
tura regional da IIRSA foi realizada a
partir do regionalismo aberto e do novo
regionalismo, portanto, di énfase na
visio dominante da formagio de uma
irea de livre comércio regional,
estimulando, assim, os chamados
corredores de exportacio ligados para a
costado continente.

Nio ¢ identificado na IIRSA o
desenvolvimento territorial e regional,
nem uma integra¢ao dos territérios. Os
Eixos de Integragio e Desenvolvimento
e os projetos foram estudados e coloca-
dos em pratica para facilitar os fluxos de
comércio tanto para dentro da América
do Sul quanto para as outras regides. A
iniciativa da ITIRSA envolvendo a ideia
de uma integragio territorial objetivan-
do promover o desenvolvimento regio-
nal é vilida. Nesse ponto, a IIRSA
realizou um estudo bem completo da
regiio que deve ser levado em
consideragio. No entanto, o que cabe
refletir é se os pafses da América do Sul
possuem o desejo de se desenvolverem
juntos.

Reunir todos os paises da América do
Sul a fim de promover um debate sobre
diversos assuntos que foram elencados
como prioritirios nessa regiio,
certamente serd um avango. Promover
um estudo aprofundado dos gargalos de

infraestrutura que dificultam acessos e
conectividade entre a regido seria outro
importante caminho para a integragio.
Porém, esse é um processo de longo
prazo e dependerd dos Estados se
unirem e utilizarem esse estudo para a

efetiva concretizacio. [l
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Cines del Sur refleja mas de 10 afios de
investigacién de su autora, Marina
Moguillansky de la integracién
cinematogrifica del MERCOSUR.
Esta investigaciéon nacié de manera
fortuita cuando, en 2004, Moguillansky
no pudo ver el filme brasilefio Amarelo
Manga (Clidudio Assis, 2002) porque

estuvo muy poco tiempo en la cartelera
de los cines portefios. Este episodio fue
un elemento disparador que se convir-
ti6, primero, en una tesis de maestria,
después en tesis doctoral y culminé con
la publicacién de este libro en marzo de
2016.

Haciendo uso de la estrategia del
cubismo tedrico, Moguillansky estudia
al cine en su triple registro (como
industria, objeto de politicas pablicas y
producto estético), logrando retratar

Marina Moguillansky: Dra. en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires (UBA), Magister en Sociologia de
la Cultura por el Instituto de Altos Estudios Sociales de la Universidad Nacional de San Martin (IDAES-UNSAM) y
Licenciada en Sociologia (UBA). Actualmente es investigadora del CONICET y docente de grado y posgrado en la
UNSAM, donde co-coordina el Nucleo de Estudios en Cultura y Comunicacion. Sus trabajos de investigacion se han
centrado en las industrias cinematograficas de América Latina, con especial énfasis en el MERCOSUR vy en los

procesos de integracién regional.
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Cines del Sur. La integracién cinematografica entre los paises del MERCOSUR, de Marina Moguillansky

con precision y agudeza el estado y las
trayectorias de las industrias cinemato-
graficas del MERCOSUR desde 1991
hastalaactualidad.

Cines del Sur busca corroborar qué
transformaciones supuso la institucién
del MERCOSUR para el sector
cinematografico de los Estados parte,
qué motivé al establecimiento de una
politica regional especifica para el cine
en 2003 y si ésta ha tenido un impacto
real y considerable para las industrias

delbloque.

Para responder a estos interrogantes,
Moguillansky divide el texto en dos
grandes secciones. En la primera,
explora la recorrido de la actividad
cinematogrifica del MERCOSUR
desde 1991 hasta 2009 fraccionando
estos afios en tres sub-periodos: el
primero, desde 1991 a 1995 comprende
desde el Tratado de Asuncién hasta el
establecimiento de la Unién Aduanera;
el segundo, de 1996 a 2002 abarca la
época de consolidacién neoliberal en el
proyecto regional, y el tercero, de 2003
22009, engloba los afos de transforma-
ci6én del proyecto regional e inclusién
del cine en la agenda del MERCOSUR.
En la segunda seccién, la autora proble-
matiza al cine desde su dimensién
simboélica para evaluar si la filmografia
“mercosurefia” (entendida como
coproducciones entre dos 0 mis paises
del esquema) produce un imaginario
simbdlico compartido que contribuya
al fortalecimiento del proceso de
integracion.

La autora logra reconstruir con

claridad la -inédita- historia de la
politica cinematogrifica regional
gracias a la combinacién de diversos
recursos metodoldgicos: entrevistas
con los actores mdis relevantes del
campo cinematogrifico, revisién
pormenorizada de la literatura existente
sobre las industrias del sector, analisis
estadistico, estudio de los documentos
oficiales del bloque y anilisis de las
peliculas realizadas por nacionales del
bloque.

Cines del Sur constituye, sin dudas,
literatura imprescindible para todo
aquél que busque comprender la géne-
sis, el desarrollo y el impacto de la
integracién cinematografica del
MERCOSUR al igual que para quienes
deseen acceder aun panorama conciso y
acertado acerca del estado del cine en
los paises que integran el MERCO-
SUR.H

Maria Florencia Poggi
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Reptblica Bolivariana de Venezuela Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Exteriores

Comunicado
Caracas, 31 de agosto de 2016

La Republica Bolivariana de Venezuela condena categéricamente el golpe de Estado
parlamentario consumado en Brasil contra la Presidenta Dilma Rousseff, mediante el cual
peligrosamente se ha sustituido ilegitimamente la voluntad popular de 54 millones de
brasilefios, violentando la Constitucién y alterando la democracia en este hermano pais.

Las oligarquias politicas y empresariales, que en alianza con factores imperiales
consumaron el Golpe de Estado contra la Presidenta Dilma Rousseff, recurrieron a
artimafias antijuridicas bajo el formato de crimen sin responsabilidad para acceder al
poder porlatinicavia que les es posible: el fraude y lainmoralidad.

La Reptblica Bolivariana de Venezuela expresa su solidaridad con la Presidenta Dilma
Rousseff, y con los millones de mujeres y hombres que mediante el voto directo y secreto
eligieron a la Presidenta. Se ha ejecutado una traicién histérica contra el pueblo de Brasil,
y un atentado contra la integridad de la mandataria mas honesta en ejercicio de la
presidenciaen la Repuiblica Federativa de Brasil.

Este golpe de Estado parlamentario forma parte de la embestida oligirquica e imperial
contra los procesos populares, progresistas, nacionalistas y de izquierda, cuyo tnico fin
es restaurar los modelos neoliberales de exclusion social y expoliacién de nuestras rique-
zas naturales que trajeron consigo pobreza y atraso para nuestros pueblos, y acabar asi
con los modelos de genuina democracia y de integracion unitaria de la Regién alcanza-
dos por los Presidentes Hugo Chavez, Néstor Kirchner, Lula Da Silva, Evo Morales,
Tabaré Vizquez y Rafael Correa.

El Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, en resguardo de la legalidad
internacional y solidaria con el pueblo de Brasil, ha decidido retirar definitivamente a su
Embajador en la Republica Federativa de Brasil, y congelar las relaciones politicas y
diplomiticas con el gobierno surgido de este golpe parlamentario. De igual forma,
iniciaremos un conjunto de consultas para apoyar al pueblo de esta hermana Nacién, que
ha visto vulnerado su sistema democrético y desesperanzado en sus conquistas socioeco-
némicas.

Caracas, 31 de agosto de 2016
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Declaraciéon Conjunta Relativa al Funcionamiento
del MERCOSUR vy al Protocolo de Adhesién de la
Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR

Asuncidn, 13 de septiembre de 2016

Los Estados Partes signatarios del Tratado de Asuncién que estableci6 el Mercado

Comun del Sur—-MERCOSUR,

Considerando

ElTratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision CMC N28/05 y el
Protocolo de Adhesion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR,
suscripto el 4 julio de 2006.

Que el Articulo 2 del Tratado de Asuncién establece que el MERCOSUR esta
fundado en el principio de lareciprocidad de derechos y obligaciones entre los Estados
Partes.

Que el Articulo 10 del Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de
Venezuela le atribuy6 la condicién de Estado Parte y la participacién en el
MERCOSUR con todos los derechos y obligaciones, de conformidad con el articulo 2
del Tratado de Asunciény con los términos de dicho Protocolo.

Que los Estados Partes signatarios del Tratado de Asuncién han verificado el no
cumplimiento por parte de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de lo acordado en el
Protocolo de Adhesién en cuanto a la adopcion del acervo normativo vigente del

MERCOSUR.

Que, por otra parte, la Repablica Bolivariana de Venezuela no ha adherido al
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién EconémicaN°18 (ACE 18).

Que es necesario asegurar el funcionamiento del MERCOSUR vy considerar la
participacién de la Repuablica Bolivariana de Venezuela en base a los principios y al
objetoy fin del Tratado de Asuncién.

Que la presente Declaracién se aprueba por consenso de los cuatro Estados Partes
signatarios del Tratado de Asuncién, con el apoyo expreso de la Republica Argentina,
de laRepublica Federativa del Brasil y de la Republica del Paraguay y con la abstencién
delaRepublica Oriental del Uruguay.
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Deciden

Articulo 1.- A partir de la fecha de suscripcion de la presente Declaracién, por
razones de urgencia y a fin de asegurar el funcionamiento del MERCOSUR, los
cuatro Estados Partes signatarios del Tratado de Asuncién definirdn los cursos de
accién y adoptardn las decisiones necesarias en materia econémica y comercial y otras
materias esenciales.

Articulo 2.- Las negociaciones externas con terceros paises y grupos de paises
serdn coordinadas por los cuatro Estados Partes signatarios del Tratado de Asuncién.

Articulo 3.- El 1 de diciembre de 2016 se analizard nuevamente el estado de
cumplimiento de las obligaciones asumidas por la Republica Bolivariana de Venezuela

en el Protocolo de Adhesién al MERCOSUR.

Articulo 4.- La persistencia del incumplimiento a partir de la fecha sefialada en el
Articulo anterior importard el cese del ejercicio de los derechos inherentes a la
condicién de Estado Parte del MERCOSUR, hasta que los Estados Partes signatarios
del Tratado de Asuncién convengan con la Republica Bolivariana de Venezuela las
condiciones pararestablecer el ejercicio de sus derechos como Estado Parte.

Por la Republica Argentina Susana Malcorra

Por la Republica Federativa de Brasil José Serra

Por la Republica de Paraguay Eladio Loizaga

Por la Republica Oriental del Uruguay Rodolfo Nin Novoa

13 de septiembre de 2016
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Declaracao de Brasilia
Reuniao Ministerial do Cone Sul

sobre Seguranca nas Fronteiras
Brasilia, 16 de novembro de 2016

1. N6s, os Ministros e Altas Autoridades das Relacoes Exteriores, do Interior, da
Defesa, daJustiga, de Seguranga e de Controle de Drogas de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai, reunimo-nos em 16 de novembro de 2016, na cidade de
Brasilia, para tratar a temdtica da seguranga nas fronteiras e acordar objetivos
prioritarios e diretrizes para o desenvolvimento de agdes coordenadas.

2. Reiteramos nosso pleno respeito aos direitos humanos e garantias fundamentais
e o compromisso de continuar aplicando a Convengao das Nacoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (UNTOC) e seus Protocolos, bem como os
instrumentos pertinentes acordados na regiio.

3. Reafirmamos que os acordos e mecanismos de cooperagio bilaterais sdo elemen-
tos essenciais para fortalecer a seguranga cidadi em nossos paises.

4. Manifestamos nossa preocupagio com o aumento da criminalidade organizada
transnacional em nossa regiio, bem como com os potenciais impactos decorrentes de
ameagas globais como o terrorismo internacional e os crimes cibernéticos e, nesse
sentido, reconhecemos que, no contexto de seguranga atual, os mecanismos de
cooperagio sio ferramentas centrais para reforgaraagio conjunta dos Estados.

5. Sublinhamos nossa convicg¢io de que a seguranca nas fronteiras requer uma visao
regional integral, que incorpore as dimensdes politica, social, econdmica e normativa,
baseada no principio de responsabilidade compartilhada, que facilite o comércio
internacional e a circulagio de pessoas e bens entre nossos paises, e consequentemente
promova o desenvolvimento de nossaregido.

6. Analisamos, de maneira franca e aberta, os desafios para uma a¢io efetiva orienta-
da para prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional, reafirmando
que nossas fronteiras sio zonas privilegiadas de integracio, cooperagio e intercimbio
cultural e comercial entre nossos povos. Nesse sentido, compartilhamos o seguinte
diagnéstico:
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a) Os crimes transnacionais estio no centro de muitos dos problemas de
seguranca em nossa regiio, tém efeitos nocivos sobre nossas sociedades e afetam
negativamente o desenvolvimento sustentédvel.

b) O trafico ilicito de armas de fogo, munig¢des e explosivos e de drogas alimenta
o crime organizado e a violéncia em nossas cidades. O contrabando prejudica
nossas economias e gera desemprego. O aumento de atividades relacionadas com a
lavagem de dinheiro gera distor¢des que afetam o sistema econémico de nossos
paises e fomenta a corrupgio. O trifico de pessoas e o trifico ilicito de migrantes
violam os direitos fundamentais de nossos cidados, afetando principalmente as
mulheres e as criancas.

c¢) Os controles nas passagens de fronteira habilitadas e a vigilancia terrestre,
aérea, maritima, lacustre e fluvial a0 longo de nossas fronteiras devem ser prioriza-
dos, aperfeicoados e modernizados de modo permanente, para fazer frente as
novas dinimicas do crime organizado transnacional.

d) A forma mais efetiva de enfrentar o crime transnacional é por meio da
cooperacio em trés ambitos: nacional, bilateral e regional. O fortalecimento
simultdneo e integrado desses trés niveis é fundamental para uma resposta
coerente, agil, efetiva e dirigida para alcangar os objetivos propostos.

e) No ambito nacional, o fortalecimento da articulagio entre as agéncias
competentes, com a participagio dos entes subnacionais, quando apropriado, é a
base de uma agio nacional coordenada e efetiva, permitindo identificar e tratar de
maneiraadequada os desafios institucionais, legislativos e financeiros.

f) No ambito bilateral, os mecanismos de cooperagio devem ser fortalecidos
por meio de acordos e ajustes, incluindo agdes operacionais coordenadas e a facili-
tagio dos meios necessarios para sua execugio.

g) No nivel regional, é necessirio desenvolver uma visio estratégica comparti-
lhada de seguranga nas fronteiras, com vistas a fortalecer os mecanismos existentes
e a adequa-los para dar respostas imediatas e dgeis, a partir de uma perspectiva
flexivel e dindmica.

h) E momento de passar para a acio e avancar para politicas publicas
transformadoras, baseadas na obtengio e no intercimbio de informagio precisa,
tanto quantitativa como qualitativa, sobre as vulnerabilidades, problemas e desa-
fios nas 4reas fronteiricas.

7.Diante desse diagnéstico, ressaltamos nossa determinagao de prevenir, processar
e punir os crimes internacionais e de aprofundar o desenvolvimento econdmico e
social das fronteiras, a partir de um critério de responsabilidade compartilhada de
seguranga cidada.

densidades n° 20 - diciembre 2016 181



Declaragédo de Brasilia. Reunido Ministerial do Cone Sul sobre Seguyanga nas Fronteiras

8. Nossos Governos, no marco de sua soberania e seus respectivos ordenamentos
juridicos, comprometem-se a unir esforgos na luta contra as organizagdes criminosas
que atuam naregiao.

9. Para essa finalidade, acordamos os seguintes objetivos prioritirios e diretrizes:

Fortalecera cooperagio

1. Fortalecer a cooperacio operacional interagéncias em matéria de seguranca,
controle e vigilancia de fronteiras, de acordo com os ordenamentos juridicos nacionais
eas obrigaces internacionais.

ii. Promover encontros frequentes das autoridades nacionais responsiveis pela
seguranca nas fronteiras, com vistas a, entre outras acdes, desenvolver operacoes
coordenadas e intercambiar experiéncias para combater os crimes transnacionais.

iii. Fomentar a formagio e capacitagio conjunta do pessoal de seguranga, controle e
vigilancia de fronteiras.

iv. Reforgar a coordenagio e a cooperagio entre esferas nacionais e subnacionais de
governo, em conformidade com seus respectivos ordenamentos juridicos.

v. Identificar desafios institucionais e buscar os meios tecnolégicos, financeiros e
materiais e os recursos humanos adequados para enfrenta-los.

vi. Incrementar o controle do espago aéreo nas fronteiras comuns, mediante o
fortalecimento da cooperagio operacional interagéncias, em conformidade com os
ordenamentos juridicos nacionais.

vil. Promover uma cooperagio judicial, policial e de agéncias de inteligéncia, para
aumentar e agilizar a capacidade de resposta frente as diferentes formas e
manifesta¢des da criminalidade organizada transnacional.

viii. Concentrar os esforgos em apoiar o estabelecimento de 6rgios mistos de
investigagio em processos, agdes ou investigacdes judiciais em um ou mais Estados,
em conformidade com o artigo 19 da UNTOC.

ix. Promover a efetiva coordenacio dos controles de fronteiras, gerando um
intercAmbio de informagio sistematizado, modernizando progressivamente a
infraestrutura de controle e melhorando as condigdes de trabalho e seguranga dos
funcionirios.

x. Utilizar novas tecnologias e aperfeigoar as existentes, com o propédsito de
incrementar a efetividade das agdes de combate as organizagdes criminosas.

xi. Promover, em conformidade com os ordenamentos juridicos nacionais e as
obrigacdes internacionais, o desenvolvimento dos seguintes aspectos prioritarios:

- cooperagao entre institui¢des de preven¢io e combate ao crime transnacional,
deacordo comas prioridades nacionais;
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- fortalecimento dos controles, nacionais e regionais, de precursores quimicos,
de drogas, de marcagio e rastreamento de armas de fogo, e de veiculos furtados ou
roubados;

- prevengio e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;
- prevencio e combate ao trafico de pessoas e ao trafico ilicito de migrantes; e

- desenvolvimento de um sistema de intercAimbio de informacio sobre voos
irregulares transfronteiricos.

xil. Fomentar, no dmbito do Mercosul e Estados Associados, a anilise das
legislagdes nacionais em matéria de tipificagio e sangio dos crimes transnacionais com
o objetivo dealinhé-las paraincrementar a cooperagio juridica internacional.

Consolidara cooperagio regional contra o crime transnacional

1. Estabelecer uma visio comum sobre as necessidades, vulnerabilidades,
potencialidades e desafios nas fronteiras, baseada nos principios de justica e respeito
aos direitos humanos.

ii. Fortalecer, de modo prioritirio, o tratamento do problema do crime
transnacional no marco dos acordos existentes e nos foros regionais, em particular, no

Mercosul e na UNASUL.

iii. Coordenar posi¢oes a fim de desenvolver sinergias entre os diversos
mecanismos de cooperagio existentes na area de seguranga publica, com vistas 2
consolidagio de um marco coerente e sistemdtico para orientar as agdes de prevengio e
combate aos crimes transnacionais, incluindo a defini¢io de metas, objetivos e
indicadores de acompanhamento.

Conhecera fronteira

1. Incentivar as institui¢des de pesquisa cientifica e académica para, em coordenagio
com suas contrapartes, desenvolver estudos sobre os desafios, vulnerabilidades,
necessidades e potencialidades nas fronteiras, da perspectiva da seguranca, tendo em
contaadiversidade politica, econdmica, cultural e social nas fronteiras.

ii. Definir metodologias compativeis para os estudos sobre as fronteiras, com
énfase na seguranca publica, para permitir a comparagio de resultados e contribuir
paraaelaboracio de politicas publicas.

iii. Fomentar a celebragio de convénios entre os institutos de pesquisa cientifica e
académica para a obtengio, anilise, difusio e intercimbio de informagio, estatisticas,
estudos ja realizados e boas priticas.

10. Concordamos em estabelecer um mecanismo flexivel conformado por uma
rede de pontos focais, que manterd contatos frequentes e encontros periédicos
quando necessério, preferencialmente no marco de encontros regionais e multilate-
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rais, para desenvolver os objetivos e diretrizes acordados, formular recomendagées e
concertar posi¢des nos organismos regionais existentes.

Brasilia, 16 de novembro de 2016
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