


PRESENTACION

Las dindmicas suscitadas por procesos globales, internacionales y re-
gionales han tenido repercusiones en las definiciones fronterizas asi
como en las relaciones entre gobiernos centrales y poblaciones ubi-
cadas en estas zonas, y obligan a las distintas entidades y organismos
a redefinir sus actividades para afrontar esos nuevos retos.

El mandato institucional del Convenio Andrés Bello en la
integracion educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural, lo ubica en
una posicién privilegiada para aglutinar los esfuerzos tanto de los
paises miembros de la organizacién, como de los que adelantan otros
organismos internacionales en materia de integracion fronteriza.
Y en ese campo, buscamos generar una reflexién en torno a cémo
construir una vecindad permanente, fortalecer las relaciones bina-
cionales a partir de la educacidn y, de manera especial, vincular a las
instituciones de educacidn superior para realizar con ellas un balance
del estado de la integracion, desarrollar estudios e investigaciones bi
y trinacionales, y proponer acciones que alimenten la generacién de
politicas publicas.

En ese sentido la SEcAB, en desarrollo del mandato de sus Mi-
nistros de Educaciéon que han sefialado la necesidad de fomentar
espacios de didlogo intrarregional transfronterizo en la construccién
de politicas publicas de educacidén superior y, con el apoyo de go-
biernos, académicos, investigadores y universidades, adelanté una
serie de foros en fronteras que en principio han cubierto las zonas
colombo-venezolana, colombo-ecuatoriana y chileno-boliviana, y
aspira, durante el 2007, cubrir todas sus fronteras, con el concurso
de las universidades asociadas a las catedras de integracion, que como
en el caso del presente libro, ofrecen sus aportes académicos a este
propdsito comun.

Bajo una perspectiva holistica, las fronteras son mucho mas que
solo espacios econémicos, y el desarrollo de alianzas entre intelec-
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tuales y la academia en general, permite develar todo el peso de los
procesos identitarios, sociales, culturales y politicos entre los pueblos.
Nuestros paises no pueden aplazar mas la construccién de una buena
vecindad. Son multiples los imperativos que los abocan a ello, no sélo
por los intereses comunes que los congregan sino por la importancia
estratégica que tiene la integracién para el desarrollo.

Para estos efectos, deseando contribuir y promover desde las
universidades la reflexién, el analisis, la investigacion y el debate, con
un enfoque interdisciplinar e intersectorial, en el que se vinculen
todas aquellas organizaciones que se interesan por esta problematica,
hemos colaborado con un esfuerzo interinstitucional eficientemente
coordinado por Socorro Ramirez de la Universidad Nacional de
Colombia. Resulta urgente que los organismos internacionales, los
dirigentes politicos y sociales, los medios de comunicacién y demas
actores involucrados en las relaciones binacionales, acompafien y
trabajen con sus gobiernos de manera arménica y se comprometan
en el desarrollo de acciones que desde diversos ambitos posibiliten
un mayor conocimiento y entendimiento reciproco entre nuestros
paises que favorezcan el crecimiento y desarrollo fronterizo.

Estamos seguros que las lineas que siguen aportan en la conse-
cucién de esos importantes propositos.

Francisco Huerta Montalvo
Secretario Ejecutivo
Convenio Andrés Bello
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...La frontera es nada mas ni nada menos,

que accién humana sedimentada en el limite,

es historia de agentes sociales que hicieron

y producen hoy la frontera. Los fronterizos hacen a la
frontera tanto como la frontera los hace a ellos,

a sus imaginarios, sentimientos y practicas.

Hacen la historia en circunstancias que no han elegido.
El desafio, por lo tanto, es estudiar como ellos

hacen la frontera en términos politicos, econémicos
y simbdlicos a la vez que considerar

como ellos estin hechos por la frontera.

(Grimson 2003, 16)
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La historia politica nos ha ensefiado que las fronteras estan hechas
para delimitar y definir; para marcar una linea de divisién y distin-
guir nosotros, los que estamos a este lado de la division, de los otros,
los del otro lado. No obstante y como dicen las palabras de Alejandro
Grimson, la frontera es, mas que todo, una construccidén social que
puede o no tener significado para la gente que vive en sus entornos. Es
en este sentido altimo que los abuelos afrodescendientes del pacifico
sur de la Gran Comarca de la regién biogeografica del Choc6 hablan
de la raya, algo dibujado por los Estados ecuatorianos y colombianos
en 1835 en cima de los territorios ancestrales con el propdsito, poco
exitoso, de desintegracion. Como expresa Juan Garcia Salazar, co-
nocido como el abuelo del movimiento afroecuatoriano y quien de
nifio vivié entre fronteras:

Hemos vivido de flujos y de reflujos... de la costa arriba [haciendo
referencia a Ecuador] hacia la costa abajo [haciendo referencia a Co-
lombia]... la raya como decian los viejos no habia, que la gente iba de
lado a lado no solamente con sus cargas y sus plitanos, sino también

con sus sangres... esta frontera nunca estuvo dividida.'

De hecho, las fronteras han tenido poco significativo a nivel
de comunidad. En mis de tres décadas de integracion andina, el
escenario fronterizo ha asumido importancia dentro del marco de
politicas nacionales y acuerdos bilaterales pero no para la gente que
vive en sus entornos (Oliveros 2002). Por lo tanto, poner atencién a
la frontera como espacio y lugar importante para la integracion, no es
solo construir nuevas relaciones entre Estado-naciones ain impreg-

1 Entrevista con Juan Garcia Salazar, 17 de febrero de 2006.
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nadas por la nocidn de soberania territorial, exclusiva y excluyente
(Oliveros 2002), sino también visibilizar y dar reconocimiento a las
dinamicas y relaciones sociales y culturales que histéricamente han
existido, incluyendo las mas recientes impulsadas por las migraciones,
desplazamientos y otras movilidades sociales. Un contexto preciso
para observar estas relaciones es la educacion.

¢Qué es la educacidon en frontera? ;Qué pricticas y discursos la
constituyen? ; Quiénes son las y los actores involucrados (as)? ; Cuales
son las dinamicas socioculturales y educativas que se dan alrededor
de la raya, tanto en las escuelas como en las comunidades, y cuiles
son las percepciones de la gente, particularmente las comunidades
indigenas y afrodescendientes, en torno a ellas? ;Tienen visibilidad
los Estados en las comunidades y en la educaciéon o, méis bien, son
comunidades “abandonadas” que siguen operando al margen de las
instituciones estatales y gubernamentales y de la misma “nacion”? Y
¢qué nos dice esta realidad con relacion al reciente interés politico,
econdmico y discursivo en torno a la integracién fronteriza?

Estas preguntas, entre otras, sirven como guias para la discusién
que presentamos a continuacién. Por el hecho de que no existe ningtin
estudio sobre el tema y muy poca informacidn al respecto, el articulo
pretende ofrecer una exploracion inicial de las actuales dinamicas
socioculturales y educativas en dos fronteras: Ecuador con Colombia
y Ecuador con Pert. A partir de un acercamiento a las poblaciones y
organizaciones indigenas, afros y civiles de Colombia y Ecuador® y
de una mirada mas tentativa y parcial en torno a la frontera con Pert
(asi pretendiendo trazar algunas experiencias que podrian servir de
base para estudios futuros), explora el significado vivido de frontera
y los procesos de educacién que se dan alrededor de ella, todo con el
objetivo de complejizar la perspectiva de educacion y frontera abriendo
ejes de analisis y ubicando las iniciativas en curso.

El articulo se inicia con una discusion sobre la conceptualizacion
de frontera en la literatura académica, los documentos oficiales y en
las percepciones de la gente. Esta discusion esta seguida por una des-
cripcidn de las dos fronteras que constan como enfoque del estudio,
dando asi la base para la discusién sobre las dindmicas culturales y
socioeducativas, el eje central del articulo.

2 Lasvoces de los lideres y liderezas citados en estas paginas fueron recogidos en un trabajo
de campo de dos meses, tiempo reducido para establecer un acercamiento mas profundo que

permita la comprension de una realidad compleja. Agradecemos a ellos y ellas por su disponi-

bilidad y colaboracién a pesar de la premura del tiempo.
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1. SOBRE FRONTERA

En los altimos afios, la discusidn de frontera en América Latina en
general y en la region andina en particular ha venido asumiendo un
doble enfoque. Por un lado, es tema de interés politico, econdémico y
estratégico ligado tanto al comercio como a preocupaciones nacionales
e internacionales, particularmente en torno a la expansién regional
del conflicto armado colombiano y el narcotrafico, parte de lo que el
informe anual de 2005 del departamento de Estado estadounidense
se ha referido como la lucha contra el terrorismo en el mundo. Es
en este contexto que frontera es indicativa de espacio de vigilancia,
seguridad y de control.

Una de las entidades que asume el control de los transitos fron-
terizos entre Colombia y Ecuador es ACNUR, que inicia su trabajo en
Ecuador con un énfasis en la migracién a causa del conflicto colom-
biano desde enero de 2001, momento en el que se abre una oficina
permanente en Lago Agrio y en Ibarra, extendiendo su trabajo en
todas las provincias fronterizas con la coordinacién de las pastorales
fronterizas, espacios creados por las dibcesis provinciales, dependencia
de la estructura eclesial de los dos paises, dependiente de los Obis-
pos de Frontera. ACNUR aparece como institucidn protectora de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario que en
coordinacién con la cancilleria inicia su trabajo en la determinacién
de la condicién de refugiado, estableciendo canales de control que
normativizan el transito entre las fronteras. Este proceso tiene lugar
después de un desplazamiento masivo de aproximadamente 2000
personas de Colombia a Ecuador.? Desde las oficinas de ACNUR,
como desde las pastorales fronterizas, se trabaja en el asesoramiento
a tramites legales, asi como en el desarrollo de proyectos de apoyo a
los refugiados, construccién de albergues, realizacién de talleres sobre
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, etc.

Por el otro lado, el concepto de frontera ha venido asumiendo un
papel clave en relatos y explicaciones de procesos fisico-geograficos,
geopoliticos, sociales y culturales. Es decir, ha sido denotativo de mo-
vimiento, lugar, delimitacién y definicion. Es esta conceptualizacion
que ha tenido mucho que ver, aunque en forma menos directa, con
reflexiones epistémicas y sociohistoricas en torno a la configuracion
de América Latina y del pensamiento latinoamericano. Partiremos

3 Comunicacién con Oscar Butraguefio. Director Oficina ACNUR Lago Agrio. Febrero de
2006.
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primero desde esta configuracion, la cual consideramos como base
central para entender la problemitica al fondo de frontera, especial-
mente con relacion a las dinimicas culturales y socioeducativas.

De hecho, frontera siempre ha denotado limite y, por eso, rela-
cién. Esto se evidencia claramente en las obras de cientificos sociales
latinoamericanos como José Vasconcelos, Darcy Ribeiro, Pablo Gon-
zalez Casanova y Roberto Fernandez Retamar, entre otros, quienes
intentaban establecer una demarcacién cultural —un limite— ante otras
sociedades, asi fortaleciendo la configuracién de América Latina a
partir de las posibilidades de encuentro, relacién y vinculacién socio-
cultural. Para estos autores, el concepto de frontera significaba nexo
mas que separacion, “particularmente con la intencién de mostrar las
coincidencias que les permitan orientar sus esfuerzos para la superacion
de su situacién de dominacién” (Saladino 2002, 19). Por lo tanto,
frontera, durante estos afos de los 50 a 70 fue concebida, mas que
todo, como herramienta y estrategia anticolonial y antiimperial, que
permitia delimitar “lo nuestro” al frente de los tentaculos crecientes
del imperialismo estadounidense.

Similarmente, frontera también ha jugado un rol central en de-
marcar la nocidén de una filosofia latinoamericana, asi extendiendo
el encuentro, relacién y vinculacién politica, social y cultural, al
campo de pensamiento como estrategia y herramienta de unidad
e integracién. Este uso es particularmente evidente en las obras de
Augusto Salazar Bondy, Leopoldo Zea y Andrés Arturo Roig, don-
de frontera asume un contenido tanto de resistencia como de nexo e
interconexion.

De ahi se ha derivado cierta percepcién de que el término frontera se
ha erigido en un reto para traspasar obsticulos como la persistencia de
intereses y cacicazgos regionales, las identidades locales y nacionales,
la balcanizacién... de manera que permita alimentar el suefio de la
unidad latinoamericana (Saladino 2002, 21).

Claro es que en esta construccioén de la integracion y unidad, la
diferencia de pueblos historicamente subalternizados —especificamente
los pueblos indigenas y afrodescendientes quienes literal y figurati-
vamente siempre han vivido en las fronteras— no aparece. Integra-
ci6n, interconexién y unidad, de hecho, nunca han sido conceptos o
procesos que enfrentan la desigualdad, la racializacion, la diferencia
colonial o la socializacién del poder. Mas bien, apuestan por la uni-
dad de algunos sobre la marginacién o la borradura de otros o, en su
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conceptualizacién mis liberal, el reconocimiento en la manera que
estos “otros” suben el tren de la inclusion. En este sentido, la frontera
(simbolica, identitaria y racial) nunca desaparece por completo, ni
pierde su sentido.

Dentro de la misma conceptualizacién de frontera como limite
entra en juego otros elementos e intencionalidades mas alld de la
unidad e interconexion, ellos que tienen que ver con la complejidad
de la accidén humana sedimentada en el limite. Como decia Grim-
son (2003, 16) en la epigrafia al inicio, el desafio, por lo tanto, es
comprender como la gente hace la frontera en términos politicos,
econ6émicos y simbdlicos, a la vez que considerar como ellos estan
hechos por la frontera. Desde esta perspectiva, frontera es vista con
relacién a su duplicidad y polisemia: “ frontera fue y es simultineamente
un objeto/concepto y un concepto/metafora. De una parte parece
haber fronteras fisicas, territoriales; de otra parte, fronteras culturales,
simbolicas” (Grimson, 2000).

No obstante, estudios dentro de Latinoamérica sobre estas
fronteras son escasos, en su mayoria, la investigaciéon que permite
esta conceptualizacién es proveniente de otros lugares. Sus enfoques
centrales, especialmente de los estudios de la primera mitad del siglo
XX, eran en torno a los Estado-nacion —el Estado como territorio—y con
relacion a él, las sociedades originarias, sus espacios territoriales y los
limites espaciales puestos entre estas sociedades. El punto de partiday
de anilisis fue la separacidn; es decir, construyeron la idea de mundos
separados, de soberanias y autonomias politicas absolutas e imaginarios
homogéneos. “Asi, en rigor, la invisibilidad de las zonas fronterizas
no s6lo se tradujo en la dificultad para captar los procesos de mezcla,
sino también en las alianzas y los conflictos entre grupos sociales en
contacto” (Grimson, 2000, 15).

En los Gltimos 40 afios, este enfoque restringido ha empezado
a expandirse, dando mayor apertura al reconocimiento de los grupos
sociales y culturales que habitan en las fronteras y la complejidad de
surelacidn. Los trabajos estructuralistas de Barth y otros antropdlogos
en los 70 pusieron atencién a las distinciones colectivas de grupos
sociales y culturales, yendo asi mas alla de fronteras espaciales y el
aislamiento geografico y social (como factores en la conservacidén de
la diversidad cultural), para considerar la frontera en términos cul-
turales, metaforicos y simbdlicos, frontera como relacion y como limite.
En estos estudios, el Estado no desaparecioé sino que tenia que ser
considerado desde el analisis y los contextos sociohistoricos; la rela-
cién entre Estado y poblaciones locales fue entendida como parte de
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una estructura social donde entraban en juego relaciones e intereses
especificos. Ademis, fue argumentado que “las distinciones étnicas
no dependen de una ausencia de interaccion y aceptacion sociales; por
el contrario, generalmente son el fundamento mismo sobre el cual
estan construidos los sistemas sociales que las contienen” (Barth 1976,
10). Sin embargo, eso no implicaba, como puso en evidencia Leach
(citado por Grimson 2000, 18), que “las fronteras significativas de
los sistemas sociales coinciden siempre con las fronteras culturales”,
sino que el “mantenimiento y la insistencia en la diferencia cultural
puede convertirse en una accidn ritual que manifiesta las relaciones
sociales”.

Pero mientras que estas perspectivas dieron una base para situar
frontera como enfoque, objeto y concepto, trabajos mas recientes han
hecho ver el fluyjo complejo entre limite politico y limite cultural,
dando cuenta tanto del caricter sociohistérico del limite y los inter-
cambios, c6digos, historias y tradiciones locales compartidas, como
de los procesos sociopoliticos de control, migracidn, desplazamiento
y de integracion, incluyendo la relacién, muchas veces conflictiva,
entre ambos.

La frontera México-Estados Unidos tal vez es el ejemplo maxi-
mo de esta complejidad; es la que José David Saldivar (1997) llama
el paradigma de cruce, circulacién, mixtura material y resistencia
cultural. Dentro de este paradigma, se encuentran estudios que,
por un lado, se concentran en la relaciéon entre ambos costados de
la linea de demarcacién nacional; investigaciones empiricas con en-
foques econdémicos, politicos, historicos y socioculturales —desde la
realidad de la migra y las maquiladoras hasta la hibridez cultural que
habla Garcia Canclini— constituyéndose asi en un area ya conocida
en el norte de México y en el sudoeste de los Estados Unidos como
“estudios de frontera”.

No obstante y por el otro lado, fue la aparicién a finales de los 80
y principios de los 90 de textos como el de la chicana Gloria Anzaldta
Borderlands/La frontera que impulsé a un posicionamiento y compren-
s16n distinta de frontera y de los estudios relacionados a ella:

La frontera psicoldgica, la frontera sexual y la frontera espiritual que no
son particular al Suroeste. De hecho, las borderlands estan fisicamente
presentes dondequiera que dos o mas culturas se bordean, donde gente
de diferentes razas ocupan el mismo territorio, donde clases pobres,
medias y altas se tocan, donde el espacio entre dos individuos se encoge
con la intimidad... (AnzaldGa 1987, Prefacio).
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Hacer la distincién entre borde y borderland, el primero como
linea divisoria y el Gltimo como lugar no determinado y vago, “crea-
do por el residuo emocional de un limite no natural...”, un lugar en
donde la gente vive en un estado continuo de transicién, ambivalencia
y tension (p. 3), Anzaldda lleva al concepto a otro terreno mas alla de
lo empirico, a un terreno resbaloso que involucra resistencia, luchas
identitarias y patrones del poder racial, sexual y colonial. Es en este
contexto que frontera se entiende como “herida abierta”, como “tercer
pais”, como “encrucijada”.

Mientras que el lugar geografico en que esta situada Anzaldda
es distinto al que esta en discusidn aqui, el lugar geohistdrico y enun-
ciativo no lo es, especialmente si tomamos en cuenta que los pueblos
que viven literalmente y metaféricamente en nuestras fronteras son
también de culturas histéricamente marginadas y subalternizadas.
Por lo tanto, la expresion °
pertenecer a una cultura o culturas subalternas— puede explicar tanto

‘vivir en las fronteras” —la que significa

la condicidn histérica afrodescendiente e indigena ecuatoriana, co-
lombiana y peruana asi como la de los chicanos y chicanas. Son de
resaltar los legados y discursos coloniales que, en América Andina,
han marcado los indigenas y afros como inferiores, “localizindoles”
en los margenes de la historia, el territorio y la identidad nacional,
en los bordes de la civilizacién o, mas bien, fuera de ella. Como
argumenta Mignolo (2003), este discurso colonial “fue una de las
estrategias mas poderosas en el imaginario del sistema-mundo mo-
derno/colonial para producir dicotomias que justificaron la voluntad
del poder” (p. 417).

Las fronteras en este sentido han sido establecidas no sélo por
marcar divisiones geopoliticas sino por marcar la diferencia colonial,
asi aludiendo tanto a los procesos historicos pasados y presentes como
a las dimensiones culturales de la subalternizacién efectuados por la
estructura del poder global instaurada desde la conquista “que articula
raza y trabajo, espacio y gentes, de acuerdo con las necesidades del
capital”, ahora globalizado (Escobar 2005, 73). Anibal Quijano (1999)
se ha referido a esta estructura como la colonialidad del poder.

De hecho, dentro del marco del capitalismo global las fron-
teras fisicas como las fronteras identitarias y simbdlicas han venido
asumiendo una nueva importancia, parte del interés (de Estados y
de instituciones multilaterales) de incorporar los pueblos indigenas y
afrodescendientes y sus territorios (incluyendo los recursos naturales
localizados alli) dentro del mercado. Por eso, considerar los estudios
de y sobre frontera con relacion al capitalismo y la colonialidad del

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO SOCIAL FRONTERIZO



poder permite abrir marcos de entendimiento mas criticos. En este
sentido, permite ir mas alla de las perspectivas de Barth y otros para
quienes la frontera significa limite y relacion cultural, dando asi el
estatus simplemente de étnico a una diferencia establecida por medio
de la distribucion, clasificacion y marginalizacién de sujetos y conoci-
mientos dentro de los intereses econémicos del poder. Similarmente,
permite localizar geopoliticamente los discursos regionalistas y na-
cionalistas (incluyendo los previamente mencionados aqui), haciendo
ver la manera que ellos reproducen divisiones coloniales internas a
la vez que descuentan y subestiman las cosmologias, pensamientos y
estrategias de los subalternizados, particularmente los pueblos indige-
nasy afrodescendientes. Ademas, permite interrumpir las dicotomias
asociadas con la frontera y la linealidad de los mapas geohistoricos
puestos por la modernidad con el afin de comprender no sélo las
relaciones humanas que ocurren en los espacios fisicos, metaféricos
y simbdlicos de la frontera, sino también las relaciones epistémicas,
particularmente las que emergen como respuesta a perspectivas y
discursos hegemonicos-territoriales.

Son estas perspectivas y discursos hegemoénicos que parten de
y mantienen los patrones coloniales del poder, marcando asi y na-
turalizando las dicotomias: la superioridad de los blancos y blanco-
mestizos sobre los indios y negros, lo urbano sobre lo rural (y por
ende las ciudades céntricos sobre los lugares distantes y abandonados
de la frontera) y de lo moderno-occidental (lo civilizado) sobre lo
tradicional-no occidental (lo no-desarrollado, lo atrasado). No obs-
tante y al frente de lo hegemonico, los grupos subalternizados no
permanecen pasivos. Por eso, entre los pueblos, quienes han vivido
fisicamente y simbolicamente en las fronteras, existen estrategias de
mantener y constantemente reconstruir lo propio, como también de
tacticamente relacionarse o fronterizarse con el otro dominante. Es en
este contexto que Mignolo (2003) se refiere al pensamiento fronterizo
como consecuencia légica a la diferencia colonial; una enunciacién
fracturada desde la perspectiva subalterna cuyas raices se encuentran
en los momentos de colonialismo espafiol extendiéndose a la forma-
ci6n de las reptiblicas pero también a las cosmologias hegemonicas,
incluyendo el nivel de teoria. El pensamiento fronterizo, entonces, es el
pensamiento que esta localizado en las historias locales y las fronteras
(interiores y exteriores) del sistema mundo moderno/colonial; es la
perspectiva silenciada, ocultada y negada en el imaginario de este
sistema-mundo, la que intenta trascender la diferencia colonial o, por
lo menos, no ser subsumida por ella.
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Lo que marca esta dimensién epistémica de lo fronterizo es la
resistencia de los grupos histéricamente subalternizados a ser simple-
mente definidos y delimitados por la colonialidad del poder, saber
y ser; es decir, por los patrones del poder que les han puesto en los
margenes, con relacidn a la identidad social, la subjetividad y los cam-
pos del saber. En si, es representativa de los procesos tanto histéricos
como actuales, de fronterizar o de la fronterizacion, entendida como la
capacidad creativa de moverse, de fluir entre lo propio y lo impuesto
como estrategia insurgente de firmeza, subversién y creaciéon.*

En este sentido los procesos educativos afros e indigenas van
a buscar situarse en aquellas fronteras de pensamiento, donde sus
conocimientos sobre el territorio, la vida, los ancestros, se traducen
en alternativas vitales a nuevos contextos socioculturales, logrando
reconocer el limite de un conocimiento occidental que desconocen
su historia singular, y sin embargo, logrando a su vez ubicar su uti-
lidad, en un proceso complejo, tenso, en ocasiones contradictorio y
conflictivo.

Como veremos a continuacion, es esta capacidad creativa la que,
en mayor parte, define tanto las maneras que para la gente indigena
y afro significa frontera como las maneras que practican y enfrentan
la educaciéon. Al no aceptar por completo el mito fundacional de la
nacién cuyas bases parten de una identidad nacional compartida y
la supuesta igualdad, estos pueblos y comunidades han luchado a lo
largo de la historia por construir y mantener sus propios procesos
(etno)educativos, procesos que generan y fortalecen identidades ét-
nicas, culturales y locales. No obstante, y como también discutiremos
a continuacién, estos procesos educativos permanecen, en su mayor
parte, al margen de la educacidén oficial que, hasta el momento, ha
hecho poco para tomar en cuenta la naturaleza distinta de las comu-
nidades y pueblos de frontera.’

4 Aqui hacemos una distincion con el uso que da Grimson (2003) a la fronterizacién, como
concepto para designar “los procesos historicos a través de los cuales los diversos elementos
de la frontera son construidos por los poderes centrales y por las poblaciones locales” (p.

17). En cambio para nosotras, la fronterizacion es mas bien indicativa de un posicionamiento
critico que pone en debate cuestiones sobre la construccion de fronteras (incluyendo la
multiplicidad de las fronteras mismas), la direccionalidad y conflictividad de relaciones y las
condiciones en las cuales diferentes actores y conocimientos llegan a la conversacion. Apunta
a la capacidad de negociar, transgredir y afectar desde lo propio, es decir desde el “lugar” de
los pueblos afros o indigenas, por ejemplo, y desde los términos que ellos mismos ponen para
la conversacion (ver Walsh, en prensa).

5 En América Latina no podria afirmarse que la frontera... produce la diferencia cultural
tanto como ella misma es el producto de esta diferencia. Mas bien la frontera produce esa
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2. LAS DINAMICAS Y LOS FLUJOS DEL LUGAR DE FRONTERA

Las culturas y las identidades estan atadas a un espacio, se asientan en
lugares a pesar de la movilidad, migracidn, desplazamiento y deste-
rritorializacién asociados con los tiempos actuales. En este sentido,
compartimos la perspectiva de Escobar (2005) para quien,

El lugar se refiere a la experiencia de y desde una locacién particular
con algtn sentido de fronteras, territorialidad y ligado a practicas co-
tidianas (...) Las fronteras y las ataduras a los lugares no son naturales
ni fijas, y aun cuando las fronteras no existen en un sentido “real”,
su construccidn es un aspecto importante de las activas producciones
materiales y culturales del lugar realizadas por grupos de personas
que, aunque heterogéneas y diversas, comparten (...) el aqui y ahora
de la practica social (p. 172).

Es esta construccidn de lugar, su relacion con la locacion y la
manera en que los dos interrogan el sentido de fronteras lo que nos
interesa aqui. Hablar del lugar de fronteras es ir mas alla de la delimita-
cioén fronteriza y la definicidn de territorios nacionales expresadas en
las formas de control y el ejercicio de soberania. Es poner en discusion
las dinamicas historicas, culturales y territoriales que apuntan a es-
pacios y tiempos “otros”, a historias, territorios e identidades que no
han sido considerados en su complejidad por los Estado-nacién y sus
politicas, a veces existiendo en el margen, sombra, limite o inclusive
mas alla de las fronteras nacionales. Son historias, territorios e iden-
tidades donde se tejen relaciones que construyen nuevas fronteras que
van desde las dinimicas de convivencia de poblaciones, que en tales
consideraciones limitrofes resultan binacionales, hasta migraciones,
desplazamientos y otras movilidades sociales que generan formas de
relacién particular en los nuevos lugares de habitacién.

En este aparte queremos hacer un recorrido por estos espacios,
lugares y tiempos, retomando referentes historicos recreados en la
memoria de pueblos afros e indigenas habitantes de fronteras invisi-
bilizadas, de relaciones, interactividades, posicionalidades y territo-
rialidades pocas veces consideradas en las discusiones politicas actuales

diferencia mucho mds de lo que es producto de ella. Hay innumerables espacios poblados
donde las diferencias sélo son producidas por la frontera y todo lo que ella implica: siste-
mas escolares, regimientos, medios de comunicacion, condicion de estar afectados por una
economia y una politica 'nacionales'... (Grimson 2000, 30).
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sobre integracion fronteriza. De hecho, son estas poblaciones las que
han sido mas perjudicadas por el establecimiento de fronteras y por
las recientes politicas de control y de militarizacidén.

Iniciaremos, entonces, con una breve descripcion de las fronteras
que nos interesan incluyendo algunos elementos hacia el conflicto y la
integracion de ellas, para luego pasar a las voces de lideres y de territo-
rios que van desde el Pacifico ecuatoriano y colombiano, subiendo por
el piedemonte de la cordillera occidental, hacia los Andes, pasando al
extremo oriental hacia los territorios amazoénicos. Un amplio cordén
Panamazdnico® que se dibuja entre las fronteras colombo-ecuatorianas,
y finalmente ecuatoriano-peruanas.

2.1 Los cordones fronterizos
2.1.1 La frontera colombo-ecuatoriana

La zona de frontera colombo-ecuatoriana incluye tres provincias:
Esmeraldas en la costa noroccidental, Carchi en la sierra interregional
andina y Sucumbios en la cuenca amazodnica alta.

Esmeraldas tiene una poblacion de 416.272 habitantes: 203.176
urbanos y 213.096 rurales; dentro de las 10 parroquias urbanas y
65 rurales tiene una mayoria afro (51,2%) y una pequefia poblacién
indigena (1,2%). Es una de las provincias mas deprimidas econémi-
camente, con un nivel de pobreza de mis de 60%, casi 80% en el
campo, y con una tasa de mortalidad infantil en 1999 de mas de 70%.
La agresiva penetracién de capitales nacionales y transnacionales, de-
dicados a la explotacién maderera, camaronera y palmicultora, hace
que esta provincia sea una de las mas afectadas por graves condiciones
y conflictos socioambientales. En términos de educacidén tiene un
indice de desarrollo educativo’ de s6lo 50% (en comparacién con el
58,5% a nivel nacional); en el campo casi 60% de las escuelas a finales
de los afios 90 eran unidocentes (01raz, 2002).

6 Lo Panamazdnico se refiere al entrecruzamiento y convivencia simbiotica del Pacifico, los
Andes y la Amazonia, término acufiado por procesos organizativos del sur de Colombia, sien-
do retomado por la experiencia de la Escuela Ambiental Panamazonia del Valle de Sibundoy
en el Putumayo y por el Centro de Investigaciones Panamazdnicas CIPAM de la Universidad
de Narifio, al cual una de las autores de este articulo (Lucy Santacruz) pertenece.

7 Elindice de desarrollo educativo, utilizado por PNUD, corresponde a la combinacion lineal
de indicadores de alfabetismo, afios de escolaridad, acceso a la instruccion superior y tasas
netas de asistencia escolar a la primaria, secundaria y superior.
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Los limites entre Esmeraldas y Colombia se encuentran prin-
cipalmente en el cantdén de San Lorenzo, irea de mayor extensién
limitrofe con el departamento de Tumaco en Colombia, conectando
los dos paises desde el mar Pacifico hasta la confluencia de los rios Mira
y Masyasquer, Ramiyacu y Lanchas, el rio Santiago y el rio Cayapas,
con una extension de 2.405 km?* aproximadamente y una poblacién
de 30.000, 80% negra (orpaz, 2002). La vida de la gente circula alre-
dedor de estos rios y el mar, construyendo asi una dinimica fronteriza
marcada por fuertes vinculos familiares y el intercambio permanente
a nivel tanto de personas como de comercio. En la mayoria de estas
comunidades, a los dos lados de la raya, la presencia del Estado y sus

instituciones es casi inexistente.

En la zona andina estd ubicada la provincia de Carchi creada
en 1880, donde se encuentra uno de los lugares de mayor control
en el transito fronterizo hacia Colombia, ubicado en el puente de
Rumichaca; esta zona tiene un lugar central en la comunicacion
terrestre, en transito comercial y el flujo migratorio entre los dos
paises por tener en su territorio uno de los canales de comunicaciéon
mas importantes, la via panamericana. La provincia del Carchi tiene
una poblacién de 167.175 habitantes, de los cuales el 41% vive en las
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ciudades,® estd constituida por 28 parroquias rurales y 9 urbanas;
tiene una poblacién mayormente mestiza, sin embargo, habitan en
ella poblaciones indigenas binacionales como las comunidades indi-
genas Pasto y las comunidades awa, estas tltimas también habitantes
de las provincias de Imbabura y Esmeraldas. Los lugares de mayor
incidencia fronteriza de esta provincia son las parroquias de Tufifio
y el Carmelo, parroquias donde el trabajo de Pastoral Fronteriza se
viene desarrollando hace 15 afios.’

La dltima provincia en la frontera colombo-ecuatoriana es
Sucumbios, una provincia recién formada en 1989. Es la zona que
histéricamente ha tenido la menor presencia estatal; en cambio, ha
sido por medio de la explotacion petrolera y la fuerte presencia de
empresas transnacionales petroleras, que el intercambio comercial
entre Ecuador y Colombia en la zona ha logrado consolidarse. De
hecho, cinco de los siete cantones de la provincia tienen limites
fronterizos con el departamento de Putumayo en Colombia, que
son de una extension de aproximadamente 300 km., 60% de la cual
se encuentra demarcada por los rios San Miguel y Putumayo. No
obstante, y a pesar de las relaciones de intercambio promovidas por
la explotacidn petrolera, las comunidades sionas, secoyas y cofanes
tienen una historia larga de relacion.

Es estimado que la poblacién indigena de la provincia es de alre-
dedor de 12% (con incrementos no estimables en los Gltimos dos afios
debido a desplazamientos de la guerra colombiana) y con una pequenia
poblacion afro de aproximadamente 1%. La pobreza esta calculada en
mas de 80% y el desarrollo educativo en sblo 47%; aproximadamente
70% de las escuelas son unidocentes (o1raz, 2002). Estas condiciones
se agravan aiin mas en los Gltimos afios con el crecimiento significa-
tivo de familias refugiadas colombianas, situacioén que se ve aiin mas
critica cuando se toma en cuenta que los nifios de estas familias en su
mayoria no tienen acceso a los establecimientos educativos.

8 UDENOR www.udenor.gov.ec

9 "El proyecto de Pastoral Fronteriza ha permitido fortalecer sus organizaciones en procesos
de Formacion, capacitacion e integracion humana, en diferentes tematicas como Derechos
humanos, Movilidad humana, con un trabajo en coordinacién con las autoridades de la lo-
calidad (....) asesoramientos en procesos legales de documentacion, solicitantes de refugio e
integracion educativa” Pastoral Fronteriza colombo-ecuatoriana, No 2, CAFOD, 2005.
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2.1.2 La frontera ecuatoriano-peruana

La frontera entre Ecuador y Pert pasa desde el litoral pacifico hasta
la vertiente oriental de los Andes, entre los rios Santiago y Morona,
y el espacio del llano amazoénico hasta el rio Putumayo. Con la firma
de los acuerdos de paz en 1998 y en el marco del Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza, se identifican dos regiones fronte-
rizas: una zona de Andes bajos, incluyendo las provincias ecuatorianas
de El Oro, Loja y Zamora-Chinchipe y la otra de trépicos himedos
y secos constituida por la provincia ecuatoriana de Morona-Santiago,
que incluye la Amazonia (Hocquenghem, 2004).

Contar la historia de esta frontera a partir de las disputas te-
rritoriales seria una tarea larga; algunos dicen que empezd con los
conflictos entre Huascar y Atahualpa por el control de Tahuantinsuyu;
otros, que con la creacién de la Real Audiencia de Quito, otros con
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la demanda en 1822 de la Gran Colombia por la soberania de algunos
territorios de la Amazonia y otros mas con la firma del Protocolo
de Rio de Janeiro en 1942 (Restrepo, Tamariz y Bustamante, 1991;
Tamariz, 1991). No obstante, lo que nos interesa aqui mas que todo
es el impacto y la relacidon de frontera para los pueblos amazdnicos
bi y supranacionales quienes con las delimitaciones territoriales, con
la esclavizacion y subordinacién de la mano de obra indigena como
parte de la explotacion del caucho (particularmente en el caso de los
Secoyas) y con las guerras armadas han tenido que vivir en carne y
hueso el horror de la frontera.”

Entre las poblaciones indigenas binacionales que se encuentran
en esta zona de frontera entre Ecuador y el Peri encontramos a la
nacionalidad kichwa en la zona andina, shuar, achuar y kichwa en
la zona amazdnica y hacia el norte, también en la zona amazoénica,
la nacionalidad secoya. Problemas como los mencionados por el
conflicto de limites fronterizos entre Ecuador y Pert implantan en
la frontera una serie de controles y restricciones para su transito que
fracturan las relaciones entre estas poblaciones, relaciones familiares,
de compadrazgo que empiezan a distanciarse, como es narrado mas
adelante por un lider secoya.

La frontera de Ecuador con el Pert incluye las provincias de
Sucumbios, Orellana, Pastaza, Morona-Santiago y Loja del lado
ecuatoriano, y las provincias de Loreto, Amazonas, Lambayeque y
Piura del lado peruano. La provincia de Sucumbios ha sido descrita
a su vez en la frontera con Colombia, su extremo de la frontera con
el Perti la convierte en un vértice trinacional donde las comunidades
indigenas secoyas mantienen una dinamica de relaciéon entre los tres
paises.

La provincia de Pastaza ubicada a su vez en la zona amazdnica
cuenta con una poblacién de 41.811 hab., distribuidos en la zona
urbana de 15.127ha y su mayoria, habitantes de la zona rural 26.684,
provincia donde se encuentran las nacionalidades shuar, achuar, huao-
rani y kichwa. La provincia de Orellana tiene aproximadamente una
poblacién de 70.009 hab. distribuida en los cantones de Francisco de
Orellana, Aguarico, La Joya de los Sachas, Loreto. La provincia de

10 Como bien explica Restrepo, Tamariz y Bustamante (1991), esta explotacion también se
sustento en “la integracion progresiva del indigena a la estructura productiva cauchera, por
el sistema de intercambio, endeudamiento y potenciacion de la generacion de necesidades, lo
cual fue apoyado por mecanismos ideoldgicos y politicos del Estado y la iglesia” (p. 35).
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Morona-Santiago cuenta con 84.216 hab., lugar donde se encuentra
ubicada la Cordillera de E1 Condor, en el limite con Perti, zona de la
disputa limitrofe entre los dos paises. La provincia de Zamora cuenta
con una poblacién de 66.167 hab., una poblacién urbana de 16.304 y
rural de 49.863; provincias ubicadas en la zona amazénica cubriendo
la mayor extension fronteriza entre Ecuador y Pert.

En la zona andina se encuentran las provincias de Loja con una
poblacién de 384.698 hab. y hacia el occidente, en el extremo del
Pacifico la provincia del Oro con una poblacién de 412.572 hab."

Como veremos a continuacion, estos datos no reflejan la comple-
jidad de las zonas fronterizas ni las maneras como las poblaciones a los
dos lados de la raya han mantenido o construido su interrelacion.

2.2 Asi hemos vivido de flujos y reflujos... poblaciones afro del
pacifico ecuatoriano-colombiano

En lugares como el norte de Esmeraldas, al noroccidente ecuatoriano,
la frontera significa nada mas que “la raya”, por la que se pasa, va'y
viene de manera indistinta. El trazo politico, en muchas ocasiones in-
significante, de Estados que se encuentran ausentes de los pormenores
de la vida en estas latitudes, es un referente de poca valia en cuanto
a las relaciones familiares historicas de estas poblaciones. De alld o
de aca, las familias de antafio ocuparon un amplio territorio que se
prolonga desde Buenaventura en Colombia hasta el norte de Esme-
raldas en el Ecuador. Asilo cuenta Juan Garcia, lider de los procesos
organizativos afroecuatorianos del norte de Esmeraldas:

Mi abuelito era colombiano, pues todos mis tios lo son, mi mama
nacid aqui, pero mis otros tios nacieron al otro lado de la raya, yo
vivi algin tiempo al otro lado de la raya, nos entendemos muy bien

por lo menos con el otro lado, el del Pacifico."?

Las relaciones que construyen estas zonas del Litoral Pacifico se
recrean desde distintos momentos histéricos, hitos que marcan en la
memoria, en el devenir de este territorio, caracteres distintos. Una
de las primeras migraciones rememoradas data de épocas coloniales

11 Informacion del Plan Binacional de Ecuador y Peru 2005.

12 Entrevista con Juan Garcia, Esmeraldas, 17 de febrero de 2006.
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cuando el norte de Esmeraldas era considerado como un territorio
libre, habitado por africanos cimarrones.” Lugar, a su vez, receptor
de esclavizados huidos de las minas de barbacoas, quienes afios des-
pués estableceran relaciones con esclavizados colombianos, incluso
jamaiquinos, que llegan a esta zona por la construccion del ferrocarril
que de Ibarra conduce a San Lorenzo.

Momentos historicos como la guerra de los Mil Dias en Colom-
bia (1899-1902) y la Guerra de Concha en el Ecuador (1913) fueron
causantes de una crisis econdmica y social prolongada en los dos paises,
provocando migraciones de maltiples vias. Caminos de ida y vuelta
que desde una concepcidn de vida donde las familias extensas suben
y bajan por los rios y por las corrientes marinas llevando y trayendo
la gente, de visita o a pasar el temporal de violencia, dan un sentido
absolutamente distinto a los migrantes, calificados por instituciones
internacionales como desplazados o refugiados." Un sentido que se
contrapone a tales nominaciones, estos flujos y reflujos como evoca
Juan Garcia, hacen parte de las territorialidades que las poblaciones
afro del pacifico construyen, viven y hoy buscan recrear en sus pro-
Cesos organizativos.

Cuando hubo la Guerra de los Mil Dias mucha gente de Colombia
se vino a estas tierras de la costarriba a vivir, se fundaron pueblos,
como Palma Real, Casas Viejas muchos pueblos con muchas familias
colombianas como los Paneso, los Castillo, (...). Muchos eran del
pacifico que se fueron a vivir a la Tola. Cuando estalla la revolucion
de Concha muchos de los descendientes de la segunda generacioén
regresan alla porque la violencia era muy dura aca en el Ecuador. Asi
hemos vivido, de flujos y de reflujos, pero ninguna de esa gente era
refugiada en algtin lado. La gente buscaba su sangre para refugiarse, y
cuando uno busca su sangre para refugiarse no es refugiado sino que

uno regresa a la familia."”

13 Para una referencia del proceso en el norte de Esmeraldas, especificamente de la Comu-
na Rio Santiago Cayapas, ver: Lucy Santacruz, “Procesos de construccion de identidades en el
Norte de Esmeraldas - Ecuador”, Tesis de Antropologia, Universidad del Cauca, 2002.

14 Como discutiremos luego, existen dentro de las actuales condiciones migratorias, oca-
sionadas tanto por el conflicto armado colombiano o por otras causas como la busqueda
laboral, distintos actores que viven circunstancias singulares y que por tanto tienen un tipo
de interaccion particular con las instituciones, asi como, un tipo de reconocimiento singular
de su situacion.

15 Entrevista con Juan Garcia, op. cit.
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Relaciones mas recientes se construyen alrededor del comer-
cio, la basqueda de trabajo y por su puesto el compadrazgo que se
muestra como lugar permanente de intercambio y establecimiento

de solidaridades.

El territorio estaba unificado, (...) la raya, como decian los viejos, no
habia, que la gente iba de lado a lado no solamente con sus cargas y sus
platanos, sino también con sus sangres. Mi abuelo Zenén Salazar viene
de la zona del Zaija, de Barbacoas, de esa zona. (...) Entonces el vino
buscando un lugar para trabajar en esta regidn, y los trajo un italiano
que se habia asentado en una regién cerca de la Tolita (...) que daba
trabajo. Entonces ellos quedaron ahi, pero no consiguieron trabajo,
(...) entonces mi abuelo decidié irse a vivir al Zaija. Alli cogieron un

terreno, se conoci6 con mi abuela y alli tuvieron su familia.'®

La marcacidn fronteriza que realizan los Estados ecuatoriano y
colombiano hace que se establezca un referente identitario nacional, la
adscripcion a una “comunidad imaginada”, en los términos de Ander-
son (1993), que por las dinamicas institucionales, como veremos mas
adelante, inicia a tener trascendencia. Sin embargo, en las practicas
ancestrales de vida el problema no es el mapa como nos explica Juan
Garcia, tal marcacion fronteriza es asumida desde sentidos distintos.
Ademais, el establecimiento del norte y del sur son referentes que
se construyen de manera ajena a las dindmicas territoriales. En este
sentido son mas importantes las corrientes de arriba y de abajo que
traen y llevan a la gente de uno y otro lado de la “frontera”.

En 1835, cuando se pone la frontera entonces los negros se vuelven
colombianos y otros ecuatorianos. La gente sigue insistiendo en el
trafico de norte a sur. Nosotros dividiamos esta regioén entre costa
abajo y costa arriba, y la dividiamos no por el norte o por el sur sino
por la corriente que era la que llevaba y traia a la gente. La gente que
iba para la costa abajo, (...), y la gente que iba para costa arriba, (...)
entonces la gente dice esos son del norte, nosotros decimos es de abajo,
porque para nosotros el problema no es el mapa, es la corriente (...) la gente
nos dividimos entre costabajefios y costarribefios."”

16 /bid.
17 Ibid.
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Estas territorialidades “otras”, marcan nuevas fronteras, nuevas
no por sus dinamicas recientes sino por la invisibilidad a la que han
sido sometidas. El pacifico ecuatoriano y colombiano construyen asi
un solo territorio, donde familias extensas encuentran los referentes
de una identidad que se afirma por las dinimicas de vida, por las
relaciones y territorialidades construidas, por las cercanias parentales

18 situacién distinta,

y por los lazos organizativos hoy establecidos,
como veremos a continuaciéon de las comunidades indigenas chachi
y epera.

En el caso de las poblaciones indigenas binacionales existe una
disposicion legal de la constitucién colombiana que reconoce su do-
ble nacionalidad; sin embargo, no se aplica en todos los casos. Como
veremos, las poblaciones eperas y awa han debido realizar una serie
de tramites legales que les permitan obtener la nacionalidad ecua-
toriana, a pesar de lo que se encuentra dispuesto en la constitucion
colombiana en acuerdo con el Ecuador.” Tales dispositivos legales
tienen consideracién Gnicamente para poblaciones indigenas, pero
para las poblaciones afrocolombianas no hay tal consideraciéon de
doble nacionalidad.

18 Un ejemplo concreto se encuentra en los encuentros deportivos. Como comentd un
profesor de la zona fronteriza, "estamos por organizar un campeonato de futbol el Colombo-
ecuatoriano en donde participan 6 comunidades de la frontera de Colombia y 6 comunidades
de la frontera del Ecuador; ya lo hemos hecho anteriormente en Colombia, ahora lo haremos
en Ecuador”. José Alberto Vargas. Director Escuela: Manuel J. Calle, profesor de 5to de Basi-
ca. Comunidad Pampanal de Bolivar. Eloy Alfaro.

19 Segun la Constitucién Politica Colombiana, Articulo 96, "son nacionales colombia-

nos: [...]. Por adopcion: [...] Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos. [...] Los
nacionales por adopcion no estan obligados a renunciar a su nacionalidad de origen de adop-
cion. Similarmente, en la Ley 43 de 1 de febrero de 1993, se establecen normas relativas a
la adquisicidn, renuncia, pérdida y recuperacién de nacionalidad colombiana; se desarrolla el
numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
Articulo 1. Son nacionales colombianos de acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion
Politica: Los miembros de pueblos indigenas que compartan territorios fronterizos, con apli-
cacion del principio de reciprocidad y segun tratados publicos que para el efecto se celebren
y sean debidamente perfeccionados en desarrollo de esta ley y llenar los vacios de la misma
sin contravenir sus prescripciones.
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2.3 Las dinamicas fronterizas de los chachi ecuatorianos y eperas
colombianos

Una experiencia distinta en cuanto a la construccion de territo-
rialidades y la significaciéon de las dindmicas fronterizas tienen las
comunidades chachi y epera. Los chachi, originarios del Ecuador,
habitantes de una amplia zona en el norte de Esmeraldas, no tienen
migraciones de sus propias comunidades hacia Colombia, sin em-
bargo, acercamientos antiguos con las poblaciones eperas, indigenas
colombianos, permitieron el establecimiento de relaciones solidarias.
Comunidades epera hoy se encuentran asentadas en territorio chachi,
en el rio Cayapas. La parte norte de esta provincia de Esmeraldas, tenemos el
cantén San Lorenzo, que es la parte fronteriza (...) y esta la mayor poblacién
de la nacionalidad chachi.*

Agvelmito Anapa, presidente de la Direccién Intercultural Bi-
lingiie de Esmeraldas, afirma cdmo la comunidad chachi es conside-
rada como fronteriza por tener algunas de sus poblaciones asentadas
en zona limitrofe con Colombia. Sin embargo, sus practicas de vida
se desenvuelven al interior de su territorio, no son una comunidad
comerciante y no han migrado hacia el espacio colombiano. Lo que
los mantiene, de alguna manera, ajenos al conflicto armado que se
vive hacia el otro lado de la frontera.

No tenemos familias del otro lado, en ese sentido no tenemos influen-
cia de la parte de Colombia. El negocio tampoco, como no somos
productores, algunos son agricola, pero para consumo interno, (...)
una relacién directa no lo hay (...) como fronterizos si vivimos, sen-
timos lo que pasa, vemos lo que pasa todo el dia cuando uno ya llega

a Cantdn San Lorenzo, Alfaro y todo ese sitio.?!

Sin embargo, sus territorios son receptores de comunidades
eperas que vienen de Colombia. Las relaciones con los Epera datan de
mucho tiempo atris y por esta razén son bienvenidos en su territorio,
apoyados en su organizaciéon y acogidos como nueva nacionalidad
indigena ecuatoriana. Al parecer las primeras relaciones establecidas se
dieron con los asentamientos chachi en el Cantén Eloy Alfaro, desde

20 Entrevista con Agvelmito Afiapa, nacionalidad chachi, 16 de febrero de 2006.

21 [bid.
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donde las comunidades desarrollaron la navegacién y exploracion de
territorios hacia el norte, hacia el Pacifico colombiano.

Entiendo que parallegar a conocer alla nuestros ancestros eran buenos
navegantes, entonces ellos llegaban hasta Buenaventura por el mar.
Asi era. Después por eso digo que los Chachi mis histéricamente
pasaron en Colombia (...) llegaban, venian, todo, (...) parece que
nuestros ancestros han recorrido muchos sectores. Como hoy en dia
ya nos impiden, para salir de un lado a otro piden visa, pasaporte y

tantas cosas, molestan mucho.??

Los controles fronterizos han detenido practicas como la descrita
anteriormente, visitar, conocer las distintas poblaciones del Pacifico,
permitieron el establecimiento de redes, de alianzas, que a pesar de
verse trastocadas por el establecimiento de un régimen fronterizo
perduran en el tiempo. Una muestra de ello es la migracién epera
hacia el territorio ecuatoriano. Asi nos los cuenta Policarpo Tasean
Garcia® quien ha ocupado por seis afios la presidencia de la ONAEE
Organizacién de la Nacionalidad epera del Ecuador: Nuestra propia
etnia es de Colombia, hace unos 60 afios cuando el costo de vida era mas barato
ellos venian a adquirir muchas cosas. Ellos llegaron migrando.

Los eperas se nacionalizan en el Ecuador en 1995 con el apoyo de
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-coNartg,*
ya para 2001 consiguen la personeria juridica, lo que les permite ges-
tionar proyectos en busca de recursos para su comunidad. En 1995
la nacionalidad integraba 25 familias, mientras que hoy integra 65.
En 2002 realizan la compra de tierras.?® No obstante, las relaciones
con sus comunidades de origen se mantienen vigentes, reflejadas, por
ejemplo, en la programacién de eventos que propician el encuentro,
el intercambio de experiencias y el apoyo organizativo entre eperas
colombianos y las comunidades de eperas ecuatorianos. Eso es uno
de los objetivos que la ONAEE trabaja y construye.”®

22 Ibid.
23 Conversacion informal, Borbdn, 17 de febrero de 2006.

24 Desde su formacion en 1986, la CONAIE ha venido trazando un proceso del reconoci-
miento de las nacionalidades y pueblos indigenas del pais, asi evidenciando su heterogeneidad
marcada por diferencias historicas, lingiiisticas, territoriales y culturales.

25 Esto se realiza a nombre del Vicariato Apostélico, con colaboracion de la hermana Victo-
ria Carrasco.
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2.4 Los Awa de Colombia y Ecuador

Un caso adicional para visibilizar y comprender la complejidad de
las dinamicas de frontera se encuentra en las comunidades awa. Las
movilidades del territorio awa entre Colombia y Ecuador tienen dis-
tintos momentos en la historia. Uno de los desplazamientos registrados
con mayor incidencia, tal vez la primera migracién de ocupacién de
nuevos territorios, sucede aproximadamente hace 100 afios, cuando
familias awa salieron de la zona ubicada entre Altaquer, Kuaiquer
y Ricaurte (suroccidente colombiano), hacia el norte del Ecuador,
buscando evadir las presiones que se vivian a causa de la Guerra de
los Mil Dias, en Colombia, entre los afios de 1896 hasta 1899.%”

26 En este sentido se han realizado eventos como el del afio 2000, donde las comunidades
eperas de Colombia y Ecuador realizaron un encuentro en el Saija. Para el 30 de agosto de
2006 tienen planeado un encuentro que les permita invitar la Tachinabe, la gobernadora de
Puerto Saija, figura de mucho respeto y trascendencia en las comunidades eperas.

27 "La historia del pueblo Awa", Programa de Educacion Ambiental, Federacién de Centros
Awa del Ecuador, Altrépico. Ecuador, 2002, pag. 21.
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La raiz del territorio awa se encuentra entonces en Colombia
extendiéndose por todo el piedemonte occidental entre Colombia y
Ecuador, dejando al rio San Juan como unica division visible entre
los dos territorios.

Aqui ya se ha cambiado, alla estd lo que era antes, es decir alld estd lo
ancestral, entonces segun los colombianos nos dicen (...) que hemos
venido aca al Ecuador corridos de Colombia, y nosotros les decimos
que no venimos corridos, sino que venimos en busca de terrenos,

porque lo Gnico que nos divide es el rio San Juan.?®

Segtn Julidn Taicuz, actualmente las poblaciones awa en el
Ecuador ocupan un territorio aproximado de 9.000 ha, distribuyén-
dose entre las provincias del Carchi (13 comunidades), Imbabura (3
comunidades) y Esmeraldas (6 comunidades), con una poblacién
aproximada de 3.500 habitantes. Su proceso organizativo empieza
alrededor de 1982, cuando deciden desplazarse hasta Quito para co-
ordinar con el cONACNIE (Consejo Nacional de Coordinacion de las
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, instancia previa a la CONAIE)
la defensa de su territorio, que hasta este momento habia sido consi-
derado baldio, siendo objeto de las politicas de colonizacion impul-
sadas por el Estado a través del 1ERAC. La organizacion de colonos en
cooperativas al interior de la provincia del Carchi hace mucho mas
urgente la titulacion del gran territorio awa en el Ecuador.?

Lallegada de los colonos, las nuevas instancias de control desde
el Estado ecuatoriano, la interaccidn con misioneras religiosas y
finalmente la llegada de la cooperacién internacional constituyen
el impulso hacia la organizacién del territorio en Comuna.” Esta

28 Entrevista con Julian Taicuz, nacionalidad awa, Ibarra, febrero 9 de 2006.
29 "La historia del pueblo Awa", op. cit, pag. 23.

30 "La nocidn de comuna responde a experiencias de diferentes localidades caracterizadas
por formas de vida "comunitaria”, en las que se reconoce: una apropiacion colectiva del
territorio, la no existencia de propiedad privada y donde se mantienen mecanismos de redis-
tribucion y reciprocidad. Dichas categorizaciones generales permite a la Ley de Comunas ser
aplicable a diversas localidades, proceso que se institucionaliza en el Ecuador en 1937. (...)
Asi expresa la Ley: "Todo centro poblado... que existiera en la actualidad o que se estableciera
en lo futuro y que fuere conocido con el nombre de... caserio, comunidad, parcialidad o cual-
quiera otra designacion, llevara el nombre de Comuna" (Leyes y Reglamentos de desarrollo
agrario, marzo de 1998)". Lucy Santacruz, "Tesis: Procesos de Construccion de Identidades.
Escenarios Politicos y Religiosos en las poblaciones afro del norte de Esmeraldas”, Universidad
del Cauca, Popayan, 2002.
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figura administrativa permite, en el Ecuador, la titulacién colectiva
de un territorio ademas de la conformacién de cabildos como en-
tes gubernamentales de las comunas. De esta manera, la dinamica
politica organizativa de la poblacién logra articularse a las dinamicas
organizativas indigenas nacionales.

Anteriormente nadie nos decia hagan esto ni organicen asi, sino que
mas bien luego de tantos dias llegaron los mestizos de aca del Ecuador a
imponernos, (...) nos castigaban con palos, tratindonos mal, me refiero
ala policia y al teniente politico del Ecuador, luego estaban las misio-
neras Lauritas, que eran las que llevan la mision catélica, pero ellas no
nos explicaban cémo habia que llevar la organizacién, cémo se hacen
las comunas (...) sino que mas bien era evangelizar, hacer el bautizo,
y todo eso (...) Luego de unos tres afios después llegd ese gringo de
Estados Unidos, (...) el gringo ha sido viviente de Maldonado, (...)
entonces, al momento en que entrd ahi buscé al mas anciano en San
Marcos, y luego llevé a un anciano hacia Quito (...). Luego de largo
tiempo empezd a organizar a la gente, a formar cabildos, desde ahi

empezd la organizacion.?!

El proceso organizativo Awa en el Ecuador es bastante singular.
Por un lado, la posibilidad de adquirir un lugar politicamente vali-
do, para la defensa de su territorio, requiere establecer el ingreso a
las semanticas del Estado, un Estado donde se marcan las fronteras,
donde es necesario legitimar la soberania que se recoge en los limites
nacionales. Es decir, las poblaciones awa asentadas hacia el sur del rio
San Juan, necesitaron inicialmente ser reconocidos como ciudadanos
ecuatorianos, y gestionar de esta manera la titulacion de su territorio
como Comuna, asi como frente al establecimiento del cabildo como
figura politico administrativa. Esto permitird posteriormente la ad-
judicacién de un derecho frente al manejo de la educacién.

Por otro lado, esta organizacién surge en un tipo de alianza, o
asesoria, de parte de un ente no gubernamental, a partir de la relaciéon
con un norteamericano, hoy coordinador de una oNG trasmisora de
recursos de cooperacion internacional y que actualmente continta
subvencionando el funcionamiento de la Federacién de Centros In-
digenas Awa, figura organizativa adoptada a partir de 1985. Es decir,
sucede un tipo de doble articulacién, hacia el Estado, con la adopcién

31 Julian Taicuz, op. cit.
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de politicas nacionales, y hacia dinamicas globales, como lo es la
vinculacion con las dindmicas de cooperacion internacional.

El 10 de mayo de 1984, mediante Acuerdo Ministerial No 0163, se
constituye legalmente la comisiéon Interinstitucional para el Desarrollo
de Tobar Donoso (...) Una de las primeras actividades de esta comisién
fue hacer un “Diagnostico socioecondémico de la etnia Awa - Kwaiker”
(...) Este diagnostico propone la realizacion de las siguientes acciones
en forma inmediata: Adjudicacion del territorio Awa en forma co-
munal a favor del grupo indigena Awa, promocién organizacional de
la comunidad a fin de conformar la Federacion de Centros Awa del
Ecuador”, documentacién del Registro Civil. (...)

El financiamiento de estas actividades se obtuvo (a través de...)
“Cultural Survival” de EE UU, mediante convenio entre Conacnie y
el Ministerio de Relaciones Exteriores.??

2.5 Secoyas, Sionas y Cofanes en la amazonia ecuatoriana

Las fronteras, que en ocasiones pasan inadvertidas en la continuidad
de un paisaje, se convierten en problematicas en el cruce de contro-
les migratorios acentuados en escenarios de conflicto, que pueden
ir desde la afeccion de un conflicto interno hacia el otro lado de la
frontera, como es el caso de la frontera norte del Ecuadory el conflicto
colombiano, o escenarios de conflicto que suceden precisamente por
definicién limitrofe como es el caso de la frontera entre Ecuador y
Pera.?

32 "La historia del pueblo Awa", op. cit, pag. 24. En el Ecuador, a diferencia de lo que sucede
en Colombia, las organizaciones indigenas no reciben recursos de transferencia, es decir,
recursos que desde el Estado son adjudicados a la administracion de los territorios de res-
guardo, que en Colombia representan la titulacion colectiva de comunidades indigenas, sin
decir por supuesto que con esto logren cubrir todas las necesidades de estas poblaciones, lo
que no descarta la gestion de recursos y la llegada de la cooperacion internacional.

33 "El 13 de mayo de 1999 se puso el ultimo hito en la frontera peruano-ecuatoriana se-
llando definitivamente una frontera que por mas de 150 afios mantuvo enfrentados a los
dos paises. La historia del Ecuador y del Peru esta marcada por un largo diferendo territorial
que se inicio en el siglo XIX, cuando ambos paises declaran su independencia de Espafia. Ver
anexo 1 mapas conflicto fronterizo”. http://www.adonde.com/historia/1999_peru_ecuador.
htm
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SECOYAS

En el cruce de estos escenarios se ubica la experiencia de las
comunidades secoyas de Ecuador, Pertt y Colombia, donde la dis-
puta fronteriza entre los dos paises —Ecuador y Perd—, asi como el
actual conflicto colombiano, generé la ruptura de un territorio que
se concibe de manera circular, donde su historia y formas de vida
particulares definen sus propias fronteras.

Tenemos nosotros el limite hasta Angoteros hasta el Pert y el limite
era hasta Shushufindi, hasta aci en el Ecuador, eso era parte territorial
donde desde el rio Putumayo hasta el rio Napo, eran las partes del
territorio que nosotros siempre, siempre nuestros abuelos andaban,
era un circulo, tenia que subir, bajar nuevamente, o sea era un circulo
que podian girar.*

Tal construccién espacial y temporal distinta corresponde a
dinamicas de vida particulares, que al verse involucradas con nuevas
definiciones espaciales se ven trastocadas. Como nos cuenta Piaguaje,
hoy presidente de la direccién intercultural bilingiie de las naciona-
lidades sionas, secoyas y cofanes del Ecuador.

34 Entrevista con Humberto Piaguaje, Nacionalidad secoya, Sucumbios, febrero 6 de 2006.
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Antes no teniamos ni siquiera limites del Estado, solamente era nuestro
territorio en general no habia fronteras nada, entonces ahora con lo que
surge problemas al pasar, siempre nos molestan, que nosotros somos
ecuatorianos, entonces nosotros simplemente decimos no somos ni
ecuatorianos, ni sOmMos peruanos, sino somos secoyas, entonces para

nosotros no existe limite.*

La identidad secoya se muestra para estas comunidades como
referente primordial, por encima de las identidades nacionales; a pesar
de que el territorio secoya se ha visto interrumpido por la guerra con
el Pert1, y por el conflicto interno colombiano, las comunidades de
cada pais reconocen las relaciones de consanguinidad y parentesco
que han tejido de manera historica.

Mi mama es Cofan, en cambio, mi abuelito es Secoya del Pert, y mi
abuelita es Siona del Putumayo, o bueno, no tanto del Putumayo,
dirfamos asi entre mitad ya, contrae matrimonio mi abuelito con una
Siona, entonces mi papa igual, él defiende cultura secoya.*

De la misma manera sucede con las comunidades cofanes y sionas
del Ecuador y Colombia,

Los cofanes nos encontramos en Colombia, estan nuestras familias,
y también aci en el Ecuador, y asi es el caso de los cofanes, igual los
sionas también tienen familiares en Colombia y los secoyas en Perq,
entonces hay una relacidén mas o menos (...) en la parte de comunidad,

de parentesco, (...) de visitas, hay una relacién.”

Sin embargo, los controles fronterizos hacen que tales dinimicas
se vean interrumpidas. Por el recrudecimiento del conflicto colombia-
no, las visitas entre familiares, los matrimonios y otros intercambios
ancestrales como los relacionados con saberes y practicas curativas
con la utilizacién del yagé, se suspenden por el temor de cruzar la
frontera, incluso por la implicacién politica que tiene involucrarse
con actores del conflicto.

35 /bid.
36 /bid.

37 Entrevista con José Quenama, nacionalidad Cofan, Sucumbios, febrero 6 de 2006.
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Yo soy secoya, igual tengo raiz de mi mama cofan y tengo familia,
yo cuando relaciono a ellos digo son mis parientes, de Colombia y
Ecuador (...) pero hasta ahora yo no lo he visto, tengo que visitar,
¢l vive en Buena Vista Colombia, y otros que estan en Pefla Blanca
aci, no puedo ir o sea desconozco, y de pronto él decia que podemos
hacer un poco de visita, (...) él teme venir también aci porque hacen
problema en la frontera.*®

Las movilidades de uno y otro lado de la frontera construyen

un tipo de convivencia binacional, que tiene sus raices en relaciones
de largo tiempo atras que en alguna medida son interrumpidas, pero
de tales circunstancias se buscan mantener y reforzar. Una maestra
cofan nos cuenta, por ejemplo, de una visita que realizaron cofanes
de Colombia a su comunidad, recreando la historia de su origen en
Sinagiie, hoy en territorio ecuatoriano.

Tres afios antes si, llegaron unos de alla por visitar, porque a veces la
historia es de esa comunidad Sinagiie, nosotros pensamos que ese lugar
es como capital de los Cofanes, entonces vinieron un tiempo ellos y
nos conversaban que de veraz mente, el Sinagiie es una comunidad
cofan, como le digo es una capital de los Cofanes porque siempre la
historia sale de esa comunidad. Ellos fueron huidos de hace anos, que
se fueron ellos a vivir en ese rio San Miguel y en la frontera colombo
y llegaron y nos contamos la historia, o canciones asi, dijeron de veraz
mente que son familias. (...) No podemos ver, a veces invitamos aci
para encuentro con nosotros aca por ejemplo (...) y no vienen tal vez
porque no conocen, no sé. Nosotros tampoco vamos, hay algunos

que van para alld.*

3. PROCESOS EDUCATIVOS EN FRONTERA

La educacién dentro de las dindmicas fronterizas puede ser exami-
nada, por un lado, desde las politicas y practicas educativas formales,
es decir, desde las expresiones institucionales estatales encargadas
de la educacidn. Y por otro lado, desde perspectivas educativas no

38 Humberto Piaguaje, op. cit.

39 Entrevista con Maria Achica, nacionalidad cofan, Sucumbios, febrero 6 de 2006.
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formales, que responden a intereses y circunstancias particulares de
comunidades y organizaciones sociales, asi como a dinamicas cultu-
rales de socializacién y aprendizaje. Es asi como el tema fronterizo
se convierte en un escenario complejo de anilisis, que mas alla de la
definicion limitrofe formal plantea la exploracion de dindmicas mal-
tiples, mirando, en este caso, su afeccion en la educacion o viceversa,
la afeccidn de la educacion a tales dinamicas complejas.

De hecho, es esta complejidad que caracteriza la educacién en
las fronteras ecuatorianas. Desde las largas historias de disputa terri-
torial con el Per(i, una débil politica social y del Estado en relacion
a la Amazonia, y los conflictos actuales en el norte debido al Plan
Colombia y la guerra armada, las fronteras ecuatorianas han sido y
siguen siendo lugares y espacios problematizados. Mientras que existe
una retdrica en los Gltimos afios en torno a frontera e integracion
particularmente en las esferas de la politica y la economia (incluyendo
proyectos de instituciones internacionales), las propuestas, proyectos y
politicas para pensar la educacidén en frontera son basicamente nulos.
En conversaciones informales con funcionarios del Ministerio de
Educacién y Cultura en el Ecuador, la necesidad de poner atencién a
la frontera tiene mencion, pero admiten que es un tema todavia muy
poco explorado o comprendido. Incluso con relacién a la educaciéon
intercultural bilingiie, cuya cobertura dentro de las direcciones de las
varias nacionalidades tiene presencia en las zonas de frontera, como
discutiremos a continuacién, no existe un amplio entendimiento
o atencién. De hecho, para las entidades estatales educativas en su
conjunto, la frontera sigue siendo lugar incognito, lugar periférico
y de abandono.

Por lo tanto, nuestro interés en este articulo es poner a la vista
en manera provisional, los procesos y las propuestas educativas de las
comunidades de frontera, particularmente las comunidades indigenas
y afros, que con o sin el apoyo estatal estin impulsando esfuerzos
que apuntan logicas, necesidades y realidades muy distintas a las que
orientan la educacién formal nacional. Son estos procesos y propuestas
que abren las posibilidades para pensar la educacidn y la integracidon
fronteriza de otra manera.
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3.1 Propuestas y procesos educativos de las nacionalidades
indigenas

Para las nacionalidades indigenas en el Ecuador y hasta los finales de
los afios 80, la educacién formal representd algo impuesto desde los
intereses de entes externos, sea del Estado, de la Iglesia, o las agencias
de cooperacién. En 1988, y con la oficializacién de la Direccidén de la
Educacién Intercultural Bilinglie-DINEIB como entidad estatal,*’ pero
con autonomia (asi manejado por las organizaciones nacionales indi-
genas), se inicidé un proceso enfocado en contribuir “al mejoramiento
de la calidad de vida de las nacionalidades, y pueblos indigenas, y a
construir una sociedad plurinacional y multilingtie”."
cabo este trabajo y siguiendo la organizacion de la Direccién de la
Educacién Hispana, la DINEIB se organizé en direcciones provincia-

Para llevar a

les, organizacién que ha sido repensada en los altimos afios como
discutimos a continuacion.

Para ya marcar una distincion con el modelo de la educacidn his-
pana, la DINEIB desarrolla su propio modelo pedagdgico recogido en lo
que se conoce como el MOSEIB, intentando formular un curriculo que
recoja las necesidades particulares de las poblaciones indigenas. Como
antecedente a tal modelo educativo, la DINEIB reconoce la influencia
del Instituto Lingiiistico de Verano (no sin fuertes criticas en torno a
é1),* que inicia su trabajo en el Ecuador de manera oficial desde 1952
hasta 1981 llevando a cabo acciones de investigacion lingiiistica, de
utilizacién de la lengua materna en la educacién y de formacién de
maestros indigenas mas que todo en la amazonia ecuatoriana, cuyo
espacio territorial bordea tanto con Colombia como con Pert.*

40 Con la formacion de la DINEIB, la educacion ecuatoriana entré en un sistema bifurcado,
constituido por la educacion hispana por un lado y por la educacion intercultural bilingiie
(Iéase indigena) por el otro lado.

41 "Se cre6 mediante Decreto Ejecutivo No 203 del 9 de noviembre de 1988; Registro Oficial
N. 66 del mismo mes y afio. Descentralizacion técnica, administrativa y financiera, mediante
ley No 150 de 15 de abril de 1992; Registro Oficial No 818 de 20 del mismo mes y afio;y la
oficializacion del Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue-MOSEIB, 31 de
agosto de 1993". http://www.dineib.edu.ec/nacpueblos.htm

42 Para una discusion critica en torno al Instituto Lingiistico de Verano y la educacion
indigena bilingue, véase Walsh, 1994.

43 EL Instituto Lingiistico de Verano (ILV), de procedencia estadounidense, (...) estuvo lo-
calizado en algunas comunidades de las tres regiones del pais, siendo su principal objetivo
la evangelizacion y la traduccion de la Biblia a las lenguas indigenas. La educacion y otras
actividades de atencion a la poblacion fueron realizadas en cuanto contribuian a facilitar el
proceso evangelizador. http://www.dineib.edu.ec/nacpueblos.htm
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Estos antecedentes e influencia se encuentran todavia en la me-
moria de algunas de las nacionalidades amazoénicas, particularmente
las de la provincia de Sucumbios, limitrofe con Colombia. Asi lo
cuenta don Humberto Piaguaje, presidente de la Direccién Provincial
de la Educacién Intercultural Bilingiie de las nacionalidades secoyas,
sionas y cofanes:*

Mi papa también fue el primer profesor de la nacionalidad Secoya, y
mi papa se llama Celestino Piaguaje y hay otros compafieros también
de la nacionalidad siona, (...) a lo mejor con esa iniciacién que se dio

al nivel del pais, se procura crear lo que es la educacién bilingiie.*

La influencia de los misioneros en la traducciéon de las lenguas
maternasy en el rol de la escuela y el maestro al interior de los procesos
organizativos, da a la educacidn bilingiie, segin Piaguaje, un valor
particular, como herramienta de relacionamiento con las entidades
estatales, que permite la agencia de derechos sobre las tierras, en mo-
mentos como la irrupcién de las petroleras en la zona de Sucumbios.
El maestro se convierte asi en gestor de nuevas dinimicas y politicas
al interior de las comunidades.

Decian al principio los mismos misioneros, ustedes tienen que estar
organizados para que puedan defender, a mas de lo que decian la evan-
gelizacién dijeron eso, (...) yo tenia seis afios, le miré a los gringos que
estuvieron ahi, y a mi papa era al que siempre llevaban a los cursos,
(...) mi papa decia, ellos nunca van a intervenir en el proceso organi-
zativo, o sea no iban con las autoridades donde el ministro a conversar
(...) porque estaban privados, entonces mis bien ellos ensefiaban a mi
papa para que él pudiera ser lider, politicamente. Entonces ahi empez6
mi papa a relacionarse con el mundo occidental, las cosas que nunca
se hizo antes, (...) sobre todo primero para buscar la delimitaciéon de
nuestro territorio, ya ese momento recuerdo que el impacto de las

compaiiias era muy grande, de las compaiiias petroleras.*

44 Esta dependencia es creada hace dos afios, el 28 de noviembre de 2003, una decision que
divide las dependencias administrativas de las nacionalidades shuar y kichwa que mantienen
la direccién provincial.

45 Entrevista con Humberto Piaguaje, op. cit.

46 Ibid.
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Este es un antecedente importante si tenemos en cuenta las
transformaciones que se vienen con un acelerado proceso de moder-
nizacidn, la creacién de estructuras organizativas, las figuras legales
para la defensa del territorio, la disputa con las petroleras que ocupan
un lugar central en las nuevas dinidmicas de la provincia, muestra un
panorama donde la institucionalidad de la escuela se incrusta en las
practicas de vida comunitarias, adjudicando un valor especial a las
formas de aprender y ensefar desde este espacio formal.

Solamente en veinte afios o treinta afios ya hay cambio total, y el
impacto, y la contaminacién, todo lo demas, o sea la gente de lo
que vivian en la naturaleza, después total cambio, (...) a lo mejor de
la riqueza estamos mas bien convirtiendo en pobres, realmente me
da alma, o sea me da tristeza a mi, (...) es un impacto tan terrible no
solamente a la naturaleza, también a la cultura nuestra, son cosas que

a mi me preocupan muchisimo.?’
3.1.1 Las nacionalidades sionas, secoyas y cofanes

La direccibn de las nacionalidades sionas, secoyas y cofanes que preside
Piaguaje representa un caso interesante por el hecho de que incorpora
21 establecimientos educativos, entre escuelas y un colegio de las tres
nacionalidades ubicadas algunas de ellas en las zonas fronterizas, tanto
con Pertt como con Colombia.*® Ese es el caso de Lagartococha de
la nacionalidad secoya ubicada en el parque nacional Cuyabeno en la
frontera con el Pert y la escuela de la comunidad cofin ubicada en
el Sabalo a dos horas de la frontera aproximadamente. En la frontera
con Colombia se encuentran comunidades cofanes del lugar cono-
cido como Barrancabermeja por Santa Rosa de Sucumbios, zona en
la que actualmente se presenta conflicto por el ingreso del ejército
colombiano, como también comunidades sionas y secoyas. Asi, en
este caso, las nacionalidades sionas, secoyas y cofanes incorporan
en su practica vivencial y educativa una amplitud territorial cuyos
limites no pueden ser entendidos con relacién a una sola frontera.

47 Ibid.

48 La reestructuracion de la DINEIB en Direcciones de Nacionalidades y no sélo provinciales
es un cambio reciente, siguiendo el modelo de la reestructuracién de la CONAIE impulsada, en
gran parte, por el reconocimiento dentro de la Constitucion Politica de 1998 de los pueblos
indigenas que “se autodefinen como nacionalidades” y los derechos colectivos. En la CONAIE
esta reestructuracién ha implicado un cambio del modelo anterior basado en organizaciones
de segundo y tercer grado, a un modelo basado en nacionalidades.
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No obstante, existen especificidades de las relaciones fronterizas y
binacionales que podemos destacar.

Por ejemplo, dentro de las relaciones binacionales que las co-
munidades secoyas vienen trabajando con el Perq, se esta trabajando
en una propuesta de unificacioén del idioma. Los secoyas del lado
ecuatoriano consideran que en el idioma secoya del Pert se encuen-
tran las raices de su lengua, ya que ellos no han establecido relaciones
parentales con otras nacionalidades indigenas, como si ha sucedido
en el Ecuador.

Del Perti yo creo que es mas puro el idioma, (...) nosotros estamos
mezclados con los compaiieros sionas, hay unas diferencias de dialecto,
por eso nosotros estamos diciendo hay que unificar, para nosotros es

unificar pero para los compaiieros del Pert es el idioma puro.*’

Para este fin se han desarrollado ya algunos encuentros con
maestros y maestras secoyas del Pera, donde se ha buscado establecer
relaciones entre las organizaciones; desde la organizacién secoya del
Ecuador se viene en este sentido gestionando un proyecto que permita
obtener recursos para llevar a cabo este tipo de encuentros.

Ya me he ido con algunos profesores de aqui para tener una experiencia
con los companeros profesores secoyas del Perti, hemos tenido y ellos en
cambio practican la educacidn intercultural, igual dicen hay educacién
bilingiie, pero igual no tienen cartillas solamente prepara el mismo
profesor y da clase. No hay materiales didacticos para poder mismo

aplicar en el aula, eso es el gran problema que hemos dicho.*

De la misma manera, la direccién de educacidén se plantea la
unificacién del alfabeto con las comunidades cofanes de Ecuador y
Colombia. En este caso, las comunidades cofanes del Ecuador tienen
la fortaleza en la utilizacién de su idioma. Sin embargo, los encuentros
con las organizaciones colombianas son muy esporadicos; la afeccion
por situacién de conflicto colombiano que se vive en esta zona de la
frontera no permite la interacciéon de las distintas comunidades.

49 |bid.
50 /bid.
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Estamos haciendo recién un proyecto para ver si podemos ayudar, o
para ver si podemos invitar asi talleres, porque tenemos o sea abece-
dario medio diferente, entonces eso estamos, pensando si dios nos
permite, quizas podemos llamar a ellos y poder conversar, a algin
taller, socializar juntos con ellos, (...) hay muchos cofanes colombianos
que ya son muy civilizados, ya parecen mas que los de aci, son mas
estudiados, pero hablan muy poco, casi ya no hablan, hablan sélo
castellano, los de acd vuelta hablamos mas el idioma y hablan muy

poco castellano.?

De hecho, las dinamicas de vida de las comunidades cofanes y
secoyas trascienden las fronteras nacionales, desde su territorialidad,
desde su historia como un solo pueblo. Sin embargo, el actual conflicto
armado en Colombia y las historicas disputas fronterizas entre Ecuador
y Perti han fracturado tales relaciones y territorialidades. En el caso
de los cofanes, las posibilidades de reencuentro son obstaculizadas
por la situacion presente. Los secoyas, en cambio y al frente de las
declaraciones de paz, ya estin en pleno proceso de recuperaciéon. En
este sentido, desde la educacion y con relacidn a la unificacidn de la
grafia de su idioma, los secoyas se plantean reestablecer los caminos
en una sola nacionalidad secoya.

En cuestion de la educacion, (...) no se pretende de mirar cosas del
Per ni cosas del Ecuador, mas bien tenemos que fortalecernos como
nacidén, como nacién secoya fortalecer nuestra educacién, como en-
seflaron antes nuestros abuelitos a sus nietos, los padres a sus hijos,
como enseflaron las mamas a sus hijas, o sea hay que fortalecer desde

ahi nuestra cultura para poder relacionar con los demas.®

Para lograr este cambio en la direccién de educacidn se plantea
la elaboracidén de un nuevo curriculo donde la palabra de los mayores
sea retomada, para esto han convocado a los maestros y maestras para
realizar una evaluacién que permita desde su propia experiencia el
afianzamiento de metodologias y la elaboracion de materiales. In-
vestigar con los maestros qué piensan los mayores es una de las tareas
que se vienen desarrollando en las distintas comunidades, buscando
integrar a los padres y madres de familia para que se apropien de las

51 Entrevista con Maria Achica, op. cit.

52 Piaguaje, op. cit.
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escuelas y desde su conocimiento orienten de manera conjunta el
trabajo educativo.

Sobre todo comunicar a los padres de familia o la comunidad que la
educacidn es nuestra y estd en nuestras manos, no solamente la direc-
cién es la autoridad sino mis bien, que sientan lo que es de ellos, y
que puedan controlar mejor y facilitar al profesor y el profesor estar
correlacionado con la misma comunidad para que pudieran seguir

trabajando en forma conjunta.>

Practicas como la toma de yagé constituyen una manera distinta
de articular la vida tradicional con las formas de aprender y ensefiar
en las comunidades, permitiendo pensar el conocimiento de manera
integral, no desde la segmentariedad de los horarios de clase y asig-
naturas tipicas de la educacién, tanto de la educacién hispana como
indigena bilingiie.

Mi papa (decia) un profesor no solamente tiene que saber escribir, leery
ensefar, sino mas bien usted tiene que estar integrado o mas bien estar
relacionado en el mundo, como tomando yagé, a través de yagé usted
va a aprender todo lo que es la vida dice, todo lo que es la naturaleza,
coémo ensefia, entonces usted va a ser un buen profesor, o sea conoce
desde el fondo lo que es la vida de la naturaleza y conoce también la
vida de lo que usted va a ensefiar. El decia, tenemos que ser nosotros
los maestros asi saturados de todo, o sea saber el conocimiento bajo
practica de yagé si usted solamente sabe leer usted no estd cumpliendo

la regla de lo que (es) ensefar a lo Secoya.™

A pesar de que pricticas como el yagé se han visto debilitadas
por el avance de la modernidad en estas comunidades, existiendo en
este momento muy pocos jovenes interesados en seguir el camino
de conocimiento desde las sabidurias de los mayores, constituye un
lugar de donde el pensamiento se teje con las practicas de vida de
estas poblaciones, dando al campo educativo un espacio de aprendi-
zaje y enseflanza distinto, poniendo en practica filosofias de vida que
abren perspectivas pedagdgicas singulares. Reflexionando alrededor
de lo que piensan los mayores frente a la educacién, don Humberto

53 /bid.
54 |bid.
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comenta, “Ellos sugirieron (...) no solamente lo que ustedes tienen,
que es ir a ensefiar a leer a escribir, si falta lo que es para ensefiar del
sentimiento, o sea del corazén que salga la solidaridad, el amor, no
solamente hay que llenar en la cabeza, dicen”.

Las formas de aprender y de ensefiar que tenian los mayores
estan muy ligadas a una perspectiva educativa de aprender haciendo, la
practica es la manera de aprender, y de la misma manera se ensefa,
poniendo en practica lo que se quiere aprender. Los conocimientos
impartidos no se veian de manera tedrica, abstracta, se construian a
través de las necesidades especificas de las comunidades, relacionadas
ya sea con el trabajo en la agricultura o en la elaboracidn de obras
manuales, como la ceramica, la cesteria y el tejido.

Ellos dicen (refiriéndose al consejo de los y las abuelas...) nada mas
que usted tiene que practicar, hacerle practicar tal como hacen, por
ejemplo, una nifa para que empiece a hacer un tiesto, qué tiene que
hacer, el profesor tiene que traer material, hace usted y la nifia va a
seguir haciendo, por ejemplo usted teje, por ejemplo una hamaca, asi al

tejer, el nifio también aprende a mirar, igual va a empezar a tejer.”

Otros conocimientos relacionados con las pautas de conducta,
con la cosmovision, con los valores necesarios para la vida de sus co-
munidades fueron ensefiados a los nifios y ninas a través de historias,
de cuentos, de mitos que recrean momentos pasados y desde las que
se construye la experiencia para la vida de todos, son espacios donde
se recrea y reconoce qué es y qué no es importante para la comuni-
dad. De esta manera lo recuerda Piaguaje en su propia experiencia
de vida.

Las conversaciones generalmente son de mafiana, porque los abuelitos
antes de las cuatro de la mafnana ya estaban levantados, conversando
de alguna cosa que ha sucedido, de algtin cuento (...) yo me recuerdo
que mi abuelito me decia que ya tengo que levantar, venia a contar
a algin cuento, y a los niflos como a nosotros nos gustaba escuchar
cuentos primerito ahilevantados (...) también sugerian coémo hay que
vivir en la prictica, el respeto a los abuelos a los ancianos, entonces
todo eso, era solamente en la madrugada. Y en la noche, a partir de

las siete venia antes de acostar, en cambio ya no mi abuelo sino mi

55 Ibid.
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abuelita, entonces eso es lo que hay que hacer, ellos sugirieron eso es
la educacién, no solamente lo que ustedes tienen que es ir ensefiar a

leer a escribir.>®

Es precisamente en la indagacidn sobre estas formas de aprender
y de ensefar desde las concepciones de vida de los y las mayores donde
la direccién se plantea la reestructuracidon de los curriculos que se
vienen manejando, un tipo de transformacion que reconoce la con-
tradiccion existente entre las formas tradicionales que se mantienen
en la propuesta educativa de la DINEIB y los objetivos y planteamientos
de las mismas organizaciones indigenas, frente al fortalecimiento de
su identidad y cultura, asi cruzando las fronteras nacionales y yendo
mas de los parametros occidentales del conocimiento.

Nosotros muchas veces hemos participado en los cursos de la profe-
sionalizacion, de aplicacion de técnica pedagogica, todo lo demas.
Queremos practicar y a lo mejor nosotros mismos no hacemos, no lo
utilizamos. Y yo veo mas bien hay sugerencias de los padres de familia
y la misma comunidad, porque nosotros en realidad queriendo aplicar
lo que aprendemos, mas bien estamos aplicando lo que ensefian, hay
un choque digamos, son dos mundos muy diferentes, de lo que nos
ensenan son del mundo occidental, y de lo que queremos trabajar (...)

es muy diferente de la nacionalidad secoya.”’

Por eso, Piaguaje considera la necesidad de trabajar desde cada
uno de los idiomas de las nacionalidades, materiales didacticos, car-
tillas, incluso la elaboracion de un curriculo propio y la capacitacion
propia de maestros, asi como la manera de enfrentar la educacién
oficial y nacional (incluyendo la bilingiie) que cada vez mas estd
destruyendo las bases y dinimicas socioculturales que han orientan-
do los procesos educativos de estos grupos que no se definen por la
frontera.

3.1.2 La nacionalidad awa

La nacionalidad awa es otra que cruza la frontera colombiana ecua-
toriana; en el lado ecuatoriano se encuentran en la costa norte, en la

56 Ibid.
57 Ibid.
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regidon de San Marcos y en la provincia de Imbabura. No obstante,
su presencia reconocida en Ecuador es reciente; inicia en el campo
educativo con la mision de las hermanas Lauritas y con un proceso
de alfabetizacién. De manera paralela, en 1987 se firma el primer
convenio binacional entre Colombia y Ecuador que permitia iniciar
un proceso de profesionalizacién de maestros, de la mano con la uni-
ficacidn del Alfabeto Awapit, acuerdo firmado entre la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - coNAIE y la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia - oNIc, y financiado por el Conve-
nio Andrés Bello. Con ello “se inicid la capacitacién de nivelacion
primaria el 16 de noviembre de 1987, en Chical, Carchi”.®® Explica
Julian Taicuz, actual director de la Direccidén Educacién Intercultural
Bilingiie de la Nacionalidad awa:

La educacion estaba a manos de los mestizos y luego de eso empezaron
los cursos binacionales, tanto aqui en el Ecuador como en Colombia,
yo capacité, aunque todavia no se trataba de sacar bachilleratos, sino
mis bien de nivelar conocimientos de primer grado hasta sexto afio de
educacion basica. Entonces empezamos a terminar la primaria, de esa
capacitacion se empez0 a trabajar la educacion fuertemente, en donde

se consiguieron dineros (...) y salieron en un proceso de bachiller.”

Con este proceso se logra tener una primera planta de maes-
tros propios que dara inicio a los centros educativos awa. La firma
del convenio binacional, en palabras de Taicuz, permitié mantener
durante este periodo los lazos entre las poblaciones awa de Colombia
y Ecuador.

El convenio firmado que nosotros teniamos durd dos afios o tres
aproximadamente, luego se termind el convenio y qued6é Colombia
alld y Ecuador ac3, y desde ese entonces ellos no saben como estamos
nosotros, ni nosotros de ellos, entonces desde esa época se dividié tal
vez por falta de los recursos binacionales, o a lo mejor es por falta de

gestidon nada mis.

En el periodo comprendido entre 1989 y 1993, se encontraban
en funcionamiento 6 escuelas fiscales y 18 centros escuelas, escuelas

58 "La historia del pueblo Awa", op. cit, pag. 34.

59 Julian Taicuz, op. cit.
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que paulatinamente fueron cubiertas en su totalidad por maestros
y maestras awa. Todo este proceso permitié el fortalecimiento de
la propuesta de educacién intercultural bilingiie, hasta el punto de
lograr desplazar a las Hermanas Lauritas en 1991.°° Central a los
procesos de fortalecimiento, tanto inicial como actual, ha sido la
capacitacidn de maestros de las mismas comunidades para lograr su
vinculacion con procesos organizativos, como también la consecuciéon
y administracion de recursos econémicos para el funcionamiento del
sistema escolar. Este proceso lo viven las comunidades awa a partir
del acuerdo ministerial del 25 de octubre de 1999, con el cual se crea
la Red Escolar Auténoma Rural de Centros Educativos Comunita-
rios Intercultural Bilingiie Awa Chical-Mataje. Esta cuenta desde su
creacion con el apoyo y seguimiento de la DINEIB y es administrada
hasta el momento por la Federaciéon de Comunidades Awa.*!

Actualmente tenemos estudios primarios y pienso que eso ha sido un
logro para la educacién, la Red Awa, ellos equiparon a las escuelitas
con el material didactico, la infraestructura. (...) Es una oficina que
funciona aqui mismo, entonces ahi es donde nosotros ya fuimos
capacitando poco a poco, actualmente la Red Awa fortaleci6 y esta
descentralizada aqui en Ibarra y desde aqui se trabaja para todas las
comunidades de aqui del Ecuador.®

Con estos antecedentes se crea en 2003 la Direccién de Educa-
ci6n Intercultural Bilingiie Awa, buscando ampliar la cobertura que
tiene la Red asi como su capacidad administrativa. La Red se encuentra
administrada por la Federacion, organizacién awa de segundo grado.
Actualmente la Direccidén Awa cuenta con 22 escuelas, que albergan
aproximadamente 800 nifios, 48 profesores bonificados y 19 mas que
se encuentran en un proceso de profesionalizacion.®?

El énfasis en el manejo del idioma materno es un requisito indis-
pensable para los maestros, exigencia con la que viene trabajando esta
direccion, ya que un 10% del total de maestros no manejan su idioma.**

60 Conversacion con Luis Paucar, funcionario de la Direccion Nacional de Educacion Inter-
cultural Bilingtie,Quito, enero 19 de 2006.

61 Ibid.
62 Julian Taicuz, op. cit.
63 Espacio apoyado con la firma de un convenio entre la CONAIE y la Universidad de Cuenca.

64 Julian Taicuz, op. cit.
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De hecho, la disputa entre la permanencia del idioma, de la cultura
y los diferentes vinculos que se van generando con la modernidad
conlleva una contradiccion fundamental entre un tipo de educacion
que busca tal permanencia y otro tipo de educacién que encuentra su
foco de interés en las competencias con el mundo moderno. A pesar
de que la Direccidén Awa busca fortalecer su institucidn en un fuerte
arraigo con lo que consideran la cultura awa, perciben la necesidad de
adquirir competencias para sus escuelas, especialmente al frente de la
salida de muchas familias de las comunidades a la ciudad, “entonces
ahi tenemos el problema de que ellos van perdiendo la identidad”.®

Otro problema educativo que enfrentan estas comunidades de
frontera es la forma de habitacidn, que no permite el cubrimien-
to educativo escolar de manera centralizada; sus asentamientos se
encuentran dispersos y muy distantes los unos de otros, las vias de
comunicacién entre las comunidades son en su mayoria caminos de
a pie o navegables por rios y esteros. Es asi como se plantean la con-
tinuacion del trabajo de las escuelas en colegios a distancia, con dos
o0 tres centros que permitan reuniones temporales.

Nosotros podemos crear un colegio en San Marcos, ;cémo van a ir
los de Imbabura a San Marcos?, les queda lejisimos, serian como dos
dias de camino, (...) lo mismo si creamos en la Costa (...), entonces
actualmente nosotros a los moradores de la Nacionalidad Awa hemos
propuesto crear colegio a distancia, entonces por lo menos crear unos
tres lugares o cuatro zonas. Pero también hay dificultad, primero
que no tenemos personal, no tenemos gente preparada [otra] de las
dificultades es la alimentacion, si viene de otra comunidad qué va a

comer esa gente.

Para los awa, los conocimientos, las metodologias de ensenanza y
la misma propuesta educativa tienen que tener un claro acoplamiento
con las formas de vida y con las perspectivas que buscan trazar, pers-
pectivas que logren establecer una frontera, que podriamos llamar
epistémica, entre el conocimiento que se busca recrear, fortalecer des-
de la cultura, y el conocimiento necesario de adquirir en interaccién
con dinamicas de la modernidad. Son fronteras que, por supuesto,

65 /bid.
66 /bid.
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tienen que ver con formas de vida vinculadas a un espacio y tiempo
especifico, a cotidianidades y territorios singulares.

3.1.3 Las nacionalidades chachi y epera

Como discutimos anteriormente, los chachi son originarios del Ecua-
dor, habitantes del norte de Esmeraldas. Aunque no tienen migraciones
de sus propias comunidades hacia Colombia, existen acercamientos
antiguos con las poblaciones eperas, indigenas colombianos, los cuales
han permitido el establecimiento de relaciones solidarias, incluyendo
el compartimiento de territorios.

La Direccién Intercultural Bilingiie en Esmeraldas desde 1989
ha venido apoyando y fortaleciendo los procesos educativos chachi.
Siguiendo uno de los objetivos generales de la direccién a nivel na-
cional, la educacion intercultural de la provincia enuncia como uno
de sus logros en estos 17 anos de trabajo la ampliacién de cobertura
en las zonas rurales, lugares en que no existia la presencia de una
dependencia oficial frente a la educacidn. Asi lo comenta su actual
presidente, quien tiene una experiencia de cinco afios de trabajo en
la coordinacién de la direccién provincial.

Una de las situaciones que ha logrado, como educacién bilingtie la
provincia de Esmeraldas, es que hemos llegado en todos los rincones
de la provincia donde nunca hubo un establecimiento educativo, se ha
llegado a crear, y a mas de esto, para llegar a una cobertura también
se hizo capacitaciones de formacién en educacion a los profesores con

titulo primario.”

Por esta razon es prioritaria la capacitacion de maestros, de tal
manera que les permita mantener la cobertura en todas las comuni-

dades chachi.

Todo docente hoy en dia es de la misma comunidad, no tiene necesidad
de salir fuera de esa comunidad (...) cuando nos toca salir a gestiones
o0 a algunas actividades, los docentes salen pero vuelven enseguida a
su comunidad, ésa es una de las ventajas que se ha hecho y (...) esto
practicamente, otro de los logros, diria, de esta educacién como tal,

tener todas las escuelas en las comunidades.®

67 Agvelmito Anapa Chapird, op. cit.
68 /bid.
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Esto ha permitido integrar la escuela a las dinimicas comunitarias
y permitir desde los espacios educativos formales plantear, programar
y coordinar otros espacios educativos no necesariamente 1nscritos
en lo referente a la educacidén basica. De esta manera se vienen ade-
lantando, en coordinacidn con algunas de las escuelas programas de
tejidos, nutricién y musica, buscando en los programas educativos
un fortalecimiento de la identidad, urgente en las palabras de Anapa
por “la aculturizaciéon” que se ha vivido en algunos sectores de la
poblacién chachi.®

Pero ademas de los propios procesos de fortalecimiento chachi, es
interesante observar la relacion establecida tanto en la vida cotidiana
como en el campo educativo entre chachis y eperas, y la relacién entre
las dos nacionalidades con el pueblo afro. Entre Punta de Piedra y Na-
ranjal, subiendo por el rio Cayapas, los eperas (migrantes del Pacifico
colombiano) tienen el asentamiento formal de su organizacién como
también su centro educativo donde trabajan con cinco profesores de
la propia comunidad. No obstante, existe un asentamiento menor en
la zona urbana de Borbén en el barrio Nueva Esperanza de Cayapa,
un barrio mayoritariamente afroecuatoriano que colinda con la co-
munidad api” chachi. En este sector se encuentra la Escuela Jaime
Roldés Aguilera, que alberga alrededor de 190 nifios y nifias chachis,
eperas, afros y manabas (colonos), una escuela que hace parte de la
Direccién Provincial de Educacién Intercultural Bilingiie.

A pesar de tener presencia de cuatro comunidades con raices
culturales distintas, la escuela trabaja desde la perspectiva bilingiie, es
decir entre espanol y el idioma chapalachi de la comunidad chachi.
Al respecto, Mario San Nicolas,”" director de la escuela, comenta
que tienen una materia de aprendizaje del idioma; existen algunos
nifos afros, manabas y eperas que son muy agiles en el aprendizaje

69 Dentro de las debilidades que se reconocen al interior del trabajo de la direccion se en-
cuentra el nivel de analfabetismo (estimado en un 60%) que aun existe en las comunidades,
por eso se viene coordinando centros de capacitacion para contribuir al proceso de alfabeti-
zacion de las personas adultas.

70 Esta comunidad, tiene el nombre de Api porque se formé de la migracién de su comuni-
dad original en el rio Zapallo arriba, en el lugar donde se unen los rios Santiago y Cayapas,

en este vértice tuvieron su primer asentamiento y lo llamaron Api que significa rio grande en
chachi. La familia de Don Mario San Nicolas (director de la escuela) fue la primera que lleg6 a
Borbon, esto fue en el afio de 1969, salieron a buscar trabajo desde el Zapallo Grande, y luego
trabajaron en las empresas madereras, que ampliaron la oferta de trabajo, llegando a emplear
a 300 personas dentro de la empresa.

71 Conversacion informal, Borbon, febrero 17 de 2006.
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del idioma y que les gusta esta materia, asi como hay nifios y nifias a
las que no. Uno de los lideres de la comunidad epera opina, es bueno
porque estamos aprendiendo el idioma de ellos. Las materias restantes son
trabajadas en castellano, a pesar de que todos los maestros son chachis
y bilingiies.

La convivencia de varios afos en el barrio Nueva Esperanza y
la comunidad api ha generado relaciones muy cercanas, incluso de
matrimonio, de familias chachi y afro. Don Mario cuenta por ejem-
plo, como una vecina suya, una mujer afro, casada con un chachi,
lo sorprendidé con una respuesta que mostraba como ella manejaba
el idioma chapalchi, sin embargo, él dice que no lo hablan porque
los afros sienten vergiienza de hablar el idioma indigena. Por otra
parte, don Eduardo, presidente del barrio Nueva Esperanza, lider
afro, comenta como se realizan trabajos conjuntos con las distintas
comunidades, a pesar de que territorialmente el lugar de habitacion
de las tres comunidades, afro, epera y chachi parece estar completa-
mente delimitado. Los primeros, poblacion afro, viven en la zona baja
del barrio junto a un estero que sale hacia el rio Cayapas, sus casas,
construidas en madera, se encuentran muy cerca la una de la otra 'y
conectadas por lo que en algiin momento fueron puentes, necesarios
en momentos de inundacién del estero. Los epera viven en las faldas
de la colina aledafia, mas cercanos a la comunidad chachi que se ubica
en la parte alta de la colina.

Desde su diferencia, estas tres comunidades no han logrado
solo la convivencia, sino también y en cierta manera, la integracion
fronteriza, no la que se proponen desde los acuerdos bilaterales y
las politicas del Estado, sino otra que permite entrecruzar culturas,
conocimientos y modos de vivir de pueblos que histéricamente han
compartido la experiencia de subalternizacién y colonizacién dentro
de una estructura social y colonial que les ha intentado dividir y poner
en confrontacion.

3.2 Movilidades y miradas desde los espacios escolares afro-
esmeraldefios

Dentro de los procesos migratorios que se dan en los Gltimos anos en
la frontera occidental de Ecuador y Colombia, en la zona habitada
por poblacién afrodescendiente,”” podemos indagar desde espacios
educativos formales tensiones y contradicciones, que mas alld de
querer dibujar las implicaciones debido al conflicto armado que vive
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Colombia, permiten comprender de manera compleja la relaciéon entre
educacidén formal-fronteras nacionales y practicas socioeducativas no
formales-fronteras culturales.

En la perspectiva de algunos de los pobladores afros del norte
de Esmeraldas,” la llegada de poblacién colombiana tiene espacial-
mente sentidos especificos, es asi como, lugares tales como Limones,
Pampanal y Cachimalero, constituyen los espacios donde llega el
mayor nimero de familias que vienen del area de Tumaco buscando
faenas tradicionales como la pesca, la recoleccion de concha y otras
actividades extractivas propias de la zona de manglares. Al parecer,
la comunidad de Limones es el centro para las familias que buscan
tales actividades. Por otro lado, al Cantén San Lorenzo llegan familias
de regiones urbanas que por lo general se dedican a los “negocios”,
desarrollados a su vez en la zona urbana de San Lorenzo; éstos van
desde el comercio hasta la actividad de prestamistas, cobrando altos
intereses de pago diario. Los que llegan a San Lorenzo desde las zonas
rurales, se dedican al trabajo de la palma aceitera en la regién del alto
San Lorenzo, entre otras actividades productivas.”

Sin embargo, la situacidn precaria en el acceso a recursos
econémicos se refleja en los espacios educativos, como escuelas de
nivel basico que, por un lado, no tienen ni la infraestructura minima
para funcionar y, por el otro lado, que perciben la inestabilidad de
los y las alumnas. En estas escuelas rurales de las comunidades local-
izadas a la orilla de los rios, los Estados ecuatoriano y colombiano
incluyendo sus instituciones, son fantasmas sin presencia significativa
en la labor cotidiana.

72 Los afroecuatorianos presentan una tasa de analfabetismo de 10,3%, siendo mas alta
en las zonas rurales, porcentaje del cual Esmeraldas, provincia fronteriza, contribuye con un
31,4%. (“Los afroecuatorianos en cifras", Secretaria Técnica del Frente Social. Sistema Inte-
grado de Indicadores Sociales del Ecuador, Quito 2004).

73 Comunicacion Juan Garcia y Cecilia Garcia, recopiladores de la informacion de campo en
esta seccion.

74 Dentro de esta investigacion no logramos, por las limitaciones del tiempo, identificar
experiencias concretas de la educacion basica en San Lorenzo. No obstante, si hemos docu-
mentado la experiencia de la Escuela de lideres Martin Luther King que nacié como un centro
de formacion politica y de fortalecimiento de las poblaciones del norte de Esmeraldas, en
convenio con organismos locales y el auspicio de instituciones de cooperacién internacional.
Este es un espacio que se concibe como escuela de formacion de liderazgo pensada desde

las organizaciones afroecuatorianas; sin embargo, son citados a ella estudiantes de distintos
procesos comunitarios, integrando finalmente poblacién afro, mestiza, e indigena. Por el
hecho de que no es parte de la educacion basica como las otras experiencias contadas aqui,
ni tampoco muestra una relacién directa con el movimiento de frontera, no la hemos incluido
es este informe.
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3.2.1 La escuela jun espacio para el “adiestramiento” de la cultura
nacional?

Practicas tradicionales que llevan y traen a las familias de uno u otro
lugar de la frontera hacia el manglar, los rios o los bosques, no son
actividades reflexionadas dentro de los espacios escolares, en éstos
la reiteracion de los hitos de una identidad nacional son elementos
fundamentales en los curriculos y contenidos que desde el Ministerio
de Educacién Nacional se disponen al trabajo de los y las maestras.

Los textos escolares, editados en las capitales o urbes principales
se encuentran completamente descontextualizados de las aspiraciones,
desafios y saberes que se tejen en la cotidianidad, como lo expresa un
maestro de Palma Real, pueblo ubicado en plena frontera:

Todo viene ilustrado en los libros, pero ahi no viene una concha, no
viene un pescado, no viene un cangrejo que es de lo que nosotros vi-
vimos rodeados, (...) y por eso nuestra identidad, nuestras costumbres
se estan perdiendo porque nos estin enseflando cosas de afuera y no
nos ensefan lo nuestro.”

Es en este contexto que el tratamiento de los contenidos esco-
lares referidos a la frontera constituye elementos necesarios desde la
optica de la historia y geografia nacional, donde las historias locales
de transito entre poblaciones de arriba o abajo no son contempladas
como elementos importantes. Marcar los limites de la jurisdiccion
territorial de los Estados nacionales ecuatoriano y colombiano es un
ejercicio que se reitera en la practica educativa no sélo desde los con-
tenidos estudiados, sino también desde la representacion simbodlica de
tales identidades nacionales, en el mapa, en el escudo, en el himno,
elementos reiterados en multiples rituales escolares.

La frontera es en este sentido tratada como el limite, como la raya,
que contiene, que dibuja un margen hacia dentro, como lo expresa
José Abelardo Vargas, maestro de la zona, se habla de frontera, cuando
hablamos directamente de los limites internos del pais, cuando hablamos de
geografia, cuando hablamos de historia.

Por esta razon, la escuela aparece como el lugar de adaptacién
a esa historia nacional que los nifios que vienen de Colombia deben
asumir y representar.

75 Entrevista con Genaro Perea Sanchez. Apicultor-dirigente: FEDARPOM, comunidad de
Palma Real, 15 de junio de 2006.
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Ellos no cantan el Himno Nacional porque claro l16gicamente, el him-
no que ellos tienen es muy diferente al nuestro, pero poco a poco a
medida que va pasando el tiempo ya el nifio se va adiestrando
va aprendiendo, entonces ya al igual que los nifios ecuatorianos ellos

ya empiezan a cantar el himno del Ecuador.”

Sin embargo, existen elementos en la vida cotidiana, en los cuales
Colombia se mantiene como referente principal. Por ejemplo, la sefial
televisiva que se aprehende en esta zona es de canales colombianos,
canales a través de las cuales no sé6lo se conoce sobre lo que sucede
en el pais sino también se conocen sus simbolos patrios. Segtn la
percepcién de una profesora de otra escuela de la regidn, ésta es la
realidad vivida:

Incluso aqui antes se cantaba mas el himno colombiano que el ecuato-
riano, mejor dicho se sabia mas, y eso sucede porque aqui no caen los
canales ecuatorianos, entonces uno en la televisiéon sélo mira canales
colombianos, entonces los nifos saben mas cosas de Colombia que de
nuestro propio pais porque estamos desinformados.”

El conflicto colombiano es a su vez leido desde lo que se dice en
la television, la frontera desde este Ambito es pensada como problema,
como disputa armada, como narcotrafico, como violencia.

Mais bien el nifio se da cuenta de este tipo de problemas por la televi-
si6n, porque ellos si a diario esta viendo la television, estan viendo los

problemas que se esta suscitando en el vecino pais de Colombia.”

Esto, claro, trae ain mayor distancia, desconocimiento y miedo,
invisibilizando relaciones tradicionales que se ven fracturadas. Tanto
la escuela como la television construyen los eslabones de una identidad
nacional que desconoce las dinamicas locales, relaciones solidarias,
familiares que van mas alla de las fronteras nacionales. Tension entre
una historia nacional y una historia local, ancestral, que no permite

76 Entrevista con Segundo Camacho. Escuela Simén Bolivar, profesor de 6to de Basica,
comunidad de Limones, 16 de junio 2006.

77 Jenny Padilla Chavez, Escuela Simén Bolivar, profesora de 4to de Basica, Comunidad de
Limones, 16 de junio 2006.

78 Teodolinda Montafo, Escuela Manuel J. Calle, profesora del 4to de Basica. Comunidad
Pampanal de Bolivar, Eloy Alfaro, 15 de junio de 2006.
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ver los espacios propicios para un trabajo conjunto, en la basqueda de
alternativas a situaciones criticas que se vive en la zona.

Ellugar de estas poblaciones, como periféricas tanto para el Estado
ecuatoriano como para el colombiano, sitda a esta zona en uno de
los lugares mas criticos de explotacién de la modernidad, las politicas
extractivas, de parte de madereras y camaroneras, han dejado a los
bosques y el manglar debilitados, debilitando a su vez las posibilidades
de vida que se tejian entre éstos y las poblaciones afro. La sembrada
utopia de la modernizacién, del progreso abre el espacio a una balanza
social que mide jerarquias por la capacidad adquisitiva, obligando a
entrar en un mercado laboral, donde es necesario asumir pequenos
jornales, tratos desiguales.

Vivimos 1.000 habitantes aqui, y que nos lleguen doscientos o qui-
nientos colombianos, ;Cémo hacemos para solventar el problema
econdmico, el problema de educacién, el problema de trabajo, el
problema de alimentacién? No es ficil, nosotros no tenemos ayuda
del gobierno.”

Es debido a esta realidad que el tema de frontera llega a ser tenso,
tanto por la situacidén econémica que se va empeorando con la llegada
de gente colombiana, incluyendo parientes, como por los conflictos
de la guerra que ya estin cruzando frontera. Como comentb Genaro
Alfonso del Recinto Palma Real localizado en plena frontera:

Bueno, practicamente aca en esta zona no se habla sobre el tema de
frontera, porque hay un temor de que como hay el paramilitarismo en
Colombia, hay los grupos subversivos, el sicariato que ya esta incluido
entre nosotros, entonces eso no permite que uno hable.

3.2.2 "Aqui o alla es practicamente lo mismo". Reflexiones en torno a
la educacion y la integracion

A pesar de la tension que la frontera ha venido produciendo en los
tiempos muy recientes —una tension impuesta por agentes externos y
no por la misma gente de frontera— existe una historia de interrelacion

79 José Alberto Vargas, Director Escuela Manuel J. Calle, profesor de 5to de Basica. Comuni-
dad Pampanal de Bolivar, Eloy Alfaro, 15 de junio de 2006.
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que no se borra ficilmente. Comentarios como, somos la misma gente,
el mismo pueblo, entre las fronteras la realidad, la identidad es casi la misma,
se escuchan con frecuencia. De hecho, estos comentarios apuntan la
integracidén natural que histéricamente ha ocurrido entre los pueblos
afro de la zona a pesar de la raya.

Es facil la integracidn, como ninos humildes se acoplan al medio (...)
es similar al que ellos viven, incluso para ellos no es dificil acoplarse
o aprender a relacionarse con los nifios ecuatorianos y también con
los maestros, para ellos mas bien, es como el entorno en donde ellos

estin acostumbrados a vivir.®

Esta “integracién” se encuentra hasta en los valores, las cos-
tumbres, el idioma y las ensefianzas que los abuelos siempre han
pasado a los jovenes. Para muchos de los profesores, la propuesta de
educacidén debe reconstruir y fortalecer estos procesos de ensefianza
y de integracion.

Yo creo que nosotros como maestros deberiamos tomar las riendas y
empezar desde abajo, desde el primer afio de basica irles ensefiando
sus propios ancestros, quienes fundaron nuestras propias cosas, lo
que nosotros vivimos realmente, hablar de la Tunda y de todo lo de
nosotros, seria una materia muy importante por lo menos que cada
semana un profesor esté explicando a los estudiantes nuestras raices,

nuestra cultura.®!

Al frente del abandono de la educacion por parte de los Estados
(hecho que segtn los profesores es igual a los dos lados de la frontera)
y la introduccién de practicas, valores y perspectivas distintas, pro-
fesores y lideres de las comunidades afro en forma muy similar a los
de las comunidades indigenas, hablan de la necesidad de retomar “lo
nuestro”, no como rechazo a la modernidad sino como alternativa a
asumirla por completo.

La tradicién se les va contando de boca en boca, pero esto casi ha
perdido auge, y esta perdida se debe a que es muy poca la importancia

que se le ha dado y no hay alguien que esté pendiente de ensefar,

80 Segundo Camacho, op. cit.

81 José Alberto Vargas, op. cit.
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de la Tunda, de la Marimba porque aqui esas cosas casi poco se dan.
La tradicién se ha ido perdiendo por ejemplo en los velorios de la
Virgen del Carmen, de San Antonio, mas bien con la introduccién
del reguetén y todas esas cosas, los muchachos ya no se ocupan de lo

nuestro."?

[Estamos pensado en escuelas donde] no solamente el maestro se centra
a ensefiar lo que esta ahi establecido (desde el Ministerio de Educacién),
sino que también el maestro se centra a ensefiar lo que en verdad el
nino debe conocer, la realidad misma de nuestro medio, cuiles han
sido las costumbres de nuestro pueblo, eso nosotros estamos tratando

de inducir a nuestros alumnos.®

Estas necesidades de ensefiar la realidad local y de practicar la
educacién de otra manera reflejan y enfrentan la exclusién sociocul-
tural y contextual del curriculo oficial, un curriculo en el cual el
lugary la realidad de frontera tienen una ausencia completa. Pretende
posicionar la particularidad y localidad de la poblacién y la zona,
asi fronterizando los enfoques y contendidos hegemonicos y urbano-
céntricos ajenos a la vida cotidiana. De hecho, en esta fronterizacién
uno encuentra el deseo de hacer presente lo propio (este entendido
como algo que comparte las comunidades a los dos lados de la raya y
por tanto es mas alla de lo nacional), sin necesariamente eliminar el
curriculo oficial pero reconociendo sus limitaciones y cegueras. En
esencia, es una manera también de interculturalizar.’

Lo que adicionalmente queda evidenciado aqui, tanto en los
esfuerzos y perspectivas afro como indigenas, es la simultinea ambi-
giiedad y conflictividad presente en la nocién, el significado y en el
lugar mismo de frontera. Para las nacionalidades indigenas, las fron-
teras han sido entendidas histéricamente mas desde lo territorial —los
limites y las relaciones entre pueblos y nacionalidades que también
involucran asuntos de autonomia—, que desde los Estados nacionales.
Para los pueblos afro de la region, la frontera, como hemos visto, no
es nada mas que la raya, la delimitacién impuesta que tiene poco sen-
tido en los flyjos y reflujos de la gente. No obstante, y en contextos

82 /bid.
83 /bid.

84 Para una discusion amplia sobre la interculturalidad, véase Walsh (2006, 2005).
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de relacidn entre actores y/o Estados antagonicos, incluyendo, como
parte de estas relaciones la militarizacion y la agudizacidén del conflicto
colombiano, la raya o la frontera se aprieta y empieza a tensarse. Y es
en esta tension que la desconfianza y el miedo crecen, produciendo
asi division, haciendo bordes donde antes no habia, causando rupturas
y la desintegracidn. Al frente de esta realidad, ya evidenciada en los
comentarios de docentes y lideres comunitarios como también en las
vidas de la gente, podemos criticamente preguntar sobre los sentidos,
intereses y motivacion detras de la nueva atencién de gobiernos, mul-
tilaterales y entidades internacionales al tema de educacién, frontera
e integracion.
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CONCLUSIONES

El tema de la frontera para nosotros es un tema de vida, porque las
fronteras solamente estan delimitadas por los gobiernos, pero en el
proceso organizativo las fronteras no existen, mas bien entre fronteras
tratamos de fomentar las relaciones sociales, las relaciones econémicas,

porque ellos vienen de alld y nosotros vamos para alla.

Estas palabras de un morador afro de la zona fronteriza colom-
bo-ecuatoriana hacen evidente lo que realmente esta en juego con el
tema de frontera: la vida. Como hemos intentado poner en discusién
aqui, esta nocidn y practica vivencial de frontera no tiene cabida en la
educacidn oficial y formal; incluso dentro de la educacién intercul-
tural bilinglie es un tema recién puesto en consideracién y todavia al
margen del modelo nacional como del de las provincias.

Al frente del Plan Colombia, la agudizacién del conflicto ar-
mado y la creciente militarizacion, la frontera como tema de vida
asume nuevas dimensiones ain mas complejas. Los fenémenos del
desplazamiento y refugio, de la fumigacion y su afectacién a la salud
y a la seguridad alimentaria tienen un impacto mayor para la niflez.
No obstante, nadie, con quien hemos conversado, menciond la im-
portancia de estos fenémenos para la educacion. Tampoco habia una
evidente preocupacioén con el creciente nimero de nifios y jovenes
colombianos quienes, en los pueblos y pequenos urbes de la zona,
no tienen acceso a las instituciones educativas. La educacion es un
derecho nacional; sin embargo y por lo menos en el caso de los pue-
blos y nacionalidades que no se definen por fronteras, ;acaso no seria
necesario y apropiado pensarla binacionalmente?

Al inicio del articulo plantedbamos varias preguntas: ;Qué es
la educacion en frontera? ;Qué pricticas y discursos la constituyen?
¢Quiénes son las y los actores involucrados (as)? ;Cuales son las
dindmicas socioculturales y educativas que se dan alrededor de la
raya, tanto en las escuelas como en las comunidades, y cuales son las
percepciones de la gente, particularmente las comunidades indigenas
y afrodescendientes, en torno a ellas? ;Tienen visibilidad los Estados
en las comunidades y en la educacion o, mas bien, son comunidades
“abandonadas” que siguen operando al margen de las instituciones
estatales y gubernamentales y de la misma “nacidén”? Y ;qué nos dice
esta realidad con relacién al reciente interés politico, econémico y
discursivo en torno a la integracién fronteriza?
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En el transcurso de la discusion presentada en estas paginas,
esperamos haber contribuido con algunas pautas y elementos para
empezar a comprender la complejidad y amplitud de estas preguntas,
poniendo asi en consideracién tanto las dindmicas socioculturales y
educativas de las zonas fronterizas como los procesos y propuestas
que parten de realidades pocas conocidas o discutidas dentro de los
debates actuales sobre frontera e integracidn.

Al finalizar, y por la naturaleza misma de nuestra indagacion,
no tenemos conclusiones fijas sino mas preguntas para agregar: ; Qué
implica pensar la educacién fuera del margen nacional? ; Cémo la edu-
cacidn en comunidades indigenas y afros se constituye como practica
y dindmica propia que busca fortalecer un sentido de pertenencia en
cima o a pesar de la raya y qué sugiere esta dinimica y practica en
términos de autonomia, unién y una integracién otra? Al frente del
abandono casi total del Estado y del sistema de educacion formal por
las poblaciones fronterizas y al frente de las practicas desintegradoras
que estas entidades actualmente promueven, ;cuil seria el mejor
camino o los mejores caminos para construir la relacién educacién
e integracidn fronteriza? Y, ;acaso seria posible en esta construccion
a la vez enfrentar y radicalmente transformar la racializacién y colo-
nialidad que atin existen?

Hasta el momento, el debate en torno a frontera e integracién
ha sido limitado principalmente al campo de lo politico. No obstante,
fue el pedagogo brasilenio Paulo Freire quien argumentd hace algu-
nos anos que no hay una practica social mas politica que la practica
educativa. “En efecto, la educacién puede esconder la realidad de la
alienacién y dominacioén o, al contrario, puede denunciarla, enunciar
un otro camino, y ser una herramienta emancipatoria” (Freire 2003,
74). Para algunas comunidades de las zonas fronterizas del Ecuador, la
educacion tiene esta potencialidad a pesar de las fuerzas e intenciones
de agentes externos a la comunidad (incluyendo el Estado) a usarla
con otros motivos. Por lo tanto, el desafio que queda por enfrentar
no debe ser visto como el fortalecimiento de la presencia estatal en
la educacidon de frontera sino, mas bien, como la cimentacién de una
practica socioeducativa del lugar y de la vida que cruce la raya como
también las fronteras fisicas, simbolicas, etnorraciales y epistémicas
impuestas por las estructuras hegemonicas de la sociedad, fronteras
que atn mantienen la colonialidad intacta.
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AMBITOS DIFERENCIADOS DE LAS FRONTERAS
COLOMBIANAS

SOCORRO R AMIREZ'
1EPRI Universidad Nacional de Colombia

RESUMEN EJECUTIVO

La visibilidad, mas bien de caracter negativo que en los Gltimos afios
han venido ganando las fronteras internacionales, en particular de
Colombia, como el lugar de la informalidad, la ilegalidad, el contra-
bando, la violencia, encierra una imagen distorsionada. Distorsionada
porque mas que a factores locales esa problematica obedece, en buena
medida, a la ausencia estatal que no ha regulado multiples procesos
extractivos o de colonizacién que han generado violencia, han im-
pedido el desarrollo, y han provocado marginamiento de la mayoria
de dichas zonas con respecto a los centros politicos o productivos
nacionales. Esa ausencia estatal de las dinamicas locales se ha debido,
en alguna medida, a la concentracion de la mirada de los poderes
centrales nacionales s6lo en la linea limitrofe y no en las zonas que
su delimitacion desarticul6 o en las articulaciones que generan y que
definen muchas de sus dindmicas actuales. Tal mirada, centrada en el
limite que separa y no en la zona fronteriza que articula ha impedi-
do reconocer los diferentes ambitos de cada frontera, que encierran

enormes oportunidades para los paises contiguos asi como desarrollar

1 Profesora titular del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la
Universidad Nacional de Colombia (UNAL), doctora en Ciencia Politica, magister en Relaciones
Internacionales, magister en Estudios Politicos, Economicos e Internacionales Contemporaneos,
historiadora. Este articulo ha sido desarrollado paralelo a la Catedra de integracion Andrés Be-
llo "Las encrucijadas de la integracion andina” que desde 2004 he desarrollado en la maestria
del IEPRI, y ha contado con el apoyo del Convenio Andrés Bello (CAB), lo que ha permitido la
participacion de Nicolas Cardenas quien consiguio parte de la informacion sobre los ambitos
fronterizos y de Harvey Ferrer quien ayudo con la organizacion de los mapas.
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programas transfronterizos indispensables para abordar los objetivos
del desarrollo y la integracién o los asuntos de seguridad que en la

tltima década han copado la agenda de vecindad.

Con el fin de contribuir a la construccién de otra mirada de las zonas
fronterizas, este estudio asume una diferenciacion de los ambitos de
las cinco fronteras terrestres colombianas no a partir de las divisiones
politico-administrativas como se hace de manera rutinaria sino de las
interacciones ambientales, socioculturales, educativas, econémicas,
politicas y de seguridad que a través de su historia han configurado
diversas zonas y han determinado tanto su problematica como gran-
des oportunidades para la vecindad. Esos ambitos, aunque presentan
caracteristicas comunes entre las cinco fronteras terrestres colombia-
nas también tienen especificidades que requieren de un tratamiento

diferenciado y conjunto entre los paises implicados.

Ese tratamiento conjunto es indispensable dado que en uno y otro
ambito de las cinco fronteras terrestres colombianas existen poblacio-
nes compartidas, en particular las comunidades indigenas que se han
visto afectadas por procesos similares que ocurren a cada lado de la
frontera; se encuentran verdaderas conurbaciones y poblados situados
uno en frente al otro los cuales cuentan con enormes articulaciones,
pero que son vistas con temor por las capitales; se comparten recur-
sos de biodiversidad y energéticos que podrian convertir a los paises
implicados en potencias si negociaran conjuntamente en escenarios
internacionales; proliferacion de trochas o “caminos verdes” de la
frontera y muy pocos pasos fronterizos formales: rios comunes en
donde prima la tensién entre el manejo de las cuencas hidrograficas
y la libre navegabilidad; ausencia de los estados y de su coordina-
cion que aumenta los cultivos ilicitos, el contrabando, la violencia
y la interacciéon de los paises colindantes con asuntos que nutren el

conflicto colombiano.
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AMBITOS DIFERENCIADOS DE LAS FRONTERAS
COLOMBIANAS

Las fronteras internacionales de los paises andino-amazoénicos, de
Colombia en particular, han venido ganando en los tGltimos aflos una
gran visibilidad pero mas bien de caricter negativo. Aparecen como
el lugar de la informalidad, la ilegalidad, el contrabando, la violencia.
Este trabajo quiere mostrar que reducir las zonas fronterizas a esos
fendmenos es no sélo equivocado, porque esas regiones son ante todo
fuente de enormes oportunidades para los paises contiguos en parti-
cular por las fuertes articulaciones binacionales o trinacionales que
encierran, sino que, ademas, tales problematicas mas que a factores
locales, en buena medida, obedecen a la ausencia estatal que no ha
regulado multiples procesos extractivos o de colonizacion que alli han
ocurrido. Esa ausencia ha provocado que las consiguientes bonanzas
y movimientos poblacionales hayan generado violencia, impedido el
desarrollo, y provocado marginamiento de la mayoria de dichas zonas
con respecto a los centros politicos o productivos nacionales. Tam-
bién quiere mostrar que esa ausencia estatal de las dinimicas locales
se ha debido, en alguna medida, a la concentracion de la mirada de
los poderes centrales nacionales solo en la linea limitrofe y no en las
zonas que su delimitacién desarticuld o generd ni en las dinamicas
actuales que las atraviesan. Tal mirada, centrada en el limite que
separa y no en la zona fronteriza que articula, ha impedido el avance
en programas transfronterizos indispensables para abordar los asuntos
de seguridad o los objetivos del desarrollo y la integracién.

Para contribuir a la construccién de otra mirada a las zonas
fronterizas, este estudio propone una diferenciacion de los ambitos
de las cinco fronteras terrestres colombianas no s6lo como se hace
de forma rutinaria a partir de las divisiones politico-administrativas
sino mas bien tomando en consideracion las interacciones ambienta-
les, socioculturales, educativas, econdmicas, politicas y de seguridad
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que a través de su historia han configurado diversas zonas y han
determinado tanto su problematica como las grandes oportunidades
para la vecindad.

I. FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA

Los 2.219 kilémetros de linea limitrofe entre Colombia y Venezuela
generan cinco ambitos diferenciados en la frontera: peninsula cari-
befia guajira, serrania del Perija y cuenca del Catatumbo, cordilleras
andinas, piedemonte y llanuras, Orinoquia y Amazonia.

1. Peninsula caribefa

Ubicada hacia el mar Caribe, la peninsula de La Guajira acompana
el golfo de Venezuela hasta conectarse con el lago de Maracaibo. Se
caracteriza por ser una zona seca, arida y semidesértica, resultado,
entre otros procesos, de los veranos con sequias prolongadas y del
sobrepastoreo que llevaron al agotamiento del agua lo que plantea
serios problemas para el abastecimiento de las poblaciones y animales e
impide desarrollar actividades agricolas.? Frente a ese grave problema
no resuelto, desde las Comisiones de Vecindad —Comisién Presi-
dencial de Asuntos Fronterizos (Copaf) luego llamadas Comisiones
Presidenciales de Integracién y Asuntos Fronterizos (Copiaf)—se han
planteado proyectos binacionales para aprovechar los rios Carraipia-
Paraguachoén pero los reiterados desacuerdos entre los dos gobiernos
han retardado su puesta en marcha.

El 4mbito caribefio guajiro incluye parte del estado Zulia en
Venezuela y del departamento de La Guajira en Colombia, y cuenta
con un solo paso fronterizo formal Paraguachén-Maicao, a pesar de
que este ambito ocupa el segundo lugar en movimiento transfronte-
rizo colombo-venezolano.

Cinco dimensiones centrales articulan este primer dmbito:
comparte la poblacion que se reclama mas binacional y el espacio de

2 Vladimir Daza Villar, “La Guajira, el tortuoso camino a la legalidad”, Bogota, Naciones
Unidas, 2003, pag. 23; Antonio Lopez Epieyu, “Situacion privilegiada”, en Ernesto Guhl (ed.),
Indios y blancos en La Guajira, Bogotd, Ediciones Tercer Mundo, 1963, pag. 184; Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), "Estudio social aplicado de la Media y Alta Guajira”,
Bogotd, 1977, pag. 6.
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mayores contradicciones por diferendos territoriales y cuenta a ambos
lados con importantes recursos energéticos, algunos compartidos,
pero que no han servido atin para que los dos paises se constituyan en
socios estratégicos y cuenta con una importante oferta de educacién
superior que hasta ahora comienza a articularse. En cambio alli los
gobiernos han dejado prosperar los mas diversos contrabandos, la
corrupcidn y la inseguridad.

1.1 Poblacion indigena compartida

La peninsula estd habitada, en primer lugar, por los Waytu quienes
por razones historico-geograficas durante milenios fueron conforma-
do su caracter pastoril y comercial que los lleva a circular de manera
permanente por el territorio que ancestralmente han ocupado, la
media y la alta Guajira. Ese territorio no es sdlo el espacio por el que
circulan en busca de agua para sus rebafios de cabras o detras del co-
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mercio, sino el ambito de su lengua, de su propia organizacion social
y del poder politico de las castas. Su circuito se extiende a Riohacha
y Maracaibo. Pese a asumirse como una nacién que une a Colombia
y Venezuela, los Waytu ha sido una de las poblaciones que mas ha
tenido que enfrentar los efectos concretos de la linea que los dividio;
de ahi que fueran los precursores de la doble nacionalidad. Pero su
capacidad de resistencia los ha mantenido como la etnia mas numerosa
de las que habitan entre Colombia y Venezuela y representan el 20%
del total de la poblacién indigena de cada uno de los dos paises.’

La peninsula tiene, ademas, el principal centro de presencia arabe
en Colombia, ubicado en Maicao. Existe también un significativo
grupo mestizo procedente del interior del pais —de la regidn paisa,
los Santanderes y el Valle del Cauca— atraidos por las actividades
comerciales, y ubicados principalmente en Maicao.*

1.2 Diferendos territoriales que dividen

Este ambito ha concentrado buena parte de los litigios limitrofes de
los dos paises desde la separaciéon de la Gran Colombia y con ocasiéon
de los arbitrajes internacionales solicitados por ambos Estados. De ahi
que perdure en uno y otro lado la percepcidn de pérdida territorial
frente al vecino, la cual se esgrime cuando hay tensiones politicas o
desacuerdos binacionales pero que es mantenida también por historias
locales.’ El diferendo por dreas marinas y submarinas que atin no ha
sido resuelto se ubica justamente frente a Castilletes, el primer mojon
de la frontera de Venezuela y Colombia.

Las tensiones le han traido a este ambito sus propias repercusiones
en controles y hostigamientos a sus habitantes y hasta la desaparicion
de Puerto Lopez, poblado Wayud, pues su ruta a Aruba, que atrave-
saba al sur de los Monjes, ha sido objeto de diferencias entre ambos
paises.® Las tensiones también han hecho que, pese a la existencia de
una poblacién compartida, los controles sean mas fuertes o se paralice

3 Raul Arango Ochoa, Los pueblos indigenas de Colombia 1997: desarrollo y territorio, Bogota,
Uepartamento Nacional de Planeacion (DNP), 1998; Instituto Nacional de Estadistica (INE),
“Censo Indigena 2001", Caracas, www.sisov.mpd.gov.ve/cgibin/rpwebengine.exe/portalaction
?&tmode=mainé&tbase=indigena&main=webservermain.inl, 2001.

4 http:/es.wikipedia.org/wiki/La_Guajira.
5 Edén Vizcaino, Independencia guajira y conflicto fronterizo, Litografia Idearte, 1996.

6 José Jorge Dangond, Tierra nuestra. Crénicas de frontera, Barranquilla, Ed. Antillas, 2001,
pags. 34-39.
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la circulacién fronteriza. Asi ocurrid, por ejemplo, con la tension
politica entre los gobiernos de Venezuela y Colombia, cuando Caracas
suprimio, desde comienzos de 2005, todos los permisos fronterizos
incluidos los humanitarios y los del hospital de la Alta Guajira para
que transitara por la carretera venezolana que llega a Castilletes. La
gente que debia atravesar a diario la frontera, durante todo ese ano,
tuvo que ir a los consulados a pedir visa lo que, ademas de aumentar
los costos y tiempos sin garantia de conseguirla, entrabd las interac-
ciones que genera una integracion espontinea.

1.3 Oportunidades en recursos naturales e infraestructuras para
proyectos binacionales

La peninsula de La Guajira, cuenta con importantes recursos ener-
géticos como el gas del lado colombiano, el petrdleo del lago de
Maracaibo, las exploraciones petroleras en el Caribe colombiano y los
yacimientos de carbén a uno y otro lado de la frontera. Esta condicién
le brinda una importancia econémica determinante a este ambito
fronterizo, ya que genera ingresos significativos para la economia
de ambos paises y para la peninsula a través de regalias. También
constituye una fuente de oportunidades para acciones conjuntas entre
los dos paises, algunas de las cuales han sido esbozadas por ambos
gobiernos. Esas oportunidades se han enfrentado, sin embargo, a las
tensiones politicas que impiden su consolidacidén, a los problemas
que genera el diferendo limitrofe en el golfo de Venezuela y a los
sistemas energéticos distintos, subsidiados en Venezuela y con altos
precios en Colombia.

Desde mediados del siglo xX, los dos lados ampliaron la infraes-
tructura vial lo que potencio las interacciones de esta zona fronteriza.
Colombia, con la via Riohacha-Valledupar y la Troncal del Caribe
que atraveso la Sierra Nevada de Santa Marta, tapén natural que habia
mantenido separada a la peninsula hasta los afios setenta’ pero que con
la via propicié la llegada de colonos del interior del pais.® Del lado
venezolano, la industria petrolera facilité la construccién de la via
Sinamaica-Paraguaipoa y, en 1962, el puente Rafael Urdaneta sobre

7 Ernesto Guhl, Colombia: bosquejo de su geografia tropical, tomo 2, Bogota, Instituto Co-
lombiano de Cultura (ICC), 1975, pag. 158.

8 Angel Acosta Medina, “El hombre guajiro: descubrimiento y ‘nacionalizacion™, en La Gua-
Jira 35 afios. Premio Departamental de Ensayos, Bogota, Fondo Mixto para la promocion de la
Cultura, Imprenta Nacional, 2000, péag. 60.
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el lago lo que conectd a Maracaibo con el interior venezolano y con
la frontera. Dada las dificultades de transporte por la alta y media
Guajira que tiene Colombia, una carretera de Venezuela que llega
hasta Castilletes permite el acceso a Nazareth mucho mas facilmente
que desde Riohacha y la conexidén de la Alta Guajira colombiana con
Maracaibo. Estas conexiones viales se ven perturbadas por la ciclica
tension binacional y por la imposibilidad de contar con un solo centro
binacional de atencibén en frontera (CEBAF) en el tinico paso fronterizo
formal entre los dos paises.

1.4 No actuacidn conjunta frente al contrabando y la inseguridad

El fenémeno del contrabando ha estado ligado al contexto geografico
y alaactividad econémica guajira, por la localizacion privilegiada de
la peninsula con bahias de gran calado y cientos de trochas de tierra,
y porque la poblacién nativa ha estado articulada de tiempo atris al
comercio mundial y ha mantenido intensas relaciones con Panama
y algunas islas del Caribe, en especial con Aruba y Curazao, dada
su proximidad. Estas circunstancias y el caracter semidesértico de la
region que genera pocos medios de subsistencia han contribuido a que
prosperen alli actividades ilicitas como el abigeato y el contrabando
de café, ganado, sal, gasolina, vehiculos. El robo de vehiculos atado
a delitos como homicidios, violaciones, secuestros y chantaje, ha sido
particularmente fuerte en este primer ambito desde los afios setenta 'y
tensiond la relacion binacional por las mutuas recriminaciones hasta
que, en los noventa, los gobiernos centrales aceptaron que se trataba
de un problema transfronterizo de responsabilidad compartida que
exigia accién conjunta. Esa decision no ha logrado resolver el pro-
blema, porque se trata de mafias internacionales pero mientras se ha
mantenido el acuerdo binacional ha bajado la magnitud del delito y
la conflictividad en la relacién binacional.

Otro de los problemas de seguridad ha sido el de los cultivos
ilicitos, que comenzé desde los setenta con la marihuana cultivada en
la Sierra Nevada de Santa Marta y en la serrania del Perija y que salia
de los puertos de la Alta Guajira hacia el Caribe y al mercado estado-
unidense. Su bonanza aumentd la colonizacién y desatd la violencia
por el control del negocio. Su decaimiento dio origen a productos mas
rentables como la cocaina que trasiega por los caminos de La Guajira
para alcanzar las bahias hacia el mar y el lavado de los recursos que
se ha camuflado con el contrabando de licores y electrodomésticos.
Justamente a ello se debe la llegada de grupos paramilitares como el
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Bloque Caribe de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc) con el
fin de controlar los puertos de la Alta Guajira para la salida de droga
y la entrada de contrabando. Ese proceso paramilitar ha generado
enfrentamiento con la poblacién Waytu y masacres como la ocurrida
en Bahia Portete, en abril de 2004, que llevé al desplazamiento de
varias familias a Venezuela. Ademis, los paramilitares han logrado
el control del contrabando de gasolina por la frontera y de recursos
publicos para la salud como fuente de su economia de guerra.

Todas estas interacciones transfronterizas problematicas, aun-
que han dado origen a algunas acciones nacionales no han podido
ser superadas, en parte, por la falta de una permanente coordinacién
binacional.

1.5 Oferta de educacion superior con incipiente coordinacion

La oferta de educacidn superior en este ambito es considerable sobre
todo del lado venezolano con cinco universidades que realizan proyec-
tos de investigacion sobre tematicas fronterizas o que tienen convenios
con universidades de frontera, como lo muestra el cuadro del Anexo
a este trabajo. Sin embargo, dada esa amplia presencia universitaria
resulta poca la articulacién educativa binacional aunque es probable
que existan otros programas académicos de docencia e investigaciones
que no aparezcan en internet o los que no hayamos visto referenciados
en nuestro trabajo en la frontera. En el lado colombiano, la Escuela
Superior de Administracién Pablica (ESAP), aunque no tiene presencia
permanente en este ambito fronterizo, si desarroll6 un diplomado en
frontera y cuenta con la autorizacién de una especializacién sobre el
tema que ha realizado una promocién en Bogota.

En particular ha sido destacada la participacion de algunos de
esos centros de educacion superior en el Grupo Académico Colom-
bia-Venezuela con la organizaciéon de la x reunién binacional en
Maracaibo por parte de la Universidad del Zulia y de la x1 y x1V
reunién, en Riohacha, por la Universidad de La Guajira. Esas mis-
mas universidades han promovido la idea de realizar un postgrado
sobre fronteras, y han organizado diferentes reuniones de trabajo y
seminarios transfronterizos.

Mencidn especial merece el Instituto Zuliano de Estudios
Fronterizos (1ZEF) que como ente descentralizado dependiente de la
gobernacion del estado Zulia es el organismo rector de las politicas
fronterizas, que ayuda a la descentralizacién de competencias hacia
los municipios fronterizos, realiza analisis geopolitico, y fomenta
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mecanismos de participacién de los actores sociales en las estrategias
de seguridad, desarrollo e integracion; también, estimula la conviven-
cia, los vinculos culturales, las acciones de cooperacidn con la parte
colombiana de este ambito fronterizo en el marco de la integracion
andina y caribe. Junto con la Universidad de la Guajira y los entes
estatales encargados de frontera a nivel local y nacional, el 1ZEF esta
promoviendo un equipo binacional para realizar una caracteriza-
cién de éstas areas que podrian constituir una zona de integraciéon
fronteriza.

2. Serrania del Perija y cuenca del Catatumbo

A través del relieve abrupto y de los valles selvaticos, este ambito
cuenta con importantes cuencas hidrograficas. En el Perija nacen
rios que confluyen al rio Cesar al oeste, y al lago de Maracaibo al
este. Como el Catatumbo que nace en el departamento de Norte de
Santander, en el municipio de Abrego, en el cerro de Juridicciones a
3.850 metros sobre el nivel del mary cuya cuenca tiene una extension
de 26.886 km2, de los cuales 16.130 km?2 se ubican en Colombia y
10.756 km?2 en Venezuela.” También los rios Intermedio o Motilén y
Oro que sirven como frontera natural entre ambos paises, este tltimo
desemboca en el Catatumbo. En este ambito también los dos paises
comparten una gran biodiversidad que ha dado paso a la creacion de
parques nacionales —Venezuela, el Sierra del Perija conformado en
1978 con 295.288 hectareas y ubicado en el suroeste del Zulia, Co-
lombia, el Catatumbo-Bari conformado en 1989 con 48.000 hectareas
y ubicado al norte del departamento de Norte de Santander— pero
que no cuentan con coordinacion transfronteriza para su manejo.
Comisiones binacionales han venido presionando por la declaratoria
de parque binacional del Cerro Pintao."

9 Miguel Amaya, Geografia e historia de Norte de Santander, Bogota, Libreria Stella, 1960.

10 Es la propuesta del museo de biologia de la Universidad de Zulia (LUZ) y la fundacién
amigos de Villanueva del Cerro Pintao que han ascendido juntos a la cumbre y observado el
efecto dptico de la refraccion de la luz cuando el sol golpea contra las paredes calizas y los
monolitos humedos de la cumbre, que produce iridiscencias cromaticas que varian de acuerdo
a la ubicacion, distancia y hora de observacion, Dangond, op. cit., pags. 93-94.

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO SOCIAL FRONTERIZO



Mapa 2.
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San Cristobal

De este ambito hacen parte porciones significativas de dos
departamentos colombianos: el suroriente del Cesar y el nororiente
de Norte de Santander, y de un estado venezolano: el occidente del
Zulia. Pese a la amplitud del territorio involucrado y de sus multiples
y contradictorias interacciones este ambito no cuenta con un solo
paso fronterizo formal ni con una via carreteable. Esa via tiene su
trazado que es usado por campesinos del sector, atraviesa la serrania
del Perija y podria conectar a Maracaibo con Valledupar s6lo en dos
horas, pero por razones de seguridad nacional no ha concitado la
voluntad de los dos paises.

En este ambito encontramos una poblacién y una biodiversidad
compartida que han sido afectados gravemente por tres procesos que
han venido ocurriendo a ambos lados: exterminio y despojo indigena

junto con migracién ilegal, explotacidn petrolera y carbonifera, y
contrabando, cultivos ilicitos y violencia.
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2.1 Poblacion comun afectada a ambos lados

El Perija ha sido el lugar que han habitado los Yuko-Yukpa y Bari
cuya resistencia y el clima malsano dificultaron la conquista, por lo
que permaneci6 por largo tiempo aislada."! No obstante esas condi-
ciones favorables, las comunidades indigenas han enfrentado campanas
de exterminio y despojo de sus territorios por los conquistadores y
misioneros, la explotacién petrolera y de carbén, la colonizacién, la
sobreexplotacidén en las grandes haciendas zulianas, y la migracién y
las bonanzas ilegales del lado colombiano.” Los indigenas han sido
menguados al punto que no llegan a 20.000 personas entre ambos
paises.”

El Catatumbo constituy6 uno de los ejes migratorios clandestinos
mas importantes de Colombia hacia Venezuela en especial en los sesen-
ta por la importacidn ilegal de mano de obra experta en faenas rurales
para el mantenimiento de las haciendas zulianas. El acompaflamiento
de los migrantes estaba ligado a otros flujos ilegales de mercancias y
generd colonizacién. Una segunda oleada que emigrd a Venezuela se
produjo con la crisis algodonera colombiana luego de su bonanza de
quince afos en el Cesar." Para hacerle frente a este complejo proceso
de migraciones no hubo coordinacién binacional.

2.2 Recursos energéticos sin proyecto comun

La exploracién petrolera por parte de companias norteamericanas y
europeas en el Tarra venezolano y en el Catatumbo colombiano y
el descubrimiento de reservas de petrdleo llevaron a la entrega en
concesidn de grandes areas lo que provocé la reaccion de los indigenas
por la afectacién de su territorio. Las companias construyeron vias

11 Orlando Jaramillo, “Los Bari", en Carlos Alberto Uribe (coord.), Geografia humana de
Colombia nordeste indigena, Bogota, Instituto Colombiano de Cultura Hispanica (ICCH), 1992,
pags. 347-360.

12 El conflicto entre Motilones, colonos y ganaderos del valle del Cesar y del lago de Ma-
racaibo se agudizd entre 1960 y 1963, al mismo tiempo, misiones religiosas a ambos lados
continuaban incorporando a los indigenas a la dinamica regional; Corporacién Minuto de
Dios, La colonizacién del Catatumbo: estudio socio-econémico y plan de desarrollo, Bogota,
1971, pag. 69.

13 Orlando Jaramillo, “Los Yuko -Yukpa", en Carlos Alberto Uribe (coord.), op. cit., pag. 295.

14 Dangond, op. cit., pags. 132-133.
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de penetracion y a través de algunos de sus proveedores ampliaron la
colonizacion, estimularon la conformacion de haciendas y aumenta-
ron el flujo poblacional. Ente 1967 y 1969, el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA) tituld algunas tierras consideradas
baldias pero no logré acompanar la colonizacién que siguid en forma
espontanea por parte de nortesantandereanos y venezolanos, debido
a su condicién de zona de frontera.”

La explotacién tanto petrolera como carbonera si bien genera
empleos y dinamiza la economia regional también ha aumentado la
contaminacién y la erosidon de las laderas de la cordillera oriental.
Ademais, la explotacion del carbén —que comenzd, en 1973, en la
cuenca carbonifera del Guasare venezolano y, en 1979, en la Jagua
de Ibirico, La Loma, Becerril y Chiriguana, municipios del Perija
colombiano— desplazé a los indigenas y aumento la colonizacion. No
obstante las mutuas repercusiones de estos fenémenos tampoco en
este segundo Ambito la cuestion energética ha generado coordinacion
binacional.

2.3 Problemas binacionales de seguridad

Los cultivos ilicitos en el Perijd y el Catatumbo, en los afios setenta,
de marihuana y, en los ochenta y noventa, de coca y amapola, au-
mentaron la colonizacién y la degradacién ambiental.’® Atraida por
la existencia de petroleo y detras de las bonanzas ilegales llegaron
a principios de los ochenta las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FarC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y a
mediados de los noventa los paramilitares colombianos, todo lo cual
trajo no pocos efectos en Venezuela. Entre esos efectos han estado
los ataques guerrilleros contra la infraestructura petrolera que han
perjudicado los ecosistemas binacionales de la cuenca del Catatumbo."”
Esta también el ingreso de paramilitares colombianos a la zona y el
enfrentamiento entre los distintos grupos armados irregulares por

15 Segun estudio realizado a comienzos de los setenta, el 2% de los colonos del Catatumbo
colombiano eran venezolanos; Corporacién Minuto de Dios, op. cit., pags. 70-84.

16 Dangond, op. cit., pags. 100-101.

17 Valmore Acevedo, "Los refugiados colombianos y los desastres del Catatumbo”, en
Analitica mensual, N° 3, Vol. 41, www.analitica.com/vam/1999.07/internacional/03.htm,
consultado el 20 de abril de 2005.
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el control territorial que ha ocasionado masacres, desplazamientos y
crisis humanitaria.'

Estos incidentes fronterizos no han dado lugar a acciones con-
juntas entre los gobiernos centrales ni a cooperacidn transfronteriza
local. Han predominado las multiples denuncias y las mutuas recri-
minaciones por el traspaso de la linea fronteriza, la quema de cultivos,
la expulsiéon de poblaciones, la desaparicion o encarcelamiento de
campesinos.

En este ambito también es grande la oferta de educaciéon su-
perior en especial del lado venezolano que ademas desarrolla varios
proyectos con universidades venezolanas de otros ambitos fronterizos
en particular en temas ambientales, pero sin ninguna coordinacién
con el lado colombiano, como se aprecia en el Anexo, I. Frontera
colombo-venezolana.

3. Cordilleras andinas

El tercer ambito se caracteriza por su relieve montafioso determinado
por la cordillera oriental de los Andes en Colombia y la cordillera
de Mérida en Venezuela. Los dos paises comparten numerosos rios
entre los que se destacan el Sardinata y el Zulia, que en territorio
venezolano desembocan en el rio Catatumbo y luego en el lago de
Maracaibo; el Pamplonita, el Peralonso, el Tachira y el Oira, estos
dos altimos pertenecientes a la cuenca del lago de Maracaibo y del
Orinoco respectivamente; algunos de esos rios sirven de limite natu-
ral entre ambos paises. Del relieve montafioso hace parte el paramo
el Tama en la transicion entre las cordilleras y los llanos, el cual ha
dado origen a parques nacionales —Colombia, El Tama conformado
en 1977 con 48.000 hectareas y ubicado al sur de Norte de Santander
y Venezuela, El Tama conformado en 1978 con 139.000 hectareas y
ubicado entre Tachira y Apure—y aunque estan ubicados a ambos lados
de la frontera no han contado con planes de manejo binacional.

De este ambito hacen parte la zona central y sur de Norte de
Santander en Colombia, Maracaibo y el sur del Lago perteneciente al

18 En 1999, alrededor de 200 personas, incluyendo mas de noventa nifios, huyeron del area
de Rio de Oro al noroeste de Venezuela; “La guerra 'para’ del Catatumbo”, en El Espectador,
Bogota, 7 a 13 de noviembre de 2004, pag. 4; Asociacion Latinoamericana para los Derechos
Humanos (ALDHU), “Indigenas amazdnicos afectados por el conflicto colombiano”, Quito,
ALDHU, www.aldhu.com/paginas/fs_agncy/agencia.htm, 27 de mayo de 2005, consultado el
18 de abril de 2005.
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Mapa 3.
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Zulia y al estado Tachira en Venezuela. El ambito cuenta con los tres
pasos fronterizos formales mis dindmicos a nivel binacional y andino:
Puerto Santander-Boca del Grita, el puente general Santander entre
Cucuta y Ureiia, el puente Simén Bolivar que conecta a Villa del
Rosario con San Antonio. Entre Ragonvalia y Delicias, la comuni-
dad local venezolana amplié un puente pequeno de conexién pero la
Guardia Nacional lo destruyd por razones de seguridad nacional.
Este tercer ambito muestra cuatro dinamicas importantes:
fuertes interacciones poblacionales y estrechas relaciones educativas
que han dado origen a verdaderas conurbaciones binacionales pero
que no han logrado un manejo conjunto; densos lazos histéricos que
permitieron una actividad econdémica exitosa de la regién ligada al
comercio internacional, recursos energéticos a ambos lados y enormes
intercambios comerciales actuales que, sin embargo, han arrasado
con el papel tradicional de las fronteras sin ayudar a su reconversion;
audaces iniciativas de actuacién conjunta pero que no se han podido
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mantener por las tensiones binacionales y por la propia informalidad
fronteriza; problemas de seguridad binacional.

3.1 Fuertes lazos sociales y educativos

El ambito andino concentra los flujos mas intensos de personas que
cruzan diariamente el limite politico territorial y los centros urbanos
mis densamente poblados de toda la frontera que constituyen una
verdadera conurbacién que une fisicamente a varias poblaciones de
los dos paises con mis de un milléon y medio de habitantes. Es casi
imposible hallar familias de un lado que no tengan nexos, incluso
sanguineos, con el otro lado y los comerciantes varian su residencia
de acuerdo con las circunstancias.

Existe ademas un amplio mercado binacional de trabajo muy
dindmico en intercambios a uno y otro lado de la frontera, que
depende de los ciclos de cosecha o de la complementacion de activi-
dades productivas, y que se ve frenado por las restricciones, a veces
arbitrarias, que se imponen a la libre circulacién de personas en la
frontera. También retine las mas importantes vias de articulacion
binacional. Diariamente pasan, en especial por los puentes Simén
Bolivar y General Santander, miles de vehiculos llevando y trayendo
pasajeros y mercancias. Ademas diversas vias lo conectan con el oc-
cidente, centro y oriente de Colombia y de Venezuela y sus puertos
sobre el Caribe.

A nivel de programas académicos de investigacién y docencia,
éste es tal vez el ambito con mayor oferta de educacién superior por
la presencia de seis universidades del lado colombiano y cinco del
lado venezolano, que realizan proyectos y actividades sobre diferentes
tematicas fronterizas y que para ello suscita articulacion binacional.
Parte de esa articulacidn consiste en una considerable movilidad
de estudiantes universitarios que participan en los diversos eventos
académicas de uno u otro lado de la frontera. Ademas, consiste en
la participacién de las universidades de ambos lados de la frontera
en el Grupo Académico, la Francisco de Paula organizé su VII re-
unidn binacional en Cacuta, la Universidad Nacional Experimental
del Tachira (UNET) su viir reunién en San Cristébal, el 1 Centro de
Estudios de Fronteras e Integracién (cerr) de la Universidad de los
Andes (ULa) organizd su x11 reunién en San Cristdbal.

También en este ambito se han adelantado programas docentes
de postgrado sobre fronteras, del lado colombiano en particular, por
la Esap que ha desarrollado un diplomado, y del lado venezolano
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por el cer de la Universidad de los Andes en San Cristobal, el mas
importante centro docente y de investigacidn sobre fronteras. Justa-
mente el CEFI promovid y realizd el estudio “Propuesta de definicién
y delimitacién de la zir: Area Norte de Santander- Tichira” junto
con las universidades colombianas Francisco de Paula Santander y
Libre de Cucuta. Este estudio, apoyado por las dos gobernaciones de
ambos lados logré relanzar una dinamica que concretd la delimita-
ci6n de la z1r después de veinte afios de esfuerzos locales fallidos. Es
de esperar que como se habia hecho en el marco de los acuerdos de
la Comunidad Andina sobre desarrollo e integracién fronteriza, no
retroceda con la salida de Venezuela de la can.

3.2 Actividad econdmica compartida

Este ambito conformé en la segunda mitad del siglo xv111 un espacio
o circuito agroexportador'® —cacao, cueros, tabaco y café—, el cual
dio origen a caminos y poblados que servian de centros de acopio
y distribucion hacia Maracaibo para conectarse con el mercado y la
inversion externa. Ese dinamismo, la amplia conexion vial y férrea,
y la fuerte ligazon internacional marcaron este experimento exitoso
que generd un animo autonomista —rivalidad Caracas y Maracaibo,
estado de Santander y Nueva Granada— y fue interrumpido por
dindmicas locales nacionalistas, impuestos y trabas estatales al libre
transito de mercancias desde la separacion de la Gran Colombia, en
1830, hasta su liquidacién a mediados del siglo xx.?° En el periodo
final, mientras caian los precios internacionales y las exportaciones
del café, se agravaban las relaciones comerciales entre los estados
fronterizos venezolanos y Santander.

Luego vendria la cuestion petrolera que dinamizd la economia
regional con la ampliacion de la infraestructura vial y la actividad
comercial, atrajo migrantes colombianos hacia Venezuela y produjo
deterioro ambiental por los derrames y residuos industriales. Vendria

19 Espacio histérico marabino lo denomina la historiadora Belin Vasquez de Ferrer, citada

en José Polo, "En defensa de la tierra: poblamiento y conflicto social en la frontera Guajira
siglo XVIII", en Normando Suérez (coord.), La Guajira 35 afios, Bogotda, Imprenta Nacional,
2000, pag. 126 y habla del circuito agroexportador marabino Maria Yolanda Suarez Plata, “La
configuracion de la region zuliana siglos XVI A XIX. En sus aspectos fisico, econémico, pobla-
cional, vial y jurisdiccional”, Universidad Industrial de Santander (UIS), mimeo, 1993.

20 Gaceta de Santander, Socorro, N° 39, 1858, pags.158-159; German Cardozo Galue, Ma-
racaibo y su region histdrica, El circuito agroexportador 1830-1860, LUZ, 1991; José Murguey
G., "Controversia colombo-venezolana en la construccion del gran ferrocarril del Tachira”,
San Cristébal, Biblioteca de autores y temas tachirenses, N° 90, 1988, pags. 40-134.
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también la explotacién del carbén colombiano que a través de trans-
porte venezolano sale por Maracaibo al mercado internacional dada
la abrupta barrera natural que representa la cordillera Oriental que
impide su salida por el caribe colombiano. Esas interacciones se ven
frenadas en momentos de tensién politica.

El intercambio econémico propio de este ambito fronterizo ha
sido alto desde antes del area de libre comercio binacional y ademas
ve pasar por los puentes internacionales el 80% del intercambio
comercial colombo-venezolano y de los flujos comerciales andinos.
Es tal la interaccidon que cuando los servicios son mejores en Vene-
zuela o el bolivar cae, la marea comercial se dirige de Chcuta hacia
el Tachira. Cuando mejoran los servicios en Colombia o el peso se
desvanece, es el Tachira el que se muda para Cacuta, en pos de los
mismos beneficios mercantiles y de los mejores servicios. El paso de
ese comercio binacional o andino en el marco del area de libre co-
mercio generd presiones locales en contra, porque suprimia regimenes
especiales, liberaba el transporte y pasaba por encima de las fronteras
sin dejar mayores beneficios, sin fortalecer los aparatos productivos
locales ni generar complementariedades entre las comunidades de la
frontera. De ahi la presién al gobierno venezolano en 1999 para que
impusiera el trasbordo.?!

3.3 Iniciativas de cooperacion transfronteriza

Las fuertes interacciones cotidianas han llevado a entidades fronterizas
de este ambito a tomar multiples iniciativas de cooperaciéon trans-
fronteriza y aunque han logrado algunas definiciones binacionales
y andinas éstas no siempre se han traducido en procesos concretos
en esta zona. Asi, por ejemplo, en 1940 la “Sociedad binacional de
Tachira y Norte de Santander” solicité a los gobiernos de los dos
paises ayudar alli a dinamizar las relaciones econémicas bilaterales.
En buena medida el “Estatuto de régimen fronterizo” de 1942, dio
respuesta a esa peticién con mecanismos para regular el intercambio
y la circulacién de personas, bienes y vehiculos y plante6 la necesidad
de definir zonas fronterizas, lo que ratificé el tratado de Tonchala que,

21 Socorro Ramirez, “La comunidad andina en las contradictorias dinamicas hemisféricas”, en
Comunidad andina y Mercosur en la perspectiva del ALCA, Bogotd, Observatorio Andino - Ed.
Javeriana, 2003, pags. 55-78; Socorro Ramirez, “Las encrucijadas de la integracion: el caso

de la frontera colombo-venezolana”, en Siete cdtedras para la integracién, Bogota, Convenio
Andrés Bello, 2005, pags. 79-127.
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en 1959, actualizé el estatuto. En 1963, los dos presidentes encargaron
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un estudio para deter-
minar las posibilidades de integracién en la frontera coman. Al afo
siguiente se entregd el estudio que luego de reconocer la articulacion
entre Tachira y Norte de Santander propuso un tratamiento conjunto
a esas zonas conurbanadas. Una propuesta similar la hizo, en 1989, el
Grupo Andino cuando se refirid al conjunto metropolitano formado
por Cucuta, San Antonio, Urefla y San Cristébal como “ciudades
bisagras”. Ese tratamiento como sistema metropolitano binacional ha
sido apoyado por las Comisiones de Vecindad, como un motor para
la puesta en marcha de una Zona de Integracién Fronteriza (ZIF).
Pese a todos esos apoyos la iniciativa local de manejo binacional no
se ha abierto paso.?? La presion de este ambito fronterizo para un
tratamiento binacional de asuntos conjuntos se extendid a las institu-
ciones andinas en varias ocasiones. En 1986, para proteger la asamblea
regional fronteriza que funcionaba prescindiendo de las tensiones
entre los gobiernos centrales y que se encontraba amenazada porque
era considerada como un gesto de independencia. Aunque a fines de
1992, el Parlamento Andino apoyd la propuesta, su falta de poder de
decision en el marco andino impidié que la iniciativa se abriera paso
y la asamblea del Tachira y Norte de Santander no pudo mantenerse.
En los noventa, autoridades locales, corporaciones de desarrollo y
sectores econdmicos de ambos lados propusieron conformar una zIr
a partir de las relaciones transfronterizas de este ambito. Recibieron el
apoyo del Parlamento Andino y una década después se volvio politica
de desarrollo e integracion fronteriza de la Comunidad Andina. Los
dos gobernadores han escogido los municipios que conformarian la
zIF a partir del estudio conjunto de las universidades de ambos lados
de este ambito, y a comienzos de 2006 las cancillerias han intercam-
biado notas para su puesta en marcha.?

3.4 Problemas de seguridad binacional
Desde el comienzo de la vida independiente de los dos paises, sus

dindmicas politicas y las situaciones internas conflictivas han tenido en
este ambito una fuerte repercusion. Los Andes tuvieron la hegemonia

22 Alberto Urdaneta, "Las zonas de integracion fronteriza", Caracas, 2004, documento
fotocopiado.

23 Socorro Ramirez, "Desarrollos y limitaciones de las zonas de integracion fronteriza (ZIF)
andinas”, CAB, 2005.
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del poder venezolano por mis de cincuenta anos con dirigentes que
habian estado fuertemente ligados a Colombia por razones familiares
o educativas.** Y los opositores politicos encontraron refugio o apoyo
al otro lado.”

Desde su agudizacién, a mediados de los afios noventa, el con-
flicto colombiano ha venido generando en este ambito una serie de
efectos del lado venezolano sin que haya habido acuerdo entre los
dos gobiernos para hacerle frente al problema. Han predominado los
seflalamientos mutuos sea que se trate de extorsiones o secuestros,
de contrabando de insumos para la produccién de drogas ilicitas, de
su trafico o lavado de los recursos que genera; o que se trate de las
denuncias de uso del territorio como refugio o sitio de ataque, de
trafico de armas y material bélico.?® El establecimiento de la Co-
misiéon Militar Binacional Fronteriza (Combifron) y su manual de
procedimiento operativo®” asi como el mecanismo de verificaciéon de
incidentes se han paralizado justo cuando los problemas de seguridad
se han incrementado y cuya falta de manejo concertado ha afectado
la relacién binacional.

4. Piedemonte y llanuras

El cuarto dmbito fronterizo corresponde a una extensa planicie regada
por una serie de rios, en particular el Meta y el Apure. Los llanos
colombianos estan conformados por tres sectores bien diferenciados
desde el punto de vista geofisico, politico y cultural:?® el piedemonte
que bordea la cordillera oriental desde Arauca hasta La Macarena

24 Ese fue el caso de gobernantes como Cipriano Castro, Juan Vicente Gomez, Eliécer Lopez
Contreras, Isaias Medina Angarita, Antonio Guzman Blanco, Marcos Pérez Jiménez, Carlos
Andrés Pérez, Ramon J. Velasquez; Rafael Eduardo Angel, Historia de Cucuta, Cucuta, La Casa
del Duende, 1990, pag. 97.

25 Asi ocurri6 con el derrocamiento de Ignacio Andrade (1898-1899) con la llamada "Revo-
lucion de los andinos" protagonizada por Cipriano Castro (1899-1908) y Juan Vicente Gomez
quien asumio la vicepresidencia y luego la presidencia (1908-1935).

26 Ana Maria Sanjuan, "Tensiones y desafios para la seguridad de Colombia y Venezuela
desde una perspectiva binacional”, Caracas, 1999.

27 José Luis Ramirez, "Colombia y Venezuela: profundizar la vecindad para evitar el con-
flicto", en Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo (Coords.), Colombia: entre la insercion y el
aislamiento. La politica exterior colombiana en los noventa, Siglo del Hombre Editores, IEPRI,
UNAL, 1997, pags. 261-295.

28 Ernesto Guhl, op. cit., pag. 207.
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, . . 2005.
sabanas de pastos altos que en la época de lluvias se convierten en

ciénagas pantanosas; la altillanura conformada por las sabanas del
Meta y el Vichada que marcan la transicién entre el llano y la selva
amazonica.® Dos sectores se distinguen del lado venezolano: los llanos
altos de transicidn entre la montana y la costa, aptos para la agricul-
tura por los rios que bajan de la cordillera; los llanos bajos o riberas
de los rios Arauca y Orinoco, inundables en la temporada de lluvias.
Contrario a lo que sucede en Colombia, donde los llanos correspon-
den a una regién periférica que sirve como despensa agropecuaria al

29 Consejo Regional de Planificacion Econdmica y Social (Corpes), La Orinoquia colombiana:
vision monogrdfica, Bogota, Corpes Orinoquia, www.banrep.gov.co/blaavirtual/letra-o/ori/
ori05.htm, 1997.

30 Reinaldo Barbosa Estepa, Guadalupe y sus centauros, Bogotd, IEPRI-CEREC, 1992, pag. 16.
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centro del pais, en Venezuela los llanos son el 35% del territorio, su
corazdn geografico y en parte historico, muy articulado al resto del
pals porque cuenta con acceso facil, y con salida al Atlantico a través
del rio Orinoco.”

En este ambito cada pais cuenta con un parque nacional —Co-
lombia, El Tuparro conformado en 1980 con 250.000 hectareas y
ubicado en el Vichada, Venezuela, Cinaruco-Capanaparo conformado
en 1988 con 584.368 hectareas en Apure—y como en los otros ambitos
no existe coordinacién ni manejo binacional.

Enlallanura colombiana estin comprendidos como departamen-
tos fronterizos Arauca, Vichada y Guainia; y en la llanura venezolana,
el estado fronterizo de Apure, y el noroccidente del estado Amazonas.
Existe un solo paso fronterizo formal Arauca-Guasdualito. Sobre
el rio Arauca, que en gran parte de su curso sirve de limite en este
ambito esta previsto desde hace muchos afios la habilitacién de pasos
fronterizos formales entre Arauca-el Amparo, Arauquita-La Victoria
y en un futuro Saravena-Ciudad Sucre.

Tres elementos centrales marcan este ambito: poblacién estre-
chamente articulada pero estigmatizada por su nacionalidad, petroleo
e infraestructura vial que conectan y separan, repercusiones mutuas
de problemas de seguridad.

4.1 Fuertes interacciones poblacionales y pocos lazos educativos

El cuarto ambito ha sido también zona de asentamiento de grupos
indigenas.” Los Achagua fueron uno de los grupos sedentarios que
logré sobrevivir y tal vez por ello —conjuntamente con los Siliba,
Yaruro, Taparita— entrd a formar parte de los “llaneros™
por la masica, combinado con la ensefianza que al respecto recibieron
de los misioneros, dio origen al joropo que se escucha en Colombia
y en Venezuela.>* Mientras estos grupos se adaptaron al trabajo en el
hato y al dominio del caballo, otros como los Guahibo o Cuiba se

y su interés

31 Jane Rausch, La frontera de los Ilanos en la historia de Colombia 1830-1930, Bogot3,
Banco de la Republica, Ancora Editores, 1999, pag. 24.

32 Arango Ochoa, op. cit., pag. 185.

33 Maria Eugenia Romero Moreno, "Achagua”, en Maria Eugenia Romero Moreno (coord.),
Geografia Humana de Colombia, Region de la Orinoquia, tomo IIl, vol. 1-2, Bogota, ICCH,
1993, pag. 115.

34 Fabio Zambrano Pantoja (ed.), Colombia pais de regiones, tomo 2, Bogota, CINEP, Col-
ciencias, www.banrep.gov.co/blaavirtual/letra-r/region2/capla.htm, 1998, pag. 119.
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desplazaron a nuevos territorios dado el continuo despojo de las tierras
indigenas. En orden de su actual importancia numérica los grupos que
se mueven a través del ambito fronterizo llanero son: los Guahibo-
Jiwi-Sikuani, los Guahibo-Cuiba- amone y los Yaruro-Pume.

Al lado de las misiones crecid el hato ganadero que constituyo
el espacio territorial alrededor del cual gir6 la sociedad llanera y su
mestizaje.*® Los estrechos lazos y la historia conjunta entre los 1la-
neros de ambos lados llevaron a la fundacién de pueblos del Arauca
colombiano por venezolanos antes y después de la independencia,
episodio del que fueron el escenario principal.*® El mestizaje se amplid
con el impulso a la navegacién, entre 1850-1900 y con la llegada de
migrantes europeos y de Medio Oriente, quienes comerciaban por
los rios Arauca, Meta y Orinoco.”” La historia conjunta y los lazos
tan fuertes entre los llaneros han sido, sin embargo, interferidos por
el mutuo temor que han dejado las tensiones por la delimitacién y
asi poblaciones hermanadas han quedado estigmatizadas por su na-
cionalidad.

En lo educativo, la principal oferta de educacidn superior fron-
teriza también esta del lado venezolano; no es posible obtener infor-
macidn sobre programas fronterizos y no parece existir coordinacion
con el lado colombiano, como se aprecia en el cuadro del Anexo.

4.2 Energia e infraestructura que conectan y separan

La explotaciéon de petrdleo en ambas margenes del rio Arauca y de
gas en el piedemonte orinoquense ha introducido modificaciones
que se manifiestan a nivel social, econémico, politico y ambiental, y
se suman a otros asuntos que requieren de un manejo concertado y

de cooperacién transfronteriza como el de la movilizacién de mano
de obra.*®

35 Roberto Franco, Historia de Orocué, Bogota, Kelt Colombia, Empresa Colombiana de
Petroleos (Ecopetrol), 1997, pag. 39; Arango Ochoa, op. cit., pags. pp.184-185; Maria Eugenia
Romero Moreno, “Achagua”, en op. cit., pag. 121; Maria Eugenia Romero Moreno, “La socie-
dad llanera y de colonizacién”, en op. cit., pag. 62; Jane Rausch, op. cit., pag. 39.

36 Rausch, ibid., pags. 39-40; Angela Ponce de Ledn, "Interpretacion de la historia regional
un estudio de caso: Arauca", Bogotd, Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER),
Universidad de los Andes (Uniandes), 1992, pag. 63; Ludgerio Kamues Figueroa, El Vichada
proceso social y planificacién regional, Bogota, UNAL, 1997, pag. 69.

37 Jesus Maria Gereda Chacon, Las familias del antiguo continente radicadas en Arauca,
Arauca, Ministerio de Cultura, 2002, pags. 31-32.

38 Venezuela Virtual, "Hidrocarburos”, Caracas, www.mipunto.com/venezuelavirtual/ mapas/
mapa_hidrocarburos.html, 2005, consultado el 4 de abril de 2005.
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Ellado colombiano no ha contado con adecuadas vias terrestres
y su desenvolvimiento econémico se ha centrado en el comercio con
Venezuela. Este ha existido desde cuando formé parte del circuito
que se realizaba por el Orinoco con buques venezolanos que tran-
sitaban por las rutas de las Antillas a Ciudad Bolivar y de alli a las
poblaciones de El Amparo, Arauca y Santa Rosa del Sarare.*” Desde
los aflos cincuenta se comenzaron a abrir vias entre Tame, Arauca,
Araquita, Sarare por flujos migratorios de Boyaca y Santander. Hasta
entrado el siglo xx1 el abastecimiento de la ciudad de Arauca se efec-
taa desde Cucuta a través de la carretera E1 Amparo-San Cristobal
por territorio venezolano pues hacerlo por territorio colombiano
significaria subir la cordillera de los Andes por el Tama. Las tensiones
politicas dificultarian esa articulacién, como sucedié a comienzos
de 2005 cuando Arauca quedé sin comida ni suministros basicos al
prohibirse el transito de vehiculos colombianos por vias venezola-
nas. La ciudad de Arauca se veria desplazada por la nueva carretera
Caracas-Barinas-Saravena-Yopal, la troncal del Llano, que uniria a
Caracas con Bogota en s6lo doce horas y reemplazaria el proyecto
Caracas-Barinas-Guasdualito-Arauca-Yopal-Bogota.

Desde la Gran Colombia se han venido perfilando proyectos
binacionales sobre los dos ejes fluviales de gran importancia: el
Orinoco-Apure, que conectaria este ambito y el Tachira-Norte de
Santander con el Océano Atlantico, y el eje Meta-Orinoco, que
permitiria navegar hasta Puerto Lopez y completar la conexidn inte-
roceanica Atlantico-Pacifico a través del transporte por via terrestre
Villavicencio-Bogota-Buenaventura. Las tensiones interestatales han
impedido su concrecién. Como en otros ambitos se han perdido
enormes oportunidades para los dos paises.

4.3 Sequridad nacional con mutuas repercusiones

Desde la disolucién de la Gran Colombia, por los conflictos politicos
internos de sus paises también este ambito sirvid de lugar de refugio
tanto para colombianos y venezolanos quienes pasaban el rio y segin
el conflicto se quedaban y hasta fundaban poblaciones.*® Con el temor

39 Gereda Chacon, op. cit, pag. 28; Ponce de Ledn, op. cit, pag. 68.

40 Eso ocurrio6 con las guerras federalistas venezolanas en la década de 1860, la guerra co-
lombiana de los Mil Dias (1899-1903), el golpe de estado de Juan Vicente Gomez a Cipriano
Castro en Caracas en 1908, el intento fallido de derrocar al presidente del estado Apure por
el venezolano Pedro Pérez Delgado quien se refugio en Arauca y desde ahi atacé al otro lado
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del apoyo a sus adversarios o del traspaso de la frontera en persecucion
de los rebeldes, ambos lados estimularon el poblamiento propio. El
gobierno colombiano creé la comisaria especial de Arauca y para
“pacificar” los llanos y ensanchar la frontera agricola impulsé el pro-
yecto Arauca I, entre 1962 y 1972, con la colonizacidén del Sarare, por
santandereanos. Con el objetivo de ejercer presencia en este ambito
fronterizo el gobierno venezolano de Rafael Caldera fundé en 1997
Ciudad Sucre con militares retirados y campesinos provenientes de
regiones diferentes.

El conflicto colombiano en este ambito y entre mediados de
los ochenta y mitad de los noventa gener6 ataques del ELN contra
instalaciones militares venezolanas con el argumento de defensa de
los campesinos colombianos migrantes a Venezuela maltratados por
autoridades venezolanas. Luego este ambito se ha visto afectado por
la disputa entre el ELN, las FARC y los paramilitares por el control de
esos territorios que cobraron un valor estratégico por las extorsiones
a las empresas petroleras, por las regalias que su explotacién deja a las
finanzas municipales y departamentales, por los cultivos de coca y por
los contrabandos para la guerra y para su economia —armas, equipos,
precursores quimicos, etc. La incapacidad colombiana de controlar
la frontera y la reaccion venezolana, primero de “persecuciéon en
caliente” sobrepasando la linea limitrofe y luego de neutralidad ante
el conflicto han generado la reaccién colombiana y han cerrado el
margen para la accién conjunta.

en 1915 lo que suscito que Venezuela lo persiguiera y capturara en territorio colombiano; y
la "humbertera” protagonizada por el contrabandista Humberto Gdmez quien, en diciembre
de 1916 se tomo Arauca, asesino al comisario, tomo el dinero del municipio, saque6 pobla-
dos, robd ganado y declard la republica independiente de Arauca, hasta que el 3 de febrero,
cuando cruzaba la frontera, fue capturado por las autoridades venezolanas, mientras Enrique
Olaya Herrera acusaba al gobierno conservador de José Vicente Concha (1914-1918) de baja
capacidad de reaccion en defensa de la soberania colombiana. Luego, con el asesinato del
lider liberal Jorge Eliécer Gaitan se desat6 en Colombia el proceso conocido como La Vio-
lencia que genero el éxodo hacia el llano de liberales ~hacendados, campesinos medios, ex
miembros del ejército, colonos, y capataces- a los cuales se sumo la "peonada” para generar
la llamada "insurreccion llanera” liderada por Fonseca y Bautista, Guadalupe Salcedo y Eliseo
Veldsquez; éste ultimo fue detenido, en enero de 1951, en territorio venezolano y Laureano
Gomez desde Colombia fustigo la negativa de la Corte de Justicia de Venezuela de extra-
ditarlo; después de su muerte en la frontera, el general Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)
procur6 la entrega y desarme de las guerrillas del llano que no se dieron de forma colectiva y
Guadalupe Salcedo fue asesinado en Bogota en 1957; Chacon, op. cit., pags. 18-19; Rausch,
op. cit., pags. 364-369; Romero Moreno, “La sociedad llanera y de colonizacién”, op. cit., pag.
92; Ponce de Leon, op. cit., pag. 79; Barbosa Estepa, Guadalupe..., op. cit.,, pags. 116-117;
Corpes, op. cit.
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5. Orinoquia y Amazonia

El quinto ambito fronterizo colombo-venezolano, donde la Orino-
quia empieza a convertirse en Amazonas, esta determinado por la
cuenca del rio Orinoco. Con 2.405 kildémetros de longitud, 1.900
de ellos navegables, el Orinoco es el primer rio de Venezuela, donde
nace, y de Colombia donde recibe multiples afluentes, el tercero de
Suramérica después del Amazonas y el Parana. En 364 kildémetros
sirve de frontera natural entre los dos paises y tras atravesar la llanura
venezolana desemboca en el océano Atlantico. En el sector medio de
la cuenca del Orinoco, se ubica este ambito fronterizo que aparece
como una mano llena de dedos de agua que amarran a Colombia y
Venezuela.” Desde la cordillera oriental colombiana surge el mayor
caudal de aguas: Vichada, Tuparro, Tomo, Mesetas, Inirida, Meta,
Arauca, Capanaparo —estos cuatro ultimos junto con el Orinoco,
forman un extenso complejo inundable de humedales de mas de
70.000 km2 compartidos por los dos paises—,* y el Guaviare que con
el Atabapo y el Orinoco forman la estrella fluvial del Orinoco® y
las cataratas o raudales de Atures y Maipures, afloraciones graniticas
del macizo de Guayana que a pesar de dificultar la navegacidén unos
diez kilometros ofrecen posibilidades para la generacion de energia
hidroeléctrica.** En su sector alto, son afluentes los rios Ventuari y
Casiquiare, este Gltimo a través de un canal natural pone en contacto
las hoyas del Orinoco y el Amazonas por el Guainia o Rio Negro,
con el que hace contacto para configurar los Gltimos 105 kildémetros
de frontera colombo-venezolana hasta la piedra el Cocuy y penetrar
a territorio brasilero hacia su encuentro con el Amazonas, abriendo
posibilidades al intercambio entre Colombia, Venezuela y Brasil.*® De
este ambito hacen parte los departamentos de Vichada y Guainia en
Colombia y el oeste del estado Amazonas en Venezuela.

41 Expresion de José Jorge Dangond, op. cit., pag. 184.
42 Corpes, op. cit.

43 El Atabapo desemboca en el Orinoco y alli forma un accidente hidrografico sorprendente
y Unico en el planeta: tres rios confluyen en el mismo punto y dibujan una cruz, Daniel Posada
(coord.), “Nuestro patrimonio”, en El Tiempo, Bogota, 2001, pag. 307.

44 Corpes, op. cit.

45 El Casiquiare fue descubierto por el jesuita Manuel Roman en 1744, y su historia se asocia
con los crimenes de la Casa Arana del Pert, que durante la explotacion del caucho, a comien-
zos del siglo XX, diezm¢ la poblacion indigena y motivé la denuncia de José Eustasio Rivera
en su novela La Vordgine, en 1924; Corpes, op. cit.
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Mapa 5.
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Tres dimensiones centrales de este Gltimo ambito colombo-
venezolano muestran sus paradojas: poblacién compartida pero
dividida, economias de extraccién con efectos comunes, problemas
de delimitacién y mutuos temores de pérdida territorial impiden el

provechamiento conjunto de rios estratégicos

5.1 Poblacion comun pero fraccionada

Las primeras incursiones que se realizaron en la cuenca del rio
Orinoco obedecieron a las exploraciones en busca de El Dorado.*
Las comunidades indigenas lograron mantenerse en las hoyas de los
grandes rios de la Orinoquia y sus afluentes hasta 1650 cuando las
misiones de jesuitas establecieron hatos ganaderos que sirvieron de
base para agrupar las poblaciones. Con la expulsion de los jesuitas,

46 La Casa alemana Weisler en 1536 cruzo los rios Arauca Upia y Guaviare, los espafioles An-
tonio de Berrio y Diego de Ordaz realizaron expediciones por el rio Orinoco y el bajo rio Meta.
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en 1767, sus haciendas pasaron a los dominicos, agustinos recoletos,
franciscanos, y capuchinos. Desde 1750, alarmada por la fuerte y nu-
merosa presencia portuguesa, Espafia tratd de ejercer dominio militar
y al no encontrar familias dispuestas a establecerse en esas zonas opto
por introducir presidiarios de Santa Fe y Caracas y por mantener la
esclavitud de los indios orinoquenses y amazénicos. Esta perdurd hasta
bien entrado el siglo xx como lo denunciaron Humboldt en 1800,
Codazzi en 1838 y el novelista José Eustasio Rivera en La Vordgine."
Luego, la colonizacion que avanzd desde el piedemonte llanero con
la agricultura y la ganaderia acabd de enajenar las tierras indigenas
y no ha logrado darle satisfactorias condiciones de vida tampoco al
resto de sus habitantes.

Enlaactualidad -mediados de 2006— este ambito cuenta con baja
densidad de poblacion, constituida en su mayoria por grupos indigenas
quienes evidencian un deterioro fisico y cultural, una fuerte pérdida
de sus territorios ancestrales y una crisis de identidad; y sienten el
menosprecio por parte de la poblacién blanca.*® Los Guahibo-Sikuani
son el grupo mas numeroso seguido de los Piaroa, Curripaco, Baré,
Nengatti, Yabiteros y otros once mas, todos en precarias condiciones
de vida, y que no alcanzan a ser 50.000 personas en los dos paises.

Dadala confluencia de vertientes, y como Colombia no logré la
delimitacion a partir del brazo Casiquiare como limite natural sino que
se trazd una linea recta imaginaria que buscaba preservar la ubicaciéon
de los poblados venezolanos de Yavita y Pimichin, el tramo sur de
la frontera colombo-venezolana fue remendado con pedazos de rios
lo que obliga a los habitantes del Guainia o Rio Negro a pasar por
territorio venezolano para establecer contacto con su capital Puerto
Inirida. Es tanta la dependencia de ambos paises por parte de los po-
blados de este rio que se requiere y se aplica la complementariedad
para la subsistencia.*’

47 Kamues Figueroa, op. cit., pags. 65-66; Gloria Triana, “Puinave”, en Instituto Colombiano
de Antropologia (ICA), Introduccién a la Colombia Amerindia, Bogota, Editorial Presencia,
1987.

48 Romero Moreno, "Introduccién”, en op. cit., pags. 8-9.

49 Dangond, op. cit., pags. 183-192.
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5.2 Recursos naturales sin aprovechamiento comun

Pese al establecimiento de misiones y hatos ganaderos en la zona, ésta

50 Pero sobre todo, hasta

permanecié aislada hasta la independencia.
la extraccidn de quina que por sus propiedades medicinales articuld
a la zona con el mercado nacional a finales del siglo x1x*' y atrajo al
sur del rio Meta una fuerte migracién y un auge de la ganaderia en
su zona norte.>

Este ambito cuenta con abundantes recursos naturales: agua, ve-
getaciodn, fauna, peces de acuario, animales exéticos, pieles, minerales
como diamantes, oro y metales industrializables como la bauxita. En
cambio, los suelos del Escudo Guyanés son pobres y fragiles para la
agricultura y la ganaderia aunque Puerto Carrefio produce algodén
que abastece de fibra a las textileras de Venezuela y posee alguna
ganaderia. Entre los productos que se extrajeron hasta su extincion
estan las plumas de garza real, conocidas como oro blanco de la
Orinoquia colombo-venezolana. Se extrajeron también la sarrapia,
la balata, el chicle, el caucho y las pieles de animales salvajes y fueron
comercializados a través de los rios Meta, Vichada y Orinoco hacia
Ciudad Bolivar asi como del Guaviare hacia el rio Negro y el Ama-
zonas hasta llegar a los puertos de Manaos en el Brasil y de Iquitos en
el Pera. La forma de su explotacién y la esclavizacion de la poblaciéon
principalmente indigena produjeron un efecto de degradacién.> El
auge de la explotacion de caucho trajo consigo la construccion de
infraestructura y el establecimiento de centros administrativos de la
regién. Durante los altimos cien afios, casas europeas suscribieron
contratos con ambos paises para la extraccion de productos forestales.
Asi, por ejemplo, Guainia 'y Vichada proveyeron la fibra chiquichiqui,
apetecida materia prima en la industria de escobas, cepillos, cordeleria
y cables de uso niutico. El descubrimiento de oro en la region a partir
del siglo xx provocd una intensa actividad minera transfronteriza y
generd no pocos conflictos. La Orinoquia venezolana ha sido la mas
agredida, a causa de la labor erosiva de los garimpeiros que penetran
por Brasil y arrasan la selva de suelo guyanés en busca de oro abriendo
orificios con dragas, palas mecanicas y tolvas mineras.

50 “San Fernando de Atabapo”, www.a-venezuela.com/ciudades/amazonas/sanfernando.
shtml, consultado el 2 de mayo de 2005.

51 Kamues Figueroa, op. cit., pag. 72.
52 /bid., pag. 90.
53 /bid., pags. 81-82; Triana, "Puinave", op. cit.
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Como producto de la nueva ola extractiva desatada con la
Segunda Guerra Mundial, la United States Rubber Development
Corporation establecié campamentos para explotar caucho, balata,
chicle en el medio y alto Orinoco, tanto en la parte venezolana
como colombiana.> Con ello se instaur6 el eje comercial entre San
Fernando de Atabapo en Venezuela, Puerto Inirida y Amanavén del
lado colombiano de la frontera.’® El otro eje binacional lo constitu-
yen poblaciones que se encuentran una frente a otra. En Colombia:
Puerto Carreflo capital del Vichada, situada en la esquina que forma
el rio Meta cuando desemboca en el Orinoco y Casualito, el centro
comercial mis grande de todo el Orinoco por la forzosa interrupcion
de la navegacidn provocada por los raudales de Atures y Maypures.
En Venezuela: el caserio de Puerto Paéz al otro lado del Meta, El
Burro al otro lado del Orinoco, y Puerto Ayacucho capital del estado
de Amazonas. Mas abajo estan San Carlos de Rio Negro y el otrora
fuerte de San Felipe del lado colombiano. La piedra del Cocuy tiene
tres caras, la venezolana estd en el lado occidental del rio Negro, al
frente con el rio Negro en la mitad estd Guadalupe la poblacién mas
oriental colombiana, luego esta la otra esquina trinacional del lado
brasilefio.

Durante toda su historia la Orinoquia colombo-venezolana, a
la altura del Escudo Guyanés, compartidé el mismo destino, pero la
irrupcidn del petrdleo en la economia venezolana les cambi6 el rum-
bo a su suerte —no sdlo por el subsidio que el gobierno venezolano
otorga a sus pueblos amazénicos sino por mayor presencia estatal—y el
grado de articulacion entre las poblaciones de los dos paises. En 1924
finalizd la construccidn de la carretera que une a Puerto Ayacucho
con los llanos venezolanos, mientras el lado colombiano permanece
aislado del resto del pais.*

El abandono estatal y la falta de controles han dejado prosperar
la mineria ilegal de oro a uno y otro lado de la frontera, asi como el
contrabando de gasolina. La industria turistica de la Orinoquia vene-
zolana se ha venido desarrollando en torno a los “tepuys” o montaiias
tubulares como el cerro Autana visible desde miradores estratégicos a
partir de Puerto Ayacucho, con itinerarios ecoturisticos y caminatas
de exploracion a las selvas. En cambio la desidia y el despilfarro han

54 Kamues Figueroa, op. cit., pags. 86-87.

55 Sergio Ocampo, “Orinoco: la frontera remota con Venezuela", Separata especial “En los
confines de Colombia”, en El Tiempo, Bogotd, 10 de agosto de 2003, pags. 4-7.

56 Dangond, op. cit., pag. 176.
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primado en el Vichada aunque el parque nacional natural El Tuparro
y las aguas colombianas que caen al Orinoco, con su flora y fauna son
nichos bidticos de gran importancia. Los cultivos de coca en Colombia
y la presencia de grupos armados ilegales completan el panorama de
este tltimo ambito fronterizo.”

5.3 Frustracion de proyectos estratégicos conjuntos

Pese a que Colombia y Venezuela comparten en este ambito rios de
enorme valor estratégico, las tensiones por la resonancia de los con-
flictos de un pais sobre el otro o por la delimitacién que ha generado
historias de pérdida territorial y mutuos temores de apropiacion del
territorio por el vecino, han impedido su proteccion y aprovecha-
miento conjunto o han presionado contra la libre navegacion. Asi, por
ejemplo, las politicas de libre cambio, conocidas como la “Revoluciéon
de medio siglo” adelantada por los liberales radicales, tuvieron un
impacto decisivo en particular en Arauca, por su fuerte vinculacién
con Venezuela. En 1866, Venezuela favorecio la ruta fluvial Arau-
ca-Orinoco hacia el Atlantico y restableci6 la libre navegacion de
los rios Orinoco, Apure, Arauca y Uribante a Francia, Inglaterra,
Estados Unidos y con ello al comercio mundial.”® Las posibilidades
para que barcos colombianos puedan navegar por rios comunes en
tramos venezolanos han dependido de la controversia territorial
—revivida con las negociaciones de areas marinas y submarinas—, del
eco de los problemas internos de un pais en el otro y de la presion
local.*” Eso mismo ha ocurrido con la no concrecién del proyecto de
una hidroeléctrica sobre el rio Orinoco que genere energia para las
dos naciones y aunque se ha avanzado en contratos binacionales de

57 Ocampo, op. cit., pag. 6-7.
58 Gereda Chacon, op. cit., pag. 28.

59 Veamos algunos momentos de esa controversia. En 1875, el presidente venezolano Anto-
nio Guzman Blanco (1870-1888), suspendio las negociaciones porque consideré que Colombia
empleaba sus exigencias de libre navegacion para extender su soberania sobre el Meta y

el Orinoco y que el gobierno colombiano era permisivo hacia sus opositores a lo largo de la
frontera. Con todo, en 1881 el gobierno venezolano le permitié a un ciudadano francés, José
Bonnet, importar bienes de Colombia por el Meta y el Orinoco hacia Ciudad Bolivar sin pagar
derechos de importacion. En 1890 el mismo Bonnet, a cambio de subsidios y tierras, acodo
con el gobierno de Carlos Holguin (1888-1892) iniciar la navegacion a vapor por el Meta y el
Orinoco y realizar seis viajes anuales entre Ciudad Bolivar y Orocué en la temporada seca y
entre Ciudad Bolivar y Cabuyaro en la época lluviosa. En 1893 se realizo el primer viaje, en el
vapor El Libertado. Sin embargo, debido a problemas legales que no permitian la importacion
en territorios sin aduana y a protestas de los comerciantes venezolanos locales, la mercancia
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venta de electricidad éstos se suspenden, como ocurrié a comienzos
de 2005, por la disputa entre las capitales.

En sintesis, la frontera colombo-venezolana ha estado marcada
por cuatro fenémenos contrastantes. Primero, una poblacién com-
partida por ambos paises compuesta por dos tipos de comunidades:
trece etnias indigenas entre las que sobresale la Waytu por constituir
la mas numerosa y con mayor peso politico y social que antes que
colombianos o venezolanos han reivindicado su condicién binacional;
diversos sectores sociales que mantienen fuertes lazos entre poblados
situados a cada lado del rio o en zonas conurbanadas que requeririan
de manejo comun para la atencién de sus asuntos cotidianos de muy
diverso orden; buena parte de esa poblacidn tiene doble nacionalidad
reconocida por la Constitucion colombiana en 1991 y por la venezo-
lana en 1999 o la del lado colombiano cuenta con cédula venezolana
desde que en 2004 el gobierno de Hugo Chavez permitié la legali-
zacion de migrantes ilegales para lo cual flexibilizé los requisitos e
ide6 dispositivos especiales que a lo largo de la frontera generaron
dicha oportunidad. Segundo, un escenario de contradicciones entre
ambos paises por los limites terrestres y maritimos que ha impedido
o entrabado el manejo conjunto de ecosistemas, cuencas hidrograficas
y rios compartidos, la planeacién binacional del desarrollo econdémi-
co, urbano y social y el gjercicio de la cooperacidn transfronteriza.
Tercero, unos recursos naturales sometidos a extraccion simultinea
pero que no han permitido paliar los efectos ni han transformado
atn a los dos paises en socios estratégicos. Cuarto, una imagen ne-
gativa marcada por el contrabando, la corrupcién y la inseguridad a
la que los dos paises no han podido hacerle frente comin de manera
nacional ni binacional.

En materia educativa, como los muestra el cuadro en el Anexo,
aunque es importante la oferta a nivel de la educacién superior en todos
los Ambitos, en especial del lado venezolano, son pocos los proyectos
fronterizos y menos atn los desarrollados entre centros académicos
de ambos paises. Se destacan dos esfuerzos, la participacién en los
eventos binacionales del Grupo Académico Colombia Venezuela y
los intentos de caracterizacion conjunta de las areas que en diferentes
ambitos podrian conformar la zIr.

de Bonnet fue decomisada y su empresa postergada. Luego vino, la prohibicién de Cipriano
Castro (1899-1908) de la navegacion de vapores colombianos en el Meta y el Orinoco hacia
el Atlantico y el alza de tarifas aduaneras al ganado colombiano presionada por los comer-
ciantes de Ciudad Bolivar; Rausch, op. cit., pags. 146-367.
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Il. FRONTERA COLOMBO-BRASILENA

Los 1.645 kms de linea limitrofe entre Colombia y Brasil generan
tres ambitos bien diferenciados, dos de ellos comparten una condi-
ci6n trinacional. Esas especificidades no suelen ser vistas por los dos
paises por su mutuo desconocimiento y porque la relacién no ha sido
tan intensa.

En efecto, aunque Brasil fue el primer pais con el que Colombia
comenzd a concretar la delimitacién terrestre,
fueron asumiendo la expansién que desde los portugueses se habia
producido.®® Esa expansion se dio en detrimento de las expectativas
en particular de Colombia, pais cuyo poder central estaba atravesado
por las guerras regionales y no tenia capacidad de hacer presencia en la
region amazonica. Brasil consagro la ampliacion de su drea amazoénica

esas negociaciones

con la negociacioén primero con Perti en 1851 y a comienzos del siglo
xX con Ecuador.®> Mientras que la presencia del Estado colombiano
en la Amazonia —inicialmente desarrollada sobre todo a través de

60 Los siguientes acuerdos sellaron la delimitacion:

1907 Vasquez Cobo - Martins, delimitacion Piedra del Cocuy - Apaporis entre Colombia
y Brasil.

1916 Suarez - Mufoz Vernaza, delimitacion entre Colombia y Ecuador.

1922 Salomon - Lozano, delimitacion entre Colombia y Peru.

1928 Garcia Ortiz - Mangabeira, delimitaciéon Apaporis - Tabatinga entre Colombia y
Brasil.

1941 Lopez de Mesa - Gil Borges, delimitacion entre Colombia y Venezuela.

61 Son varios los ejemplos que se citan al respecto. Entre ellos esta, en primer lugar, el
irrespeto de los tratados —Tordesillas de 1494, Madrid de 1750 y San lldefonso de 1777,

que dividian territorios entre los imperios de Espafia y Portugal- dado que ante la falta de
presencia permanente espafiola los bandeirantes conquistaron a sangre y fuego tierras de la
Amazonia durante los siglos XVIl y XVIII. Esta también la implantacién de Tabatinga, en 1766,
como un fuerte militar destinado a tomar posesion de esta region y legitimar la avanzada
portuguesa en territorios de colonizacion hispanica, el desconocimiento de los acuerdos que
sobre su devolucion se fueron firmando en el proceso de demarcacion de la linea limitrofe y
su aprovechamiento para mostrar que habian ejercido soberania hasta ese lugar. Los portu-
gueses recurrian para ello al principio del uti possidetis factoy no iure, como era el adoptado
por sus vecinos con base en los titulos de Espafia y de sus colonias; Jorge Luis Gonzalez Ber-
mudez, Historia de la Amazonia, tomo 4, Bogota, Ministerio de Educacion Nacional, Programa
Fundacion, 1996, pag. 65.

62 Asi lo destaca un historiador local: "A finales del siglo antepasado, el gobierno brasilefio,
viendo que la Amazonia colombiana estaba bastante descuidada y ademas tenia mucha
riqueza, pensoé que podria facilmente apoderarse de ella. Para tal fin mandé a un grupo de
hombres de su ejército equipados con unas cafioneras, que eran unas embarcaciones que
tenian a lado y lado cafiones, para realizar una mision de reconocimiento. Estos subieron por
todo el rio, desde San Gabriel hasta Yurupari. A su paso, con sus disparos supuestamente
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la iglesia Catolica— s6lo tomo una forma inicial por las acciones de
Pert, en 1910 con el ataque a la Pedrera, en 1930 con la devoluciéon
a Colombia del trapecio amazoénico y en 1932 con la toma de Leticia
que desatd un conflicto bélico entre los dos paises.®

Ahora bien, entre Colombia y Brasil no se han presentado dispu-
tas territoriales desde que se termind la delimitaciéon en 1928, a pesar
de que debido a las complejas caracteristicas de las zonas atravesadas
por la linea limitrofe no han faltado confusiones para la demarcacioén
de algunos trechos fronterizos y para el establecimiento del régimen
de navegacién de ciertos rios. Durante todos estos afios las cancillerias
han ido solucionando las dudas y los problemas a medida que éstos
han ido surgiendo, y comisiones mixtas de inspeccion de los hitos y
de construccién de la cartografia de la linea limitrofe entre los dos
paises funcionan de manera periddica, labor que ha copado la mayor
parte de la relacidon. Sélo en los dos Gltimos afios esas percepciones
han ido cambiando y se han producido acuerdos en materia de se-
guridad y de comercio.

1. Frontera orinoquense de Colombia y Brasil

El primer ambito incluye territorios del departamento de Guainia
en Colombia, y algunas de sus dreas comparten ciertas caracteristicas
con los estados de Amazonas en Brasil y Venezuela en torno al hito
fronterizo de la Piedra del Cocuy. Esta es una formacién geoldgica
de 400 metros de altura, que se ubica en las cercanias de la frontera
tripartita y de dos importantes rios: Guainia o Negro —como se lo
conoce en Brasil— con 2.253 km de extension y que desemboca en
el Amazonas, y el Casiquiare el cual permite navegar entre los rios

ahuyentando al enemigo, hicieron abandonar a los indigenas sus malocas, sus asentamien-
tos que se encontraban a la orilla, los obligaron a ir en busca de nuevos sitios, lejos del rio
grande, quizas a los cafios amparados por las dificultades que la selva impone para transitar-
los"; Milciades Borrero Wanana, Vaupés mito y realidad, Bogota, Carlos Garzon, 2004, pags.
35-36; Gonzalez Bermudez, op. cit., pag. 127. El mapa con parte del territorio que habria
perdido Colombia frente a Brasil por negociaciones de ese pais con paises vecinos se encuen-
tra en Julio Londofio Paredes, Cuestiones de limites de Colombia, ed. Retina, 1975.

63 Claudia Leonor Lopez, “Etnicidad y nacionalidad en la frontera entre Brasil, Colombia y
Perd, los Ticuna frente a los procesos de nacionalidad”, en Clara Inés Garcia, Fronteras: ter-
ritorios y metdforas, Medellin, Hombre Nuevo Editores, Universidad de Antioquia (UDEA),
Instituto de Estudios Regionales (IER), 2003, pag. 149; Alvaro Sierra, "Dos muros en la selva”,
en “En los confines de Colombia”, Bogota, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pag. 37.
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Mapa 6.
FRONTERA ORINOQUENSE DE COLOMBIA Y BRASIL
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Orinoco y Amazonas, con grandes posibilidades para el comercio
trinacional.®*

1.1 Poblacién compartida

Entre los siglos xv1 y XVIII esta zona fue objeto de disputas entre los
imperios espafiol y portugués que lanzaron exploraciones en busca
de oro. Luego, la colonizacion se realizd a partir del descubrimiento,
en 1740, de la comunicacién Orinoco-Amazonas a través del canal
del Casiquiare y el Rio Negro y mediante misiones religiosas y fun-
dacidn de fuertes militares espafoles y portugueses como los de San

64 Gonzalez Bermudez, op. cit., pag. 74.

AMBITOS DIFERENCIADOS DE LAS FRONTERAS COLOMBIANAS

Mapa construido para
este trabajo a partir
de Encarta 2005.

103



Felipe, San Carlos, Cucui y San Gabriel, antecedentes de los pueblos
de este ambito.*

En esos poblados y en otros como Naquén, Tuparro, y Campo
Alegre ha habido pocos habitantes no indigenas. Estos pertenecen al
grupo Curripaco, el cual incluye a los subgrupos Baniwa, Baré, Gua-
requena Karupaka o Kurrin y Karry-Karutama, quienes pertenecen a
su vez a la familia lingtiistica Arawak.% Las distintas familias viven en
territorios de los tres paises como lo muestra el cuadro 1. Los Curri-
paco mantienen buenas relaciones con otros grupos indigenas como
los Cubeo, Puinave y Piapoco, con quienes incluso suelen establecer
alianzas matrimoniales.

Cuadro 1.
UBICACION DEL GRUPO INDIGENA CURRIPACO

Grupo Colombia Brasil Venezuela
Poblacion: 15.443 7.066 5.141 3.236
Curripaco. Laguna Negra en Puer- Rio I¢anay en sus afluentes Cuiari, Aiairi | Estado Amazonas en la
Familia Arawak to Carrefo, Vichada, y Cubate en el rio Negro, el Guainia Alto | frontera con Colombia.
San Tomé, El Venado, y los centros urbanos de San Gabriel do
Guainia. Cachoeira, Santa Isabel y Barcelos.

Datos de poblacion: Colombia proyecciones para el 1997; Venezuela 2000 y Brasil 2001.

Cuadro construido para este estudio a partir de Arango Ochoa, op. cit.; Instituto Socioambi-
ental (ISA), “Informagdes gerais sobre os 220 povos no Brasil contemporéneo”,

www.socioambiental.org/pib/english/whwhhow/table.asp, 2003, 13 de abril de 2005; Fun-
dacion Hemera, “Curripaco”, www.etniasdecolombia.org/indigenas/curripaco.asp, consultado
el 12 de abril de 2005.

1.2 Extraccion y colonizacion depredadora

El descubrimiento de oro en la region, desde la Gltima mitad del siglo
xX, ha provocado una intensa actividad minera transfronteriza y ha
generado no pocos conflictos. Asi lo destaca un estudioso del tema:

65 [bid., pag. 74.

66 Luz Marina Castro, "Curripaco”, en Romero Moreno (coord.), op. cit., pag. 195.
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A pesar de algunas medidas de las autoridades colombianas para fre-
nar o al menos disminuir esta explotacién ilegal, las extracciones se
han mantenido, tanto por parte de ‘garimpeiros’ como por mineros
colombianos. Esta situacién ha generado el clima para la agudizacion
de conflictos interétnicos, ya que el territorio escenario de las explo-
taciones es un resguardo indigena. Los conflictos con los ‘garimpeiros’
también preocupan a las autoridades venezolanas. La explotacidén
minera hacia el oriente del departamento del Guainia, sobre los rios
Negro y Guainia, se ha podido restringir un poco mas dado que
se comparte la frontera con Venezuela, pais que tiene prohibida la
explotacion aurifera. El Estado venezolano ha solicitado a Colombia
hacer lo mismo: restringir en todas las areas limitrofes y las aguas in-
ternacionales la explotacién minera, con el fin de no tener problemas

de contaminacién en aguas que se comparten.®”’

Los procesos de colonizacidon generados con la explotacion del
oro, el caucho y la fibra de chiquiqui (manana) que sirve para hacer
escobas y cepillos, han introducido cambios en la cultura de los
Curripaco.®® También las misiones religiosas han generado trans-
formaciones en la forma de organizacién social de los Curripaco,
por ejemplo, la direccién del grupo ahora es responsabilidad de un
capitin quien a la vez es el pastor protestante.”” Ademais, el concepto
de posesion colectiva es sustituido por el de propiedad privada con
la introduccién de productos como neveras, estufas, cemento, tejas.
La musica y los bailes tradicionales colectivos que hacian referencia
al yurupari son reemplazados por vallenato, joropo y rancheras; las
indigenas se casan ahora con colonos. Todo ello ha modificado la
cultura de los Curripaco.”

1.3 Problemas de seguridad

Del lado colombiano, los cultivos de cocay cierta presencia de grupos
armados irregulares en algunas areas de la cuenca del Orinoco han

67 Eduardo Ariza, Atlas cultural de la Amazonia colombiana: la construccidn del territorio en
el siglo XX, Bogota, Corpes Orinoquia, Corpes Amazonia, ICA, Ministerio de Cultura, 1998, pag.
121.

68 Castro, op. cit., pag. 205.
69 /bid., pag. 211.
70 Ibid., pag. 212.
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afectado la vida de las poblaciones y del medio ambiente. Esa pre-
sencia se da por la ausencia del Estado como lo destaca una crénica
reciente:

La presencia directa de las FARC es escasa, a diferencia de lo que se
aprecia mas abajo, sobre el rio Negro, donde Guainia tiene un apén-
dice largo que se cuela en Brasil y Venezuela, y que los lugarefos
llaman ‘el pipi de Colombia’. Allila guerrilla tiene tanto control que
ejerce soberania. Enlos 150 kilémetros de orilla colombiana sobre ese
rio, la Ginica presencia oficial que se recuerde fue la de una estacién
de policia en San Felipe, con seis uniformados que vivian entre el
desamparo y el miedo, y a veces de la guerrilla, los hombres fueron
retirados del sitio.”!

Esa presencia también le sirvid a las FarcC para darle refugio
y proteccion al narcotraficante brasileio Luis Fernando da Costa,
“Fernandinho” a cambio de transacciones de cocaina por armas y
délares, como se puso de presente, el 19 de abril de 2001, cuando en
Barrancominas (Guainia) se produjo su detencioén.” El periddico O
Estado de Sao Paulo denuncid, a su vez, la existencia de refugios de las
FARC en Brasil como parte de las mismas transacciones.” Autoridades
del Brasil aseguraron que “Fernandinho”, ademis de manejar el 60%
del negocio de las drogas en Brasil, traficaba con armas por Surinam,
Brasil, Colombia y Paraguay. Comisarios de la policia federal brasilefia
aseguraron que el intercambio de cocaina por armas en localidades
fronterizas con Colombia es un hecho frecuente y que ya habian sido
capturados varios aviones brasilefios cargando armas para la guerrilla
colombiana o retornando de ese pais con droga.”™

71 Ocampo, op. cit.,, pag. 7.

72 Ademas de la condena en Brasil, una juez de Villavicencio, Colombia, hall6 a Fernandinho
culpable de trafico de drogas en asociacion con la guerrilla, le pidié al gobierno pedirlo en
extradicion una vez cumpla la pena que purga en Brasil “Condenado a 18 afios capo brasilefio
socio de las FARC en narcotrafico”, en El Tiempo, 11 de marzo de 2005, pags. 1-3.

73 Editorial, "Uribe y Lula: relacion clave”, en El Tiempo, 7 de marzo de 2003, pags. 1-11.

74 "Policia brasilefia iniciara operacion antidroga en la frontera con Colombia”, en El Tiempo,
9 de agosto de 2000.
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2. Zona de transicion entre la Orinoquia y la Amazonia

La parte oriental de los departamentos de Vaupés y Amazonas en
Colombia y el occidente del estado de Amazonas en Brasil albergan
la selva de transicidén que une a la Orinoquia con la Amazonia y
poseen caracteristicas de ambos ecosistemas, aunque predomina la
segunda desde el punto de vista geografico. La inscripcién de esta
zona dentro de la Orinoquia se explica por razones de tipo eco-
némico y politico, por cuanto su vinculo comercial y cultural se
asimila mas al epicentro llanero que al prototipo amazénico gracias
a que las vias aéreas conducen al departamento del Meta, mientras
sus vinculos econémicos y culturales son débiles con la Amazonia.”
En contraste con la carencia de vias terrestres, la regién se encuentra
articulada a través de importantes rios —Vaupés o Uaupés, Apaporis,
Caqueta o Japura de acuerdo a sus nombres en Colombia y Brasil—,
navegables durante ocho meses al aflo, lo que permite las travesias de
pueblos indigenas ubicados en afluentes, cafios y quebradas asi como
de colonos y mercancias.”® En territorio colombiano se encuentra el
parque nacional Puinawai, creado en 1989 con 1°092.500 hectareas de
extension y ubicado en jurisdiccién del municipio de Puerto Inirida,
Guainia, entre el rio Inirida y la frontera con Brasil.

Entre los siglos xv1 y X1X, este territorio aunque de dificil ac-
ceso fue disputado por los imperios portugués y espafol, el primero
a través de campaiias militares y el segundo de conquistadores y mi-
siones religiosas de dominicos y jesuitas. Asi lo destaca un estudioso
del tema:

A diferencia de los espanoles, que se valian de sus misioneros, desde
el siglo xv1 los portugueses, ademas de cazar indios para venderlos
como esclavos, adelantaron la colonizacidon manu militari, fundando
guarniciones en la selva... En Colombia, en cambio, internados indi-
genas y poblados a la vera de los rios en los que la maxima autoridad
es un curita, testimonian hasta hoy que la principal —y a menudo

Gnica— presencia del lejano Estado andino es la Iglesia.””

75 Corpes, La Orinoquia colombiana: visién monogrdfica, op. cit.

76 Corpes de la Orinoquia, Plan de desarrollo departamental Vaupés biodiversidad para el
futuro, Editorial Géminis, 1994, pag. 38.

77 Sierra, op. cit., pag. 37.
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Mapa 7.

FRONTERA COLOMBO-BRASILENA ENTRE LA ORINOQUIA Y LA AMAZONIA
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Después del ataque de militares peruanos, en 1910, al puesto
de La Pedrera, el gobierno colombiano reacciond, logrd repeler el
ataque y cred la comisaria del Vaupés, que hasta 1963 y 1977 incluyd
los territorios de Guainia y Guaviare.”

Por los constantes problemas con pobladores brasilefios inicial-
mente se dej6 como capital a Yavaraté por estar situada en toda la
linea limitrofe” pero luego fue sustituida por Mitt, que habia sido
creada en 1936, aunque esta poblacion se halla un poco apartada de la
“raya” como simbolicamente la denominan los habitantes fronterizos.
Esas dos poblaciones junto a Taraira y Pocoa han atraido colonos a

78 Luis Forero Roman, La Pedrera. Relato de combates entre colombianos y peruanos en el afio
de 19171, Bogota, Editorial Bolivar, 1932.

79 Borrero Wanana, op. cit., pag. 301.
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raiz de las distintas bonanzas no reguladas y de la violencia partidista
de mediados del siglo xx. El aislamiento de este ambito del resto de
Colombia sigue siendo notorio, ya que slo cuenta con una via apenas
carreteable la cual comunica Mita con la comunidad de Monfort en la
frontera con Brasil sobre el rio Papuri. Tampoco cuenta con un sistema
productivo autosuficiente, por lo que el suministro de alimentos se
hace por via area desde el interior de Colombia, lo que ocasiona un
fuerte incremento en los costos de los productos basicos.

En este ambito encontramos una poblacién compartida por
Colombia y Brasil en su territorio y en sus penurias, los mismos efec-
tos de los procesos de extraccidn indiscriminada y de los problemas
comunes de seguridad.

2.1 Poblacién compartida

Desde la época prehispanica este ambito ha estado habitado por
numerosas comunidades indigenas cuya forma de vida asi como su
organizacion vy las relaciones entre los distintos grupos étnicos han
sido modificados por las incursiones de conquistadores, caucheros,
colonos y grupos armados irregulares. Asi lo destacan varios estudios
realizados al respecto:

La llegada de los europeos al Alto Orinoco, y en general al Noroeste
Amazodnico y mis tarde la presencia de las caucherias a finales de siglo
XIX y principios del XX y las de mitad de siglo XX, generaron profundas
alteraciones en las relaciones sociales, politicas, econdmicas y territoria-
les de los pobladores de estas areas: los enfrentamientos entre distintos
grupos, el empleo de mano de obra indigena en diversas labores de
manera forzada, la utilizacién de nativos como bienes intercambiables
por mercancias y otros objetos, ‘cazados’ o capturados y transportados
a otros lugares diezmando la poblacidn, los movimientos migratorios
que buscaban huir y refugiarse en areas alejadas de los ‘blancos’ y sus
enfermedades; y finalmente los patrones de asentamiento como la
sedentarizacién de grupos indigenas alrededor de poblados, se han
visto afectados.®

80 Dany Mahecha Rubio; Carlos Eduardo Franky Calvo; Gabriel Cabrera Becerra, "Nukak,
kakua, juhup y hupdu (Maku) Cazadores nomadas de la Amazonia colombiana”, en: Frangois
Correa (coord.), Geografia humana de Colombia Amazonia Amerindia territorio de diversidad
cultural, tomo VII, volumen II, Bogota, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2000,
pags. 129-211, 144-145.
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Sélo en Brasil mas de 1.000 pueblos han desaparecido para siempre.
Recién ahora se comienza a entender que sus profundos conocimien-
tos de un medio ambiente complejo, su cultura y sus formas de vida,
son esenciales para el planeta, pues estos pueblos son ‘antepasados

vivos”.%!

La mayoria de los grupos fueron exterminados pero ain hoy en
dia el Vaupés ocupa el primer lugar en cuanto a mayor proporcién
de poblacién indigena por departamento, con un 74,6%.% Entre las
comunidades que quedan estan las familias Maka —Nukak, Kakua,
Juhup y Hupdu— némadas que han herrado siempre por la selva in-
terfluvial, y los Tukano-Arawak, grupos riberefios que han estado
en permanente contacto con los blancos.*

Los Maku se ubican en areas de Colombia y Brasil, como lo
muestra el cuadro 2, que varian segtn la época y la disponibilidad de
recursos para la caza, fuente principal de su subsistencia. Los Maka
son los mas antiguos descendientes del noroeste amazdnico que se
han ido extinguiendo al ser apresados como esclavos para trabajar
en las caucherias o para ser vendidos o cambiados por mercancias.
Esa comercializacion llevé también a su asimilacién por parte de los
Tukano-Arawak cuya cultura, basada en la agricultura, utiliza su
mano por semanas o meses. Esa relacién con otros grupos étnicos
y los cambios introducidos por la colonizacién han hecho que los
Maku se movilicen segtn los trabajos para los que son requeridos.
Ese contacto con los colonos y recientemente por los actores armados
irregulares que empezaron a operar en los territorios por los cuales
solian desplazarse, han afectado a tal punto a los Makt que han ve-
nido perdiendo las costumbres némadas, que eran uno de los ejes de
su existencia y que los distinguian como uno de los altimos grupos
humanos de su tipo.®*

Los Tariano, de la familia lingiiistica Arawak, abandonaron su
lengua y asimilaron la de los Tukano, impuesta por los misioneros
como lengua general para los grupos indigenas asentados en las riberas

81 ALDHU, “Informacion amazénica”, Quito, ALDHU, www.aldhu.com/paginas/fs_info/info_
ama.htm, 2005.

82 Arango Ochoa, op. cit., pag. 307.
83 /bid.
84 Mahecha Rubio, op. cit., pags. 131-201; Bernardo Bejarano, “Los nukak: un rio que se

estanca”, Bogotd, El Tiempo, 23 de noviembre de 2003, pags. 1-6.
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Cuadro 2.

GRUPOS INDIGENAS ORINOQUIA - AMAZONIA COLOMBO-BRASILERA

Grupo indigena
y familia lingiiistica

Maku-Hupda Jupda Maku - Kakua
Nadob Dow, Kabori Maku-Puinave

Poblacion total: 3.711.

Tariano-Arawak
Poblacion total: 2.246

Mirafia independiente
Poblacion total: 1.273

Tucano oriental

Bara-Waimaja
Poblacion total: 150

Barasana-Janera
Poblacion total: 1.952

Caravana-Ucomaja
Poblacion total: 454

Cubeo-Papiwa
Poblacion total: 6.322

Desano-Wira
Poblacion total: 3.667

Macuna
Poblacion total: 1.090

Piratapuyo-Waikama
Poblacién total: 1.617

Siriano-Sura Masa
Poblacion total: 733

Tucano-Dahea
Poblacion total: 11.441

Tuyuca-Dojkapuara
Poblacién total: 1.163

Wanano-Notoria
Poblacion total: 1.619

Poblacion total: 30.208

Ubicacion

Colombia

Entre los rios Guaviare, Vaupés, Papuri
y el alto Inirida. Area 623.150 km
Poblacion: 1.163.

Oriente del Vaupés.
Poblacion: 332.

Rio Caquetd, desembocadura Cahuina-
ri. Poblacion: 822

En los rios Colorado, Papuyari, Yapu,
Inambu, Macucu y Tiquié, del Vaupés.
Poblacion: 111

Cano Colorado, rio Pira-Parana.
Poblacion: 1.891

Cafio Paca y Ti, Papuriy Vaupés.
Poblacion: 412

Rios Vaupés, Mitu, Yavaraté.
Poblacion: 6.035

Cafio Abiyu, Viia, Papuri Maca-Parana.

Poblacion: 2.136

Rio Comenia, Apaporis y Pira-Parana.
Poblacion: 922

Bocas del Taraira, en el bajo Papuri.
Poblacion: 613

Rio Paca afluente del Papuri.
Poblacion: 716

Rios Vaupés, Papuri, Paca, Mitu.
Poblacion: 6.837

Rios Tiquié, cafio Inambu y alto Papuri.
Poblacion: 570

Entre rios Caiari y Vaupés.
Poblacién: 1.172

21.415

Datos del Brasil para el afio 2001; de Colombia proyecciones de 1998.

Brasil

Entre rios Papuri, Tiquié, Taraira, Curicu-
riari, Negro Japura. Area 10.600.000 km.
Poblacion: 2.548.

Estado Amazonas.
Poblacion: 1.914

Igara-Parana, Providencia.
Poblacion: 613

Noroeste de la Amazonia.
Poblacion: 39

Estado Amazonas.
Poblacion: 61

Rio Pira-Parana.
Poblacion: 42

Norte del Amazonas.
Poblacion: 287

Noroeste de la Amazonia.
Poblacion: 1.531

Noroeste de la Amazonia.
Poblacion: 168

Noroeste de la Amazonia.
Poblacion: 1.004

Zona limitrofe con Vaupés.
Poblacién: 17

Zona limitrofe con Vaupés.
Poblacién: 4.604

Bocas del Taraira.
Poblacion: 593

Zona limitrofe con Vaupés.
Poblacion: 447

8.793

Cuadro construido para este estudio a partir de Arango Ochoa, op. cit.; Mahecha Rubio, op.
cit.; ISA, op. cit.; Fundacion Hemera, “Etnias de Colombia”, www.etniasdecolombia.org/indi-
genas/maku.asp, 2005, 20 de abril de 2005.
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del Papuriy del Tiquié.*® Los Mirafia pertenecen a una familia lingtiis-
tica independiente y en Colombia habitan el resguardo Comefayt en
el departamento de Amazonas. Los antropdlogos dividieron la familia
lingiiistica Tukano a partir de su ubicacidn, en oriental y occidental.
Los primeros habitan las orillas de los rios del Vaupés emplean plantas
sagradas para el ritual del yurupari, viven en malokas y se dedican a
la horticultura. Por su poblacidn, en este ambito fronterizo sobresalen
los Dahea, seguidos por los Cubeo o Papiwa como se aprecia en el
cuadro 2. Los Tukano occidental ocupan el alto Caqueta y Putumayo
y se destacan de ellos los Siona y los Coreguajes.®® En el departamento
del Vaupés existen dos resguardos indigenas con poblacién principal-
mente Cubeo y Tucano, organizados dentro del Consejo Regional
Indigena del Vaupés (CRIvA).

Como se observa en el cuadro anterior, muchos grupos indige-
nas cuentan con menos de mil personas, unos incluso menos de cien,
y podrian correr la misma suerte de las noventa tribus que por las
enfermedades, los colonizadores y los caucheros desaparecieron a lo
largo del siglo xx. Ahora, la culpa es sobre todo de la confrontaciéon
armada colombiana.?

2.2 Extraccion indiscriminada

La regién ha vivido cuatro bonanzas que han alterado su poblaciéon
y sus ecosistemas y han generado colonizacion y violencia. Primera,
la del caucho, que tuvo dos momentos: entre 1890 y 1920, y luego,
a mediados de los afos cuarenta del siglo pasado, como producto de
la demanda de la posguerra. Segunda, la de las pieles, entre 1960 y
1970, que agotd las especies nativas y afectd el equilibrio ecoldgico.
Tercera, la del oro, en Taraira, desde mediados de los ochenta, vy,
tras su agotamiento, la explotaciéon de otros yacimientos a lo largo
del Ambito fronterizo.®® Cuarta, la de la coca, desde finales de los

85 Francois Correa, “Indigenas horticultores del Vaupés”, en: ICA, Introduccion a la Colombia
Amerindia, Bogota, Editorial Presencia, www.banrep.org/blaavirtual/letra-a/amerindi/horti-
cu.htm, 1997, consultado el 20 de abril de 2005.

86 Fabio Zambrano Pantoja (ed.), Colombia pais de regiones, tomo 4, Bogota, CINEP, Colcien-
cias, www.banrep.gov.co/blaavirtual/letra-r/region4/cap5b.

87 Alvaro Sierra, "La Amazonia, asediada”, El Tiempo, Bogota, 23 de noviembre de 2003,
pags. 1-6.htm,1998, p. 159.

88 Asi lo destaca un estudio sobre el tema: "En la serrania de Naquén el descubrimiento
de oro tuvo lugar en los afios ochenta, y su explotacion durante dos afios estuvo en forma

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO SOCIAL FRONTERIZO



ochenta. Las bonanzas han dado origen a no pocos conflictos entre
poblaciones indigenas, colonos, mineros colombianos y brasilefios,
grupos armados irregulares.

La explotacion del caucho negro y balata, a finales del siglo x1x
por caucheros brasileros y portugueses ampli6 el territorio brasilefio
a costa de Colombia. Asi lo cuenta la historia local.

Los brasilefios hicieron que muchos indigenas que vivian en la ribera
del rio Vaupés se fueran monte adentro. A finales del siglo antepasado
el gobierno brasileno, viendo que la Amazonia colombiana estaba
bastante descuidada y ademis tenia mucha riqueza, pensé que po-
dria ficilmente apoderarse de ella. Para tal fin mandé a un grupo de
hombres de su ejército equipados con unas cafioneras, que eran unas
embarcaciones que tenian a lado y lado cafiones, para realizar una
misién de reconocimiento. Estos subieron por todo el rio, desde San
Gabriel hasta Yurupari. A su paso, con sus disparos supuestamente ahu-
yentando al enemigo, hicieron abandonar a los indigenas sus malocas,
sus asentamientos que se encontraban a la orilla, los obligaron a ir en
busca de nuevos sitios, lejos del rio grande, quizas a los cafios amparados

por las dificultades que la selva impone para transitarlos.*

Desde 1911 la bonanza cauchera desat6 la primera llegada ma-
siva de colonos, en particular de excombatientes de la guerra de los
Mil Dias provenientes del Huila. También hicieron presencia los
misioneros monfortianos, javerianos y las hermanas Laura, quienes se
ubicaron en el rio Papuri.’® La bonanza cauchera generd el abuso y el
maltrato contra grupos indigenas de la regién que llevo a la muerte
de Tatuaos y Caravanas en Circasia en 1935. Luego, a principios de
la década de los cuarenta la compafiia norteamericana, Rubber De-

exclusiva en manos de algunos asentamientos de indigenas curripacos. Sin embargo, hacia
1983 mineros buscadores de fortuna -muchos de ellos brasilefios conocidos como ‘garim-
peiros'- llegaron a la zona introduciendo cambios en la forma de explotacion. Asimismo se
altero el orden social, con altos indices de violencia. La linea divisoria entre Colombia y Brasil
se torna difusa, y de hecho se presentan desplazamientos permanentes a territorio colombia-
no por parte de los 'garimpeiros'... A pesar de las medidas de control, tanto de los indigenas
como de las autoridades ambientales, en la actualidad se presenta una mayor tecnificacion de
los mineros, que estan introduciendo maquinaria con mayor capacidad de explotacion”; Ariza,
op. cit., pag. 120.

89 Borrero Wanana, op. cit, pags. 35-36.
90 /bid., pag. 36.
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velopment Corporation, adquirid el monopolio de la explotacién del
caucho para atender la demanda suscitada en la posguerra de mediados
del siglo xx.”" Esos colonos, a pesar de la ubicacién fronteriza del
departamento de Vaupés tienen una limitada relacion de vecindad
con Brasil de transito e intercambio incipiente, y ante la ausencia del
Estado terminan ejerciendo un cierto control y soberania.’?

La bonanza de las pieles de animales agoté las especies y generd
desequilibrio ecoldgico. Fue seguida, en los anos ochenta, por el
descubrimiento de oro en la serrania de Naquén cuya explotacioén
durante dos anos quedd en manos de indigenas Curripacos. Hacia
1983 mineros buscadores de fortuna —muchos de ellos brasilefios co-
nocidos como garimpeiros— llegaron a la zona e introdujeron cambios
en la forma de explotacién y en el orden social. La bonanza del oro
motivo la llegada también de un gran ntimero de colombianos para
desarrollar su extraccién en condiciones rudimentarias: pequefia mi-
neria con utilizacion de métodos artesanales de recuperaciéon y una
incipiente tecnificacidn en el beneficio.”® La entrada de los garimpeiros
a territorio colombiano se hace por tres vias: el rio Negro para subir
por el cafio Naquén hasta la serrania, por Puerto Caribe a Huesito
sobre el rio Inirida, y por el cafio Pegua en el costado suroccidental
de la serrania de Naquén en la frontera con Brasil.”* Ese personal
brasilefio penetra con sus dragas en zonas conflictivas del territorio
colombiano, en 4reas de reserva forestal o en asentamientos indigenas,
y sin ninguna regulacién utiliza a su arbitrio operadores e insumos
peruanos o colombianos.”® Desde 1986 comenzd la explotacion del
oro en el cauce del rio Taraira, cuyo agotamiento produjo la busqueda
de nuevos yacimientos a lo largo del ambito fronterizo. Simultanea
a la del oro, entre 1979 y 1983, se dio la bonanza de coca con la que
llegaron nuevos colonos a la region y luego la violencia.”®

91 /bid., pag. 205.

92 Corpes de la Orinoquia, op. cit., pag. 60.
93 /bid., pag. 38.

94 Ariza, op. cit,, pag. 121.

95 German Grisales, "/Amerita la frontera de Colombia, Brasil y Pert una zona de inte-
gracion trinacional?”, en Aldea Mundo, edicion especial sobre las zonas de integracion
fronterizas editado por Socorro Ramirez, San Cristobal, septiembre de 2005.

96 Gobernacion del Guainia, Plan departamental de desarrollo 2007-2003, Puerto Inirida,
Norma Cortés, 2001, pag. 21.
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Sélo durante la bonanza del oro las instituciones estatales colom-
bianas, que tienen una minima presencia en la zona, han ejercido una
cierta regulacién, mientras que en otras ocasiones los lazos existentes
entre los pobladores de ambos lados de 1a “raya” son los que han per-
mitido el funcionamiento de algunos acuerdos binacionales”.

2.3 Problemas de seguridad

Desde mediados de los anios noventa, las buenas relaciones de ve-
cindad local generadas por el incipiente intercambio que ha existido
desde épocas remotas, se han visto entorpecidas por la presencia de
actores armados ilegales.”® Con la extracciéon de oro en las serranias
de Naquén y Taraira y con los cultivos de coca llegd el conflicto ar-
mado colombiano a este ambito. Las FARC llegaron a esa drea minera
en 1987 y ante la ausencia de autoridad oficial asumieron el dominio
del orden social y ptblico en medio de considerables cantidades de
dinero y de oro que circulaban y provocaban delincuencial.””

A pesar de que el conflicto armado se concentra en los depar-
tamentos de la Amazonia occidental, como Putumayo, Narifio y
Caqueti, grupos étnicos como los Maka, los Tukano y los Arawak
han sido amenazados y desplazados por los actores armados y han
visto trastocada su cultura y su territorio con la irrupcién del cultivo
y procesamiento de hoja de coca. El caso mas dramatico es el de los
Nukak, que habian permanecido aislados hasta que la presion de las
guerrillas y paramilitares los ha obligado a refugiarse en poblados
de donde no quieren volver a salir porque su vida y ambito fueron
interferidos.

3. Frontera de Colombia con Brasil y Peru en el trapecio amazdnico
El trapecio amazoénico colinda con el estado Amazonas en Brasil y

Loreto en Per y queda en el punto medio entre Manaos e Iquitos,
poblaciones centrales de esos dos paises. La ausencia de vias de comu-

97 En la zona del Taraira, debido al agotamiento del oro de aluvion y a la capacidad de los
equipos con que cuentan los garimpeiros, se adelantaron conversaciones entre ciudadanos de
los dos paises y llegaron acuerdos sin apoyo estatal, Corpes de la Orinoquia, op. cit., pag. 73.

98 /bid., pag. 60.

99 Ariza, op. cit., pag. 119.
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Mapa construido para
este trabajo a partir de
Encarta 2005.

Mapa 8.

FRONTERA DE COLOMBIA CON BRASIL Y PERU

EN EL TRAPECIO AMAZONICO
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nicacién terrestres hacen que el inico transporte sea hacia el centro
politico por via area y hacia la regién por via fluvial, lo que ha llevado
aafirmar que el trapecio amazdnico tiene un caracter insular.'® El tra-
pecio colombiano incluye territorios de tres municipios y dos reservas
ambientales situados en las orillas de los dos ejes fluviales que articulan
este ambito. En el rio Putumayo se encuentra Tarapacd y en el rio
Amazonas se hallan Leticia, Puerto Narifio y el parque Amacayacu,
creado en 1975 con 293.500 hectareas y que ocupa la parte central
del trapecio y limita por el sur con el rio Amazonas y el Rio Puré
conformado en 2002 con 999.880 hectireas al sur del departamento
del Amazonas. La superficie es plana y ondulada y las vegas de los rios
Cotuhé, Purité y Amacayacu y sus afluentes —las quebradas Matamata,
Pamaté y Cabinas— son inundables. La selva no es uniforme: la hay
inundada, inundable y seca.!” El trapecio colombiano hizo parte de

100 Jean-Pierre Goulard, "Cruce de identidades el trapecio amazénico colombiano”, en Clara

Inés Garcia, op. cit., pag. 90.
101 Daniel Posada (coord.), Nuestro Patrimonio, Bogotd, El Tiempo, 2001, pag. 284.
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la entonces llamada regién del Caqueta, luego de la comisaria en la
década de 1930, después de la intendencia en 1950 y finalmente del
departamento Amazonas desde 1991.

Pese al estado conflictivo latente entre los imperios de Espafa
y Portugal por el dominio de nuevos territorios, la conquista de este
admbito estuvo acompanada por los jesuitas quienes establecieron
misiones y realizaron un trabajo conjunto con los portugueses el cual
permitid que los indigenas del rio como los del interfluvio se instalaran
en las misiones bajo la accion conjunta —pero inversa— de los misio-
neros y los esclavistas portugueses, los primeros querian convertirlos
y los segundos buscaban mano de obra en la region.'”? Después, para
lograr el control no sélo indigena sino territorial las misiones jesuitas
establecidas en la desembocadura del Putumayo fueron expulsadas
por las avanzadas lusitanas.!"” A diferencia de Brasil y el Pert, que
desde sus albores republicanos construyeron un control efectivo en
esta regidn fronteriza, el Estado colombiano se hizo presente ya bien
entrado el siglo xx e inicié una colonizacidén militar, a partir de
Leticia, con el fin de tomar posesién de este territorio y garantizar
la soberania nacional. Luego, el Estado colombiano le dio respaldo
juridico y econémico a la iglesia Catdlica en todo el territorio nacional
para evangelizar a los indigenas y dejo en sus manos la dificil tarea
de “colombianizar”, en este ambito del trapecio, a una poblacién que
ademas tenia un arraigado nacionalismo peruano.'™

Mientras Colombia evangelizaba, en Brasil los principios posi-
tivistas impedian el apoyo estatal a las actividades religiosas entre los
pueblos indigenas, y en Perti la presencia religiosa era a veces excluida
por el Estado."”” Ambos paises preferian otras formas mas concretas
de control. Brasil, como herencia de los portugueses que fundaron
el fuerte Tabatinga en 1767 con el objetivo de tomar posesion de esta
regidn y legitimar sus avanzadas en territorios de colonizacion hispa-
nica, preferia hacer presencia militar en la frontera. En 1851, Brasil
y Per suscribieron un tratado que reconocid la avanzada brasilefia
sobre territorio colombiano y establecié como limite entre ellos la
linea Apaporis-Tabatinga que otorgaba a esas dos naciones la libre na-

102 Goulard, op. cit., pag. 88.

103 Gonzalez Bermudez, op. cit., pag. 65.
104 Lépez, op. cit., pag. 149.

105 Ibid., pag. 150.
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vegacidn por el Amazonasy excluia embarcaciones de terceros paises.
Enseguida, en 1853 el gobierno peruano cre6 la provincia de Loreto
e incluyé ambas orillas del Amazonas desde Brasil hasta Ecuador,
abarcando el Putumayo y el Caqueti, hecho que suscitd la protesta de
la representacién colombiana en Lima porque violaba la cédula real
que le otorgaba parte de esos territorios a Colombia. La exclusividad
en la navegacion estimuld el flujo comercial de Iquitos que vendia a
bajos precios toda la produccion a Manaos desde donde parte de ella
era reexportada.'’® Esos reclamos se repitieron cuando, en 1867, fue
fundada Leticia en un punto importante por su localizacién y como
producto del avance militar peruano sobre territorio reclamado por
Colombia. Esto significd para los Ticuna el sometimiento forzoso a
un régimen de servidumbre en los cuarteles militares establecidos para
la consolidacién del avance peruano.'” En 1889, Brasil dio via libre
al proyecto de incorporacion territorial y proteccién de las fronteras,
y a la integracién de los indigenas a la sociedad brasilefa.'”®

El Tratado Lozano-Salomén entre Colombia y Peri de 1922
reconocid la pertenencia a Colombia de los territorios controlados
por la Casa Arana entre los rios Putumayo y Caqueti, es decir, esta-
blecid la propiedad de Colombia sobre el trapecio amazonico. Pese a
ser un triunfo diplomatico de Pert porque destruia las pretensiones
de Ecuador sobre la regién al norte del rio Amazonas, cuando el do-
cumento se hizo pablico en 1926, los loretanos lo consideraron una
traicién de parte del entonces presidente Leguia. A pesar de la fuerte
protesta popular en Iquitos y la firme oposicion del senador Julio C.
Arana, quien tenia intereses en la region, ambos paises ratificaron el
tratado en 1928.'"°

La bonanza del caucho contribuyé al conflicto colombo peruano
de 1932-1934 y ambos procesos modificaron el mapa de la region. De
hecho, aprovechando las guerras civiles de Colombia de 1885, 1895,
la de los Mil Dias, entre 1898 y 1900, y la separacion de Panamai en
1903, conflictos que agudizaron el abandono de este ambito fronterizo
por parte de Bogota, se produjo la invasion de caucheros peruanos al
Putumayo. Alli se enfrentaron con comerciantes colombianos duefios

106 Fernando Santos Granero, La frontera domesticada: historia econdmica y social de Loreto
1850-2000, Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2002, pag. 35.

107 Gonzélez Bermudez, op. cit.,, pag. 127.
108 Lopez, op. cit., pags. 148-149.
109 Santos Granero, op. cit., pag. 427.
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de empresas fundadas a fines del siglo x1x. La Casa Arana controld
una extensa area entre los rios Caquetd y Putumayo, protegida por
el gobierno peruano con puestos militares en las margenes del Putu-
mayo."” La entrega oficial de Leticia a Colombia en 1930 provocd
mucho malestar en la regién de Loreto. La élite local fundé la Junta
Patridtica con el fin de recuperar a Leticia por la fuerza, financid vo-
luntarios civiles y a unos cuantos oficiales de bajo rango, y el clamor
popular de apoyo a la accién obligd a los oficiales del ejército y de la
marina a plegarse al movimiento.""" La captura de Leticia, el aprisio-
namiento y el reemplazo de las autoridades colombianas se produjo
en septiembre de 1932. La Sociedad de las Naciones intervino y logrd
un acuerdo, el 24 de mayo de 1934, con el reconocimiento por parte
de Pert de la soberania de Colombia sobre el trapecio amazdnico y
de la navegacioén por el rio Amazonas.

3.1 Poblacion compartida

En el trapecio amazdnico existen identidades culturales diferenciadas,
cruzadas a su vez por las identidades nacionales de los estados que alli
confluyen. Los indigenas —Ticuna, Witoto, Ocaina, Cocamay Yagua-
Mishara—, corresponden a la mayoria de la poblacién de la region.'*?
La incorporacidén de los indigenas a la “brasilefiidad”, “peruanidad”
y “colombianidad” se dio en los dos primeros paises mediante los
ejércitos y en Colombia a través de la iglesia Catdlica.'”® Luego del
trabajo forzado impuesto por la caucheria, los procesos de demarca-
ci6n de fronteras generaron divisiones dentro de un mismo grupo
indigena que se vio abocado a definirse entre diversos procesos de
nacionalizacién y a asumir distinciones socioculturales fundamentadas
en las identidades nacionales."*

Ese fue el caso de los Ticuna que conforman el grupo mas
numeroso, como se aprecia en el cuadro 3, que habita en esta triple
frontera de Brasil, Perti y Colombia pese a que fueron la principal
mano de obra en la explotacion, primero del caucho y luego de la

110 Gonzalez Bermudez, op. cit., pag. 128.
111 Santos Granero, op. cit., pag. 428.

112 Arango Ochoa, op. cit.; Peru Ecolégico, “Grupos indigenas”, www.peruecologico.com,
consultado el 4 de agosto de 2005; Fundacion Hemera, "Etnias de Colombia”, op. cit.

113 Lopez, op. cit., pags. 147-148.

114 Lopez, op. cit,, pag. 152.
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madera. La movilidad de los Ticuna a lo largo del rio Amazonas es
transfronteriza. No toman en cuenta el limite entre los tres paises,
ni usan una identidad nacional sino que su distincion es entre los
que viven rio arriba y los de rio abajo.'”®> Se mueven en una u otra
direccién con el fin de visitar parientes y amigos, hacer intercambios
comerciales y alianzas matrimoniales, en encuentros deportivos o en
eventos religiosos, realizar rituales étnicos y practicas médicas tradicio-
nales, participar en actos promovidos por las diferentes organizaciones
politicas supralocales ticunas.'® Los Ticuna han experimentado un
cambio cultural profundo que se expresa en la mitologia, en sus ritos
y en su vida social, producto de influencias interétnicas, del contacto
con otros grupos culturales y de la influencia de las misiones catd-
licas y protestantes que se desarrollaron en la region.!"” Ya no viven
en malokas sino en poblados con casas unifamiliares y practican la
agricultura de roza y quema.'”® En lo mitoldgico y ritual han sido
influidos directamente por las practicas religiosas cristianas, tanto
protestantes como catdlicas.!?

La familia lingiiistica witoto a la que pertenecen los Huitoto,
Andoque y Ocaina también se vio desplazada por la bonanza del
caucho cuando sus diferentes grupos fueron trasladados de territorio
colombiano a la Amazonia peruana. Desde los afios sesenta una pe-
quena parte de los Huitoto decidieron volver a su territorio de origen
en La Chorrera colombiana y algunos se han ido estableciendo en
territorio Ticuna en la via Leticia-Tarapaca donde cada comunidad
se conoce por su ubicacién en la misma via, del kilometro seis, del
kilémetro once, etc., y por eso se sienten con ellos endeudados.'®
Los Andoque y Ocaina se encuentran en un proceso de asimilacion

115 Goulard, op. cit., pag. 96.
116 Lopez, op. cit,, pag. 151.

117 Peru Ecoldgico, "Ticuna", www.peruecologico.com.pe/etnias_ticuna.htm, 2005, con-
sultado el 3 de abril de 2005; "Amazonia Peruana, Comunidades Indigenas, Conocimientos y
Tierras Tituladas”, Lima, GEF/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/ON-
UPS, 1997.

118 Arango Ochoa, op. cit., pags. 155-156; Gloria Fajardo y William Torres, “Ticuna”, en
Introduccion a la Colombia Amerindia, Bogota, Editorial Presencia, www.banrep.gov.co/blaa-
virtual/letra-a/amerindi/ticuna.htm, 1987, 12 de abril de 2005.

119 Yoi, su héroe cultural, adquiere dos transformaciones nominales fundamentales: la iden-
tidad de Jesucristo quien se transforma actualmente en san Francisco de la Cruz, personaje
mesianico brasilero; Fajardo y Torres, op. cit.

120 Goulard, op. cit., pags. 92-97.
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Cuadro 3.

INDIGENAS DEL TRAPECIO AMAZONICO Y LAS ZONAS FRONTERIZAS DE BRASIL Y PERU

Grupo familia lingiiistica

Total poblacion

Organizacion, ubicacion y poblacion por pais

Ticuna Independiente
Total: 43.398

Huitoto witoto
Total: 8.282

Ocaina witoto
Total: 314

Cocama Tupi-Guarani
Total: 12.094

Yagua Mishara
Total: 3.781

Brasil: Federagao de or-
ganizagdes comunidades

e conselhos indigenas da
tribo Ticuna. Conselho geral
da tribo Ticuna.

Sao Paulo de Olivenca, San
Antonio de Ica y Benjamin
Constant.

32.613 personas.

Estado de Amazonas
120 personas.

622 personas.

Datos de Colombia y Brasil para 1998; de Peru para 1993.

Colombia: Asociacion de
Cabildos Indigenas del
Trapecio Amazonico.

Rio Cotuhé, cafios Ventura,
Santa Lucia, Buenos Aires y
zona de influencia de Leti-
cia. 6.585 personas.

Rios Caquetd, Putumayo
lgara-Parana Cara Parand
6.245 personas.

Rio lgara-Parana, Cahuina-
ri. 126 personas.

Rio Putumayo, San José del
Rio, isla de Ronda, Puerto
Narifio.

767 personas.

Afluentes Nanay y Atacuari.

294 personas.

Cuadro construido para este estudio a partir de: Arango Ochoa, op. cit.; Peru Ecoldgico,

"Grupos indigenas”, op. cit.; Fundaciéon Hemera, “Etnias de Colombia”, op. cit., consultado 3 de
abril de 2005; ISA, op. cit.; Lopez, op. cit.

cultural por parte del grupo Huitoto al que han estado estrechamente
ligados desde cuando fueron llevados por los caucheros de Colombia al
Perti y luego varios miles de ellos asesinados.'?' Los Cocama también
fueron trasladados a comienzos del siglo xx al Perti para trabajar en las
tierras de los caucheros,'?* algunos han regresado a Colombia como
los Yagua que por estar situados en las riberas del Amazonas peruano
huyeron debido al conflicto peruano-colombiano.'*

121 Arango Ochoa, op. cit., pag. 151; Peru Ecoldgico, “Ocaina”, http://www.peruecologico.
com.pe/etnias_ocaina.htm, 2005, 3 de abril de 2005.

122 Goulard, op. cit., pag. 92.
123 Ibid., pag. 92.
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Peru: Federacion de Comu-
nidades Ticunas y Yaguas
del Bajo Amazonas.

Distritos de Putumayo,
Yavari y Ramon Castilla.
4.200 personas.

Pebas, Indiana, Napo,
Nacho y Punchada.
1.917 personas.

Pebas y Putumayo.
188 personas.

Santa Cruz, Nauta, Parinari,
Putumayo, Maquia, Padre
Marquez, Iparia y Yarinaco-
cha. 10.705 personas.

La Libertad y Tukuchira
3.487 personas.

121
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A mis de la poblaciéon indigena que sigue siendo la mayoria de
la regidn, el resto se divide en blancos quienes son los agentes del
Estado, los mestizos o colonos de origen local, del interior del pais,
de otros territorios amazodnicos o de otros paises y que son fruto de
una doble migracién. Ante todo, producto de los cambios en el curso
del rio Amazonas que ha transformado o desaparecido poblaciones,
como sucedid a comienzos del siglo Xx con el poblado peruano de
Loreto en el margen izquierdo del rio Amazonas, que fue remplazado
por Caballococha en la ribera opuesta del rio."** Otra migracion por
problemas politicos o econdémicos, a lo largo del siglo xx en Pert y
Colombia. Del Pert llegaron desde San Martin en los Andes en los
anos cincuenta como perseguidos politicos, se instalaron en Leticia
y se especializaron en la oferta de servicios, después, por razones
econ6émicas miles de peruanos se agruparon en diferentes barrios de
Leticia y Tabatinga.'” Del interior de Colombia llegd una poblacion
que huia de la Violencia de mitad de siglo, que se dedic6 a la explo-
tacion de madera y de pieles.'*

El crecimiento de la poblacidn también se generd ante el temor
de que el vecino creciera sin una contrapartida que detuviera su
expansion. Tabatinga y Leticia surgieron y crecieron entonces como
estrategias de afirmacién de soberania nacional lo que ha limitado
el desarrollo econdémico regional en su conjunto y ha duplicado es-
fuerzos e inversiones.'”” No obstante esa estrategia, el aumento de la
poblacion de cada lado intensifico las relaciones entre los habitantes
de Leticia con las ciudades brasileras Tabatinga y Benjamin Constant,
que se verian empujadas hacia un fenémeno similar: el crecimiento
de la poblacién y de la economia en torno del emplazamiento militar
del comando de fronteras del Alto Solimoes.'*®

Por eso, los habitantes de las tres orillas urbanas de este ambito
trinacional, incluido el pequeno poblado peruano de Santa Rosa,
no tienen limites marcados ni control de los desplazamientos y mas
bien han generado una complementariedad espontanea en actividades
econémicas y sociales. La linea limitrofe es traspasada bien sea por el
recorrido de la vivienda al trabajo, la bisqueda de bienes y servicios

124 [bid., pag. 89.

125 Ibid., pag. 93.

126 [bid., pag. 98.

127 Grisales, op. cit.

128 Goulard, op. cit., pag. 87.
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segin las propias necesidades, las disponibilidades locales o lo que
resulta mas conveniente adquirir en uno u otro lado. En esas relaciones
transfronterizas, el limite, que suele ser bastante invisible, se torna,
ademas, sumamente poroso, incluso para las autoridades locales, que
se prestan servicios reciprocos. Mas atn cuando del 30% al 40% de
la poblacién de esas tres localidades tiene doble nacionalidad. Ade-
mas, la mayor parte de sus habitantes hablan los dos idiomas latinos
oficiales o uno intermedio, el “portunol”, e innumerables lenguas
indigenas, que se cruzan entre la gente que convive cotidianamente
de manera transfronteriza y comparte la musica, el baile, el fatbol, la
cultura riberefia y la adhesidn a grupos religiosos tanto tradicionales
COMmO NUevVos.

Este espacio fronterizo articula significativos intercambios aca-
démicos y de ensefianza del espafiol y el portugués, dado que, como
lo muestra el cuadro anexo, cuenta con cuatro universidades y un
centro de investigacién. Por un lado estan la Universidad del Estado
de Amazonas (UEA) en Tabatinga y la Federal de Amazonas (UFrAM)
en Benjamin Constant; por otro, la sede Amazonia de la uNaL, la
Universidad de la Amazonia del Caqueta y el Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas sSINCHI. Estos centros académicos hacen
parte de la red de Universidades Amazdnicas (UNAMAZ), que propi-
cia encuentros y tiene interés en ayudar al desarrollo de programas
académicos regionales.

3.2 Conexidn global a través de la extraccion indiscriminada

El aislamiento con respecto al resto del pais contrasta con la fuer-
te vinculacién internacional y global del Amazonas en diferentes
momentos. En el siglo x1x, la introduccién de las embarcaciones a
vapor y el negocio del caucho estimularon la economia de esta area
trinacional y su vinculacion al mercado mundial, lo que trajo no pocas
consecuencias para la region, entre otras, una sustancial modificacion
de la vida de las poblaciones indigenas. Posteriormente, la extraccion
ilegal de madera y de distintas especies vegetales y animales asi como
el transito de cocaina procedente de Pert en los afos ochenta y de
Colombia en los noventa, y otras actividades ligadas al trafico ilicito
de drogas y armas han reactivado y actualizado la vinculacidén de la
region al comercio globalizado.'” A ello contribuye, igualmente, la

129 Amazonia: escenarios y conflictos, Quito, Centro de Investigacion de los Movimientos
Sociales (Cedime), 1993.
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percepcion y representacion de la Amazonia como area de extraccion
de recursos estratégicos y como reserva para la supervivencia de la
humanidad. Esa percepcidn esta dando lugar a grandes ofertas turis-
ticas nacionales o incluso a articulaciones transfronterizas.

3.3 Delincuencia e inseguridad

La delincuencia comin se centra en el robo de motos, el mas comGn
transporte local, y la relacionada con actividades encadenadas de
criminalidad transnacional: trifico ilicito de piedras preciosas o a la
biopirateria, por ejemplo, de especies silvestres protegidas por estar en
vias de extincidn, asi como al contrabando de madera fina, el cual se
vale de la no coincidencia en las normas sobre veda, tala, extraccidn,
transporte y comercializacion del producto. Del lado colombiano,
las normas prohiben la comercializacién y el transporte de ese tipo
de madera, del lado brasilenio o peruano existen areas productoras
que, por su cercania a la linea limitrofe dificultan las actividades de
control, facilitan la adulteracion de autorizaciones y multiplican la
dificultad de vigilancia por parte de las autoridades sobre los rios
compartidos o fronterizos.'"

La mayor problematica para Brasil y para Pert en este ambito
derivada del conflicto colombiano parece estar ubicada en su articu-
lacién a la actividad de la criminalidad organizada, desde mediados
de los anos noventa. Ante todo, la problematica global de las drogas y
los delitos conexos han impactado importantes sectores de la frontera
colombo-brasilefia. En algunas areas el aumento de los cultivos de
hoja de coca ha incrementado la colonizacién y ha generado una im-
portante destruccion ambiental por deforestacidon de partes de la selva
y contaminacién de algunos rios. A su vez, la produccién vy el trafico
de cocaina han ampliado el uso de rios para sacar hacia el exterior la
droga refinada. Por su lado, los programas de fumigacién han tenido,
en las zonas donde se han desarrollado consecuencias ambientales y
sociales no atendidas. Ademis, la amplia regién fronteriza es fuente
de interacciones entre la confrontacién colombiana y la problematica
de Brasil ligada a las drogas: trafico de precursores quimicos, pasta

basica, clorhidrato de cocaina, lavado de activos, consumo.'*!

130 Corpes, op. cit.; Borrero Wanana, op. cit.; Sierra, op. cit.; Alvaro Sierra, “Otra Colombia
frente a Brasil" En los confines de Colombia, Bogota, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pags.
32-36.

131 Sierra, "Otra Colombia frente a Brasil", op. cit., pag. 36.
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En suma, los tres ambitos fronterizos —frontera orinoquense
de Colombia y Brasil, transicion Orinoquia-Amazonia, frontera de
Colombia con Brasil en el trapecio amazdénico— comparten caracte-
risticas comunes ya que hacen parte de la periferia marginada de los
distintos circuitos nacionales, y estan ‘sobrerrepresentados’ en los mas
bajos indices de necesidades basicas insatistechas. Los tres ambitos han
sido habitados por comunidades indigenas, cuyos resguardos han sido
interferidos por la colonizacién, la mineria transfronteriza ilegal, las
bonanzas no reguladas por el Estado y la presencia de grupos armados
ilegales. También ha sido el espacio de una colonizacién que le daba
ciertas vias de escape a los conflictos sociales y a la violencia, ocasiona-
dos por la ausencia de reformas agrarias en ambos paises, colonizaciéon
que se desarrolld sin acompanamiento y regulacion estatal, e incubd
nuevas confrontaciones. Estas Gltimas se han articulado o han sido
nutridas por fenémenos delincuenciales de ambos lados a través de
biopirateria y maltiples contrabandos ligados a dindmicas transfron-
terizas a veces locales y crecientemente vinculadas a la criminalidad
organizada y a redes globales.
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[ll. FRONTERA COLOMBO-PERUANA

La linea limitrofe entre Colombia y Pert de 1.626 kildmetros esta
conformada a mas de la triple frontera Colombia-Brasil-Pert que
ya analizamos, por el ambito del Putumayo colombo-peruano. Este
ambito también hace parte de la selva de la Amazonia y estd com-
puesto por llanuras aluviales bajas, planas e inundables dado que esta
atravesado por numerosos rios que presentan diferencias considera-
bles en su cauce dependiendo de la estacidn, seca o lluviosa. El mas
importante es el rio Putumayo que nace en el nudo de los Pastos en
Narifio, desemboca en el Amazonas en territorio brasilefio y cuenta
con 1.610 kiléometros de extensidon. Uno de sus principales afluentes
es el rio Guamués que nace en territorio colombiano. En Pert se
destaca el rio Napo que es compartido con Ecuador.

Este ambito comprende parte de los departamentos de Amazonas
y Putumayo en Colombia, y de Loreto en Pert con tres subregio-
nes:

1. Puerto Leguizamo - Soplin Vargas.

2. El Encanto - Puerto Alegria - El Estrecho.

3. Tarapaca - Arica - El Alamo.

No hay pasos fronterizos formales y las pocas poblaciones exis-
tentes en esta zona se comunican por via fluvial o aérea a partir de
las capitales de cada pais y comparten las limitaciones que historica-
mente han tenido para su desarrollo econdémico y para la adecuaciéon
y prestacién de los servicios basicos. En territorio colombiano existe
el parque nacional La Paya creado en 1984 con 422.000 hectareas
de extensién y ubicado en jurisdiccidon del municipio de Puerto Le-
guizamo. Este ambito fronterizo esta articulado con poblaciones y
ecosistemas compartidos, ha vivido los mismos procesos extractivos
depredadores y se ha ido poblando por colonizacidén a partir de di-
versas bonanzas compartidas.

Entre los siglos xv1 y xvIII, conquistadores y misioneros con-
trolaron los territorios amazénicos y putumayenses a través de la
extraccion aurifera del piedemonte de Caqueta y Putumayo asi como
del aglutinamiento en poblados de los grupos indigenas dispersos en
la selva, respectivamente. Las misiones quedaron abandonadas luego
de la expulsion de los jesuitas, en 1767, en particular de la provincia
de Mainas, como era conocido Loreto en tiempos coloniales, y una
parte de la poblacion indigena catequizada volvid a su vida tribal.
Los vinculos econémico-politicos con los centros administrativos
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coloniales de Santa Fe, Quito y Lima se debilitaron dado que los
franciscanos —que reemplazaron a los jesuitas— carecian de los recursos e b
;o 4 . .. . a partir ae encarta
humanos, logisticos y econémicos que les permitieran ejercer control 2005.
132

sobre esta vasta region.
blica y la regién siguid siendo periférica y marginal con relaciéon a

aquellas zonas econémicamente incorporadas. En el caso colombiano
la presencia estatal en la Amazonia y Putumayo tenia un caricter
mas coyuntural y su representaciéon estuvo delegada en otros agen-
tes como los misioneros y los caucheros, quienes tuvieron un papel
protagdnico en la construccidén de los actuales espacios regionales.
De hecho, el objetivo era la reduccién y el adoctrinamiento de los

La situacion de aislamiento se mantuvo en tiempos de la repa-
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132 Santos Granero, op. cit..
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pueblos indigenas amazdnicos a través de misioneros de la Iglesia
Catolica a las cuales el Estado les delegd el poder administrativo.'*?
El 3 de mayo de 1912 la misién capuchina fundb Puerto Asis, con el
objeto de proteger la soberania colombiana sobre el rio Putumayo y
promover su colonizacién.

Como ya lo sefialamos en el acapite sobre la triple frontera colom-
bo-brasilefa-peruana, en el Per, el componente militar tuvo mayor
relevancia y sirvid, desde mediados del siglo x1x, de mecanismo de
control de la Amazonia. Producto de la guerra con Ecuador de 1860
y gracias a las rentas provenientes de la exportacién del guano, Pert
militarizd Loreto, otorgd subsidios e inicid el desarrollo del puerto
de Iquitos que para 1862 tenia una poblacidn de 862 habitantes de los
cuales el 25% era en su mayoria marineros, ingenieros y mecanicos
britanicos. Poco después, su poblacién y economia experimentaron un
crecimiento espectaculary el nuevo centro poblado desplaz6, primero,
a Nauta como el puerto mas importante de la Amazonia peruanay,
mas tarde, a Moyabamba como capital del departamento. Igualmente,
el gobierno peruano construyo6 fuertes militares como el poblado de
Leticia y estimul6 el aprovechamiento de rios como el Amazonas a
través de la navegacidn a vapor. Esto permitid la actividad extractiva
incluso de los bosques de las tierras bajas de Ecuador y Colombia."**

1. Poblacion compartida

Este ambito de la frontera colombo-peruana, como el de la triple
frontera con Brasil, es el lugar de asiento de distintos grupos indige-
nas. En el trapecio amazénico colombiano se encuentran los Cocama,
los Ticuna, los Witoto y los Yagua, ademas de los Siona y en Pert
los Secoye y Orejon, grupos que a pesar de guardar semejanzas y
encontrarse inmersos en un proceso de fusion cultural, guardan dife-
rencias entre si. Algunos grupos como los Andoque, los Ocaina y los
Tanimuca, que habitan territorios de ambos paises, enfrentan serias
dificultades y su cultura se encuentra en peligro de extincién luego
de ser desplazados de su territorio a la fuerza y reagrupados segin
los intereses de los empresarios dedicados a la extraccién de caucho,

133 Ariza, op. cit.,, pag. 91.

134 Santos Granero, op. cit., pag. 42.
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o de los estados durante el conflicto binacional."”> Actualmente los
Andoque se ubican en la ribera del medio rio Caqueta, al sur de la
Amazonia colombiana y habitan cuatro resguardos en los departa-
mentos de Amazonas y Caquetd mientras que en Pert forman parte
de los once grupos indigenas que se extinguieron entre 1950 y 1997.13¢
Los Tanimuca, pertenecientes a la familia lingiiistica Tucano oriental,
habitan actualmente en resguardos ubicados en los municipios de La
Pedrera, Leticia y Mirita Parana, en Amazonas.

Los Ocaina, que pertenecen a la familia lingiiistica witoto,
estan inmersos en un proceso de asimilacién cultural por parte de
los Witoto pues como ya dijimos, juntos fueron victimas de la vio-

lencia de la Casa Arana.'¥’

En Colombia ocupan en la actualidad el
resguardo del predio Putumayo, en el municipio de La Chorrera en
Amazonas, que en 1988 el gobierno colombiano compré a la Caja
Agraria, entidad que habia tenido que pagarle a la Casa Arana para la
devolucidn de esas 5.869.447 has. En el predio situado en los departa-
mentos de Amazonas y Putumayo, en la frontera colombo-peruana,
las comunidades han asumido un ordenamiento espacial propio con
elementos de la cultura tradicional, pero también con la incorporacion
y redefinicidon de estructuras politico-administrativas estatales, con
el fin de definir su territorialidad y lograr una representacion ante
el Estado cuya presencia es ejercida a través de corregidores, inspec-
tores, profesores, etc., algunas veces indigenas.”*® Los Bora también
sufrieron los efectos de la bonanza del caucho y del conflicto entre
ambos paises y enfrentan del lado peruano un proceso de asimila-
ci6n cultural debido a la actividad de las misiones religiosas y a su
integracién a los circuitos econdémicos entre Pebas e Iquitos."”” Los
grupos indigenas que habitan el Ambito putumayense de Colombia
y Perq, en particular, los Andoque, Boras y Tanimuca enfrentan un
serio peligro de extincién. De dos comunidades no se encontraron
datos sobre su poblacion en Perti como se advierte en el cuadro 4 que
contiene los grupos no ubicados en la triple frontera aunque algunos
habitan también en este ambito putumayense.

135 Peru Ecoldgico, “Ocaina”, http://www.peruecologico.com.pe/etnias_ocaina.htm, 2005.
136 Arango Ochoa, op. cit., pag. 139.

137 Ibid.

138 Ibid.
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Cuadro 4.

GRUPOS INDIGENAS AMBITO PUTUMAYENSE

Grupo y familia

Andoque Independiente

Bora Bora

Ubicacion y poblacion en Colombia Ubicacidn y poblacion en Peru

Araracuara, en el cafio Aduche Rio Ampiyacu
518 personas.

Rios Caquetd, Cahuinari, lgara - Parana, Provincias Mariscal Castillo y Maynas,
en la localidad de Providencia distrito de Pebas y Putumayo
646 personas 371 personas.

Rio Apaporis, Guayaca y Oyaka-Miriti

1.149 personas.

Cuadro construido para este estudio a partir de Arango Ochoa, op. cit.; Peru Ecolégico, op. cit., abril de 2005.
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2. Extraccion y control territorial

La bonanza de la extraccién de la corteza de quina, de 1880 a 1884,
trajo consigo el impulso de la colonizacion del drea y fue remplazada
desde finales del siglo X1X por la intensiva extracciéon y comercializa-
cién del caucho dada la demanda internacional por ese producto. A
finales de 1881, la compania de Rafael Reyes incursioné en la region
Witoto y en Brasil obtuvo del emperador Pedro II la concesion de
la libre navegacidn por los rios amazoénicos asi como la exencion de
derechos de importacidn y exportacion. De los acompanantes de estas
exploraciones oriundos de Boyaca, Cauca, Tolima y Huila, surgie-
ron caucheros como Benjamin Larranaga y Criséstomo Hernandez
quienes hicieron estaciones a lo largo de los rios Cara-Parani, Lagara-
Parani, Japura y Cahuinari, y fundaron las agencias caucheras de La
Chorrera y El Encanto.*” Entre 1880 y 1890 caucheros ecuatoria-
nos, peruanos y colombianos ingresaron a Colombia a través del rio
Putumayo y sus afluentes. Entre 1899 y 1900, Mocoa experimentd
un empuje econdémico por la actividad en torno al caucho y a las
mercancias extranjeras, pero desde 1903 entrdé en decadencia como
producto de la guerra civil colombiana de los Mil Dias (1899-1902)
y debido al auge comercial de Iquitos. Ese auge de Iquitos explica

140 Ariza, op. cit., pag. 22.
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la posterior expansion de la Casa Arana sobre los territorios del Ca-
queta y el Putumayo en Colombia y su influencia primero y control
posterior sobre las agencias fundadas por colombianos.

Julio César Arana, un cauchero peruano hizo sus primeras
compras de goma en el Putumayo, en 1898. Luego, se asocié con
colombianos, cred la Casa Comercial J.C. Arana y Compania, con
sucursal en Manaos y abrid lineas de transporte entre Iquitos y los
rios Cara-Parana e Igard-Parana primero para comprar la produccién
de los caucheros colombianos en Iquitos y después comenzd a hacer
viajes regulares al Putumayo con los vapores de su empresa a fin de
comprar la produccién in situ. La exclusividad en la libre navegacion
entre Brasil y Pert otorgd a la Casa Arana facilidades para someter
a los caucheros colombianos necesitados de transporte.*! Esa sub-
yugacion se facilit6, ademas, porque la guerra de los Mil Dias aislo
la zona del Putumayo de las ciudades de la sierra colombiana de las
cuales habia dependido y favorecid los intereses peruanos, de Arana
en particular.

De hecho, en 1899, unos 300 caucheros peruanos entraron en la
zona comprendida entre los cursos de los rios Putumayo y Caqueta;
y con el fin de ampliar su influencia en la zona, el gobierno peruano
nombré un gobernador local quien también actuaba como agente
aduanero. Necesitados de transporte y aislados de sus tradicionales
fuentes de abastecimiento los colombianos pasaron a depender cre-
cientemente de Arana.'*? En 1905, Arana se habia aduefiado de 31.000
km?2 de territorio colombiano, en donde s6lo permanecian cuatro
caucheros colombianos. En 1907, la Casa Arana se asocid con accio-
nistas ingleses en The Peruvian Amazon Rubber Company registrada
en Londres como poseedora de la gran mayoria de centros caucheros
localizados en el Putumayo. Esa posesion se logrd, ademas, gracias
a la venta forzosa o al abandono obligado de los antiguos caucheros
colombianos, como resultado de amenazas respaldas por la armada
peruana'® luego del fortalecimiento de las guarniciones militares de
Loreto y Tarapaca.

Los primeros afos del siglo xx se caracterizaron por la lucha
entre caucheros colombianos, peruanos y ecuatorianos por la mano
de obra indigena y por el territorio; sus enfrentamientos afectaron

141 Ibid., pag. 23
142 |bid., pag. 23
143 Ibid., pag. 23.
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la actividad cauchera en momentos de altos precios.'** Los caucheros
utilizaban no sélo la mano de obra indigena cercana a la agencias sino
que trasladaban a distintos grupos indigenas de su habitat natural y
los sometian a abusos inhumanos, lo que llevé a la desaparicion de
innumerables comunidades. Las denuncias internacionales condujeron
a un juicio contra la Casa Arana, al mismo tiempo que terminaba
el auge del caucho amazoénico porque habia sido reemplazado por la
goma de Ceilan y Malasia. El fin del caucho trajo enormes problemas
porque los caucheros eran los duefios de fundos dedicados a actividades
agropecuarias y extractivas complementarias o vitales para la caucheria
—aguardiente de cana, harina de yuca, carne, lefias— lo que permitia
reducir costos de importacidn de las casas de Iquitos. Esa crisis y el
desacuerdo de los loretanos con el acuerdo limitrofe pactado por Pert
y Colombia en 1922 dieron origen a la toma de Leticia que originé el
conflicto peruano-colombiano que ya analizamos. El conflicto tuvo
enormes efectos sobre la poblacion indigena de la regién, Witoto en
particular, que fue reclutada por los ejércitos peruano y colombiano,
concentrada en guarniciones fronterizas como las de Tarapaci y Giie-
pi, lo que dispersoé los diferentes grupos, gener6 enfrentamiento de
miembros de una misma comunidad y acentud la extincidén iniciada
por la Casa Arana.'*

3. Colonizacion

El conflicto binacional también suscitd una estrategia de defensa
de la soberania con variados efectos. Del lado colombiano hubo un
estimulo militar de la colonizacion con la fundacidon de baluartes, el
fortalecimiento de poblaciones y la construccion de vias. Ese fue el
caso de Puerto Leguizamo, que habia sido fundada en 1924 sobre el
rio Putumayo como colonia penal y agricola de Caucaya; de la Tagua
1932 sobre el Caqueta que era un sitio de almacenamiento de todo
el caucho que se extraia en ese rio; y de Tres Esquinas 1893. Por la
trocha de la Tagua llegd a la frontera parte de la tropa que hizo frente
a los peruanos y comunicé el interior del pais con su zona limitrofe

con el Per."*® También la construccién de vias como la carretera

144 Santos Granero, op. cit., pag. 180.
145 Avriza, op. cit., pag. 28
146 [bid.
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entre Pasto y Puerto Asis que se habia comenzado en 1931, de Pasto-
Mocoa para unir el interior del pais con la llanura amazoénica, y de
Mocoa-Puerto Asis. Los desarrollos viales generaron la colonizacién
de los alrededores de Mocoa y de la zona de Villa Garzén y Puerto
Umbria.

La colonizacién estuvo estimulada por los estados y por otros
cinco factores. Primero, un nuevo auge en torno al caucho a mediados
del siglo xx como consecuencia de la segunda guerra mundial y de
la invasién de Japon al sudeste asiatico, que se habia convertido en
centro productor de goma. Segundo, el conflicto politico que sufrid
Colombia entre 1940 y 1953. Tercero, el comercio de pieles de tigrillo,
caiman negro, curillo y nutria, desarrollado a partir de 1960 desde
Puerto Asis y Puerto Leguizamo. Cuarto, la explotacion de petrdleo
que comenzd, en 1938, en la Amazonia peruana, y desde los afios
sesenta en el Putumayo colombiano. Quinto, los cultivos de hoja de
coca que, desde finales de los afios setenta se trasladaron de Pera y
Bolivia al Putumayo colombiano.

Los cultivos de coca consolidaron la presencia de actores arma-
dos ilegales, y desde el ano 2000 comenzaron las fumigaciones para
buscar su erradicacion. Entre 2000 y 2002 al tiempo que las hectareas
sembradas en el Putumayo se reducian de 60.000 a 14.000 has, segiin
los censos satelitales, los cultivos de coca descendian hacia Narifio y
las selvas del Amazonas de Colombia y de Loreto en Perd.'V

La poblaciéon en la regiéon del Putumayo se estimaba, para 1995,
en 143.493 habitantes. La zona colombiana con 65.000 y la peruana
con 78.493 habitantes. La tasa de crecimiento poblacional anual de
la zona colombiana es de 2,5% y en cambio la peruana es de 2,8%.
En la zona colombiana, aproximadamente el 50% de la poblacién es
urbana mientras en la peruana sélo el 18% y el 73% de la poblacién
econdmica activa se concentra en actividades agricolas desarrolladas
por la mayoritaria poblacién indigena.'*®

A nivel educativo, la oferta de educacién superior fronteriza
es del lado peruano que desarrolla varios proyectos en particular en
temas ambientales, como se aprecia en el cuadro anexo.

147 Sierra, "Otra Colombia frente a Brasil", op. cit., pag. 36.

148 Arango Ochoa, op. cit., pag. 151.
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IV. FRONTERA COLOMBO-ECUATORIANA

En la frontera colombo - ecuatoriana de 586 kms se diferencian tres
ambitos: amazoénico, andino y pacifico que involucran dos depar-
tamentos de Colombia: Putumayo y Nariflo, y tres provincias del
Ecuador: Sucumbios Carchi y Esmeraldas.

1. Ambito amazénico putumayense

El ambito de la llanura amazénica comprende parte del departa-
mento de Putumayo en Colombia y la provincia de Sucumbios en
Ecuador. Se trata de una regién plana, con alturas no superiores a los
300 metros sobre el nivel del mar. Los rios San Miguel y Churuyaco
sirven de limite natural entre los dos paises, asi como un pequefio
tramo del rio Putumayo. En Colombia este ambito cuenta con trece
municipios situados en tres zonas fisiograficas diferentes: alto Putu-
mayo, que conforma la zona andino-amazénica del departamento,
con ecosistemas de paramo, cordilleras y valles como el de Sibundoy;
el medio Putumayo constituido por el piedemonte de la cordillera
Central y Oriental, y el bajo Putumayo compuesto por la llanura
amazénica. En el caso de Ecuador incorpora toda la provincia de
Sucumbios con siete cantones que conforman una llanura selvatica
de exuberante vegetacion y fauna, con areas de sierra a mas de 3.000
metros de altitud y de selva hiimeda tropical a menos de 400 me-
tros. Este ambito se extiende hacia el oriente hasta el limite de los
dos paises con Pert donde confluyen los rios Putumayo y Caqueta,
pertenecientes a la cuenca amazdnica, con tributarios importantes
como los rios San Miguel, San Juan, Mecaya y Mocoa; y en Ecuador
el Cofanes, Dué, Cuyabeno, Giliepi, Coca y Napo. El paso formal
entre los dos paises es el puente internacional de San Miguel que
conecta desde Ecuador a La Punta y la capital petrolera Lago Agrio
con las poblaciones colombianas San Miguel, Puerto Asis y Mocoa
la capital departamental a 168,5 km.

En el siglo xv1, la exploracién y conquista de los territorios
amazonicos suscitd la extraccidén aurifera del piedemonte de Caqueta
y Putumayo, asi como el control religioso y administrativo de manera
formal, pues la regidén permanecié aislada de las autoridades de Quito,
Pasto y Popayan. Entre los siglos xv1y xv la colonizacién partid
del asentamiento de misiones religiosas en la alta Amazonia las cua-
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Mapa 10.
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les dependian de los conventos andinos de Popayan y Quito. Desde
finales del siglo x1x los diversos procesos de control del territorio a
través de misiones se concentraron principalmente en el piedemonte.
En 1887 se firmd el concordato que permitié establecer misiones
en territorios de frontera por lo que en 1904 se cred la prefectura
apostolica del Caqueta y Putumayo bajo los capuchinos. La misién
capuchina se asent6 en el valle de Sibundoy —alto Putumayo—, desde
donde inici6 la evangelizacion de los grupos indigenas y la vigilancia
de los territorios a su cargo.'*

Tres factores compartidos han determinado la dinimica de
este ambito: poblacién compartida, procesos extractivos con fuertes
consecuencias ambientales, sociales y econdmicas, y problemas de

seguridad.

149 Ariza, op. cit., pag. 33.
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1.1 Poblacion compartida

Este ambito de predominio selvatico ha estado habitado por los grupos
indigenas Cofan y Siona que vieron transformar su territorio desde
la llegada de los espafioles, quienes lo colonizaron con instrumen-
tos militares y religiosos. Con la division politica entre Colombia
y Ecuador sus comunidades quedaron ubicadas en ambos paises y
fueron sedentarizandose.

El pueblo Siona pertenece a la familia lingtiistica tukano occi-
dental que ocupa la zona del alto Caqueta y Putumayo —los otros, a
los que nos referimos antes, habitan la Amazonia oriental colombiana,
el departamento de Vaupés. Los Siona, como lo muestra el cuadro 5,
habitan en los dos paises y mantienen un proceso de fusion cultural
con los Siecoya Pai o Secoya, también miembros de la familia lin-
gliistica tucano occidental y habitan la cuenca del rio Aguarico en
Pert y Ecuador.”™

Los Cofan se autodenominan A’l, son miembros de una familia
lingiiistica independiente, y algunos conviven con colonos y conjun-
tamente han iniciado un proceso de revitalizacion de las practicas
chamanicas y del mantenimiento de su lengua al lado del castellano.
La poblacién Cofin, que habita en los dos paises como también lo
muestra el cuadro 5, ha venido sufriendo un profundo proceso de
aculturacion y campesinizacién, producto de la presidén sobre sus
territorios rodeados de cultivadores o criadores de ganado, hecho
que los ha obligado a adaptarse a nuevas condiciones enfocadas en la
economia de mercado y ha llevado hasta a la pérdida del cultivo del
yagé en Ecuador.”™

En el siglo xx procesos de ambos lados afectaron el territorio
y la cultura de estos pueblos indigenas. Primero fue la bonanza del
caucho, de principios de siglo, que gener6 una presion colonizadora
desde el piedemonte amazodnico hacia los territorios ancestrales de los
Cofan y los Siona. Luego, en los sesenta el descubrimiento de petrdleo
a ambos lados de la frontera produjo la afectacién del habitat natural
de los Cofan cuyo territorio fue fragmentado por la construccién de
carreteras y la entrega de tierras a los migrantes, la falta de un terri-
torio global llevd a su desplazamiento, su sistema social y cultural fue

150 Ministerio de Medio Ambiente, “Zonas intangibles”, Quito, ww.ambiente.gov.ec/ambien-
te/ecuador/ intangibles/que%20son%20zonas%?20intangibles.htm, 2005, consultado el 4 de
abril de 2005.

151 Fundacion Hemera, “Cofan”, op. cit.

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO SOCIAL FRONTERIZO



Cuadro 5.

GRUPOS INDIGENAS FRONTERIZOS

Grupo y familia

Ubicacion

Siona Tucano
Total: 2.303

Cofan Total 1.335

Colombia

En el medio rio Putumayo, rio Pifiuna Blanco
y Cuehembi en cinco resguardos: Buenavista,
Las Minas y Santa Cruz de Pifiufia Blanco en
Puerto Asis y El Hacha en Puerto Leguizamo.
1.457 personas.

Cuatro resguardos de Putumayo, rio San
Miguel, cafio La Hormiga, Pto Asis y Valle del

Ecuador

En Lago Agrio, Sucumbios y Cuyabeno, en la
parroquia Puerto Bolivar del cantén Putumayo
y en la Parroquia San Roque del cantén Shus-
hufindi.

846 personas.

En los cantones Lago Agrio, Cascales, Sucum-
bios y Cuyabeno. 635 personas.

Guamuez. 700 personas.

Cuadro construido para este estudio a partir de Arango Ochoa, op. cit.; Fundacién Hem-

era, "Cofan", Etnias de Colombia, www.etniasdecolombia.org/indigenas/kofan.asp, Bogota,
2005; Margarita Chaves y Juan José Vieco, “Indigenas del Alto Putumayo-Caqueta”, en ICA,
Introduccion a la Colombia Amerindia, Bogota, Editorial Presencia, www.banrep.org/blaa-
virtual/letra-a/amerindi/putucaqu.htm, 1987, consultado el 4 de abril de 2005; ; Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (Codenpe), “A’i Cofan", www.codenpe.
gov.ecfaicofan.htm, Quito, 2002, consultado el 6 de abril de 2005; Grupo Sente, “La po-
blacion indigena en el Ecuador”, Quito,

www.revistasente.com/almanaque/gruposetnicos/poblacionindigena.shtml, 2000.

alterado por los cambios que trajo la colonizacidén y el surgimiento de
centros poblados alrededor de los campamentos petroleros.'* Des-
pués, tanto los Siona como los Cofan vieron afectada su cultura por
el paso de una agricultura itinerante de autosubsistencia a una de tipo
intensivo con destinacion exclusiva para el mercado lo que ha llevado
al agotamiento de los recursos y a su imposibilidad de migrar.

Pero la integracién a la sociedad nacional no se ha dado sola-
mente a través del mercado, la integracién ideoldgica ha sido obra de
la larga actividad misionera en la regidn, que quebranté los sistemas
de creencias tradicionales de estos grupos y los hizo practicantes del
catolicismo. Hoy los indigenas de esta zona establecen una diferen-
ciacion entre “indigenas civilizados o cristianos” como se autode-
nominan, y aucas que ellos traducen como “indigenas salvajes” o no
convertido al cristianismo."? De igual forma, debido a la disolucién

152 Ministerio de Medio Ambiente, op. cit.

153 Chaves y Vieco, op. cit.
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de los resguardos en Narifio, los indigenas Ingas, Sionas y Cofanes
fueron desplazados hacia la via Pasto-Mocoa-Puerto Asis e incluso
hasta Puerto Leguizamo. Finalmente, el cultivo y procesamiento de
hoja de coca y la llegada de actores armados a la region, ha afectado
seriamente la cultura y la preservacion de los pueblos indigenas Cofan
y Siona. Su situacién se vio agravada desde la implantacion del Plan
Colombia en el Putumayo. Los pueblos Siona, Kofan, Witoto, Inga 'y
Nasa del Putumayo son los que mayor afectacion tienen a causa de las
fumigaciones, el reclutamiento forzoso, las amenazas y los asesinatos.
Varios resguardos indigenas estan deshabitados, porque la presién
armada impide que vuelvan a sus territorios.'**

1.2 Extraccion, colonizacion y violencia

Este ambito amazdnico putumayense se ha caracterizado desde la
colonia por periodos ligados a ciclos extractivos en torno a la quina,
el caucho, el otro, las maderas, el petrdleo y la coca, todo lo cual ha
generado colonizacidén y violencia, que han afectado la region. Desde
finales del siglo x1x, la demanda de corteza de quina por las potencias
europeas ante el aumento de casos de malaria en sus dominios de
Asia, Africa y América, produjo la formacién de empresas extractivas
cuya actividad dinamizé el comercio e impulsé la navegacién a vapor
por el rio Putumayo. Empresarios colombianos con negocios en el
Cauca y Narifio, como la Casa Elias Reyes y Hermanos, percibieron
las posibilidades de explotacidn del producto en las selvas del alto
Putumayo y a ellos se les asocié Ratael Reyes, quien viajé en 1874 a
través de los rios Putumayo y Amazonas hasta el Atlantico. El conse-
cuente comercio de la quina colombiana, mediante transporte fluvial
a partir del Putumayo, contribuy6 al desarrollo de Mocoa y sus zonas
circundantes.' La explotaciéon de quina entr6 en decadencia y fue
reemplazada por el caucho.

Entre 1881 y 1930 la extraccidn del caucho no consolid6 proce-
sos de colonizacidn, pero si de reubicacién y mengua de los pueblos
indigenas, asi como el inicio de la expansion de la frontera agrope-
cuaria. Los caucheros vieron amenazada su fuente de mano de obra,

154 Luis Evelis Andrade, "La situacion de los pueblos indigenas de Colombia”, Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Bogota, www.onic.org.co/situacion.html, 9 de marzo
de 2004, consultado el 5 de abril de 2005.

155 Fabio Zambrano, (ed.), Colombia pais de regiones, tomo 4, Bogota, www.banrep.gov.
co/blaavirtual/letra-r/region4/cap5b.htm, 1998, consultado el 20 de abril de 2005.
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debido a la labor de los misioneros, quienes se transformaron en te-
rratenientes a costa de las tierras de los indigenas, logrando establecer
un régimen hacendatario con los desposeidos, a quienes reclutaban
como arrendatarios y les cobraban renta en especie y trabajo.”® Los
capuchinos, quienes fueron expulsados debido a las irregularidades
encontradas por la oficina de asuntos indigenas del ministerio de
Gobierno, utilizaron desde 1912 el camino entre el Valle del Sibun-
doy y Pasto, para acceder a sitios de frontera. Desde mediados del
siglo xx, en Ecuador la extraccién del caucho tuvo como centros de
operaciones a Limoncocha y Lago Agrio y generaron colonizacién
y pueblos en la regién.

La extraccion del oro en el valle del Guamués, a principios del
siglo XX, atrajo narifienses vy, desde los aflos sesenta, Orito fue con-
vertida en centro de la explotacién petrolera en la zona. Entre 1950
y 1960, la presion del latifundio y la violencia politica del interior
del pais desplazd narifienses hacia este ambito amazdnico, y la ex-
plotacidn maderera generd asentamientos de colonos hasta que por
el agotamiento de los bosques de cedro su explotacion se hizo en el
Ecuador.””” Desde 1960 el comercio predominante fue el de pieles de
tigrillo, caiman negro, curillo y nutria, cuyos centros de comercio
fueron Puerto Asis y Puerto Leguizamo.

Desde 1950, la Texas Petroleum Company explord la zona en
busca de petréleo y, en 1963, descubrid pozos en Orito, La Hormiga,
Acaé y San Miguel, lo que generd la apertura de trochas hasta el rio
Orito para el transporte de las torres, asi como la construccién de un
oleoducto de 310 kilémetros hasta Tumaco. Orito se consolidé como
eje de colonizacién y los campamentos temporales de la compafiia
generaron asentamientos fronterizos como San Miguel, La Dorada y
La Hormiga."”®® Desde 1964, el INCORA inicid el proyecto Putumayo
I de colonizacidén dirigida que no pudo contrarrestar los efectos de
la colonizacién del petroleo. La llegada masiva de trabajadores del
interior del pais habia desplazado a los indios Cofan y habia forta-
lecido asentamientos en el valle de Guamués como Puerto Asis que
se convirtid en el polo de atraccién mas importante desplazando a
Mocoa, la capital intendencial en ese momento.

156 Ariza, op. cit., pag. 36.
157 Ibid., pag. 38.

158 Maria Clemencia Ramirez, Entre el Estado y la guerrilla: identidad y ciudadania en el
movimiento de los campesinos cocaleros del Putumayo, Bogota Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, Colciencias, 2001, pag. 38.
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En 1976, la infraestructura de la Texas fue entregada a la Ecope-
trol, lo que originé el Distrito Sur y generd despidos de trabajadores,
quienes fortalecieron los asentamientos de Puerto Asis y el Valle del
Guamués en donde se vieron en la necesidad de dedicarse al comercio
o a trabajar la tierra. Algunos se radicaron en Ecuador en cuya aislada
y despoblada zona oriental el gobierno propiciaba la colonizacion,
desde los setenta cuando encontraron pozos petroleros.”” En 1988,
Ecopetrol construyd la via El Cidral-Mansaya a lo largo de la cual
se asentd una nueva ola de colonizacién asi como en los interfluvios
del Caqueti, Picudo y Caiman en torno a la reactivacién de las ex-
plotaciones petroleras.

Desde 1977, se inici6 el cultivo de hoja de coca en Puerto Asis 'y
como tenia ventajas para los campesinos —la rentabilidad frente a los
cultivos tradicionales, la venta asegurada y el pago inmediato— generd
migracion hacia las riberas del rio Caquetd hasta Puerto Guzman,
Puerto Limén y La Tagua. La hoja de coca se comercializaba en Puerto
Asis y en Puerto Ospina, y la zona de mayor produccién de hoja de
coca, en los ochenta, fue El Azul, situado sobre el rio fronterizo San
Miguel, que luego se transformaria en epicentro de actividades de
paramilitares. La bonanza cocalera gener6 el abandono de los cultivos
de subsistencia, y el Putumayo pas6 de ser una despensa agricola a
abastecerse del mercado interior, subi el costo de vida y aument? la
violencia. A partir de 1990, las plagas provocaron el inicié de nuevas
variedades de coca, la Tingo Maria del Pert que produce seis cosechas
y la boliviana que produce ocho cosechas al afio. Esta nueva bonanza
y el incremento de la explotacion petrolera estimularon una fuerte
migracién proveniente del Huila, Cauca, Valle y Narifio asi como
de la zona cafetera y del Ecuador.'®®

Petrdleo y coca estimularon la actuacion de las Farc. Los grupos
paramilitares llegaron para disputarle las lineas de abastecimiento a
la guerrilla y lograron controlar el puente limitrofe sobre el rio San
Miguel. Su llegada coincidié con las fumigaciones del Putumayo
generadas en el afio 2000 con el Plan Colombia. Entonces comen-
zaron los desplazamientos y los efectos sobre Lago Agrio, la vecina

16

provincia de Sucumbios en Ecuador." Los archivos oficiales hablan

159 Ibid., pag. 38; Ariza, op. cit., pag. 39.
160 Ramirez op. cit., pag. 39.

161 German Castro Caicedo, "En Lago Agrio hasta las canciones han cambiado”, Bogota, El
Tiempo, 26 de mayo de 2002, pags. 1-11.
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de 2.300 desplazados mientras los informes no oficiales indicaban
que en los meses finales de ese cruento 2000 alcanzaron a ser 10.000
personas.'®?

2. Ambito andino

El ambito andino colombo-ecuatoriano como parte de las cordilleras
se caracteriza por ser montafloso y contar con nevados y volcanes en
constantes erupciones: Azufral, Cumbal, Dofia Juana, Galeras, Chi-
les, este Gltimo junto con el Cerro Negro sirven de frontera natural
entre ambos paises. La presencia de elevaciones de hasta 4.500 metros
sobre el nivel del mar, genera zonas de clima frio y la ceniza volcanica
produce fértiles sueles agricolas y ganaderos.'®?

Este ambito comparte rios como el Carchi o Guaitari que ha
servido de frontera natural, desde 1538 cuando fue fijada por Francis-
co Pizarro como limite entre los territorios de las gobernaciones de
Popayan y Quito, luego la Gran Colombia —ley de division territorial
del 25 de junio de 1824— la ratificé como limite entre el Gran Cauca
y el Ecuador, y después de la separacién entre Colombia y Ecuador el
tratado de paz y alianza —firmado por los ministros Joaquin Posada G.
y Pedro José Arteta, en Pasto, el 8 de diciembre de 1932—1o corrobord
como linea divisoria entre las dos reptblicas.'** Otros rios como el
Carchi, después de recorrer 135 kms y recibir aguas por la margen
derecha —de los rios Tescual, Telles, Bobo, Azufral, Barranco, San
Pedro—y de la margen izquierda —Sapuyes, Pacua, Picuyaco—ademas
de quebradas y riachuelos que acrecientan su caudal, desemboca en
el Patia.'®

2.1 Historia conjunta

Al comenzar el siglo xvi1, las misiones a cargo de franciscanos some-
tieron a las comunidades indigenas y fundaron los primeros pueblos,

162 Luz Maria Sierra, op. cit., pag. 20.

163 Wilhelm Sievers, Geografia de Ecuador, Colombia y Venezuela, Barcelona, Editorial Labor,
1931; Ernesto Guhl, Colombia: bosquejo de su geografia tropical, op. cit., pag. 178; Volcanes
de Colombia, Cali, Banco de Occidente, 1997, pag. 122.

164 Luis Alberto Coral, Historia de Ipiales, Pasto, Fundacion Catdlica del Libro, 1985, pags.
62-63.

165 Ibid., pag. 62.

AMBITOS DIFERENCIADOS DE LAS FRONTERAS COLOMBIANAS

141



Mapa 11.

(S s o
NARINO
COLOMBIA g8 |
e CORDILLERA 0
i CENTRAL
3
N CORDILLERA
. OCCIDENTAL San Juan de Pasto
Y (0]
=, /
Ranchgria © ", !
\ Taquerres g \
i N \
3 e \
) .. . \
( a‘\San Antonio /
AN *u, \
e Maldonado 8.,\ Cumbal @ @ Aldana Q:\
J e San Rafael © ™, Carlosama @ o\
{ N N, 76 i h
\ ~. SO AN Ipiales > !
\ ~ "0~ Tulcan g Nl H
Y AN Gonzalez 3 V@ | PUTUMAYO
ESMERALDAS!| \ Suarez Les, & i
1 AN Hacienda o ™, < /
i N Yalaquero et X -
! \ CHARCHI 7 bY o <
i IMBABURA \ i J
1 1 7 0 g
i \\\ 4/ Sebu ndoyo\ e
! g s ) H \
P AN s La Bonita O\ i
e N .
____ @ 'barra \‘\\ I) R e <‘
7 Santa Rosa
/ de Sucumbios §__ /‘\..\ e,
N {ECUADOR TN i,
N ——. 7
D T . - —
______ \ TN S <
PICHINCHA 7777 N SUCUMBIOS

Mapa construido
para este trabajo
a partir de Encarta
2005.

142

que quedaron como zona intermedia entre los centros coloniales de
Quito y Popayan. Quito, fundada desde 1534 por Sebastian de Be-
lalcazar, lugarteniente de Francisco Pizarro, habia sido promovida a
sede del obispado en 1545 y consagrada como capital de audiencia
en 1563. Pizarro fund6é Popayan en 1536. Pasto a su turno habia
surgido por su ubicacién equidistante de Quito y Popayan, y por ser
paso obligado entre Lima y Cartagena, y entre Popayan y el puerto
de Guayaquil.'*

Ipiales, la ciudad fronteriza colombiana y Tulcan la ecuatoriana,
situadas a 2.897 y 2.946 metros sobre el nivel del mar respectivamente,
fueron escenario de luchas por la independencia. En 1835 se desatd

166 Benhur Cerdn Solarte, "Awa-cuaiquer”, en Alvaro Chaves (coord.), Geografia humana de
Colombia Regidn Pacifico, Bogota, Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1992, pag. 184.
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una sublevacion liderada por el general Facundo Maldonado en las
provincias de Esmeraldas y Carchi contra el gobierno del presidente
ecuatoriano José Vicente Rocafuerte (1835-1839) y en procura de
la anexién a Colombia. La sublevacién fue sofocada y finalizé con
el fusilamiento de los insurrectos. Las tendencias separatistas tam-
bién se hicieron presentes del lado colombiano. Pasto se mantuvo
como escenario de revueltas contra distintos gobiernos de la Nueva
Granada, a veces como expresién de tendencias separatistas en tanto
habia sectores de la poblacion que por intereses econdmicos o por
identidad cultural se sentian muy cerca del Ecuador. Tal fue el caso
del intento separatista durante la Guerra de los Supremos de 1839 a
1842 que comenzd como una asonada promovida por frailes en Pas-
to; o en la guerra de 1851, iniciada por los hacendados esclavistas de
Cali y Popayan contra el gobierno liberal de José Hilario Lopez.'”’
Después, la region fue escenario de la violencia de finales del siglo
xIX e inicios del siglo xx entre federalistas y centralistas, asi como
de la violencia partidista de mediados del siglo xx en Colombia que
produjo la migracién hacia la llanura amazénica. Desde entonces, la
llegada de nuevos colonos fortalecieron las ciudades de Pasto, Ipiales,
Tulcan e Ibarra como los centros urbanos que articulan el comercio
en este ambito fronterizo.

2.2 Poblacién compartida

Sectores importantes de este ambito andino —26 resguardos en la parte
central de Narifo, en el altiplano de Taquerres e Ipiales, en Colom-
bia y el Carchi en Ecuador— se encuentran habitados por distintos
grupos indigenas que desde tiempos de la colonia fueron agrupados
bajo el nombre de los Pastos. Este grupo mantiene estrechos lazos
transfronterizos entre poblaciones vecinas, ciertos rasgos culturales
propios de su cosmogonia y algunas practicas tradicionales, entre las
que se encuentran la toma de la guayusa y el chapil, la recurrencia a
Sinchi Runa —Hombre Duro— o a Yacha Cuna —Hombre Sabio— para
que sean los guias, consejeros y médicos, y la visita de sus sitios
sagrados Paramos de Bordoncillo, El Estero y El Tabano.'*®
alto nivel de aculturaciéon y la pérdida de su lengua, asi como por su

Por su

167 Fabio Zambrano (ed.), Colombia pais de regiones, tomo 3, Bogota, CINEP, Colciencias,
1998, pag. 191.

168 Fundacion Hemera, "Pastos”, Etnias de Colombia, www.etniasdecolombia.org/indigenas/
pastos.asp, Bogota, 2005, consultado el 4 de abril de 2005.
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no diferenciacién con los demais habitantes de Narifio y del Carchi
son confundidos con el habitante mestizo de la regién.'® Por eso no
se encuentran catalogados como pueblo indigena en el Ecuador y
resulta imposible estimar alli su poblacion. Para el caso colombiano,
en 1998, su poblacién era de 55.379 personas, es decir el 7,89% de la
poblacion indigena nacional.

2.3 Integracion espontanea

Los municipios limitrofes colombianos —Cumbal, Carlosama e Ipia-
les— parte de la ex provincia de Obando —conformada ademas por
Guachucal, Aldana, Ipiales, Pupiales, Gualmatan, Contadero, Iles,
Funes, Cordoba, Puerres y Potosi— extienden el area de influencia
del fenémeno fronterizo hacia la llamada provincia de Taquerres y a
Pasto, y han vivido una fuerte integracién espontanea con la provincia
ecuatoriana del Carchi y Tulcan, su principal ntcleo poblado y de
intercambio econémico, social y cultural, cuya influencia fronteriza se
extiende hasta Imbabura. Como efecto del comercio informal existen
alrededor de 34 trochas o pasos vecinales. El puente internacional
de Rumichaca, sobre el rio Guaitara como limite natural entre Co-
lombia y Ecuador, estd ubicado a cinco km del casco urbano tanto
de Ipiales como de Tulcan, es el principal paso fronterizo y el Gnico
habilitado. Quito, la capital esta a cinco horas de este ambito fronte-
rizo mientras Bogota estd a un dia de viaje por entre las cordilleras.
Esas barreras geograficas explican, en alguna medida, las dificultades
de articulacién nacional.

Ambos lados del limite se destacan a nivel local y nacional por la
produccién de papa y leche como materias primas para otras regiones
como el Valle, el eje cafetero y Bogotd en Colombia e Imbabura y
Pichincha en Ecuador. Esto es producto del generalizado minifundio
que impide la agroindustria para generar valor agregado y la formacion
de economias de escala. Ademas del deterioro de los suelos por el
excesivo uso de pesticidas y abonos quimicos y de los altos costos de
produccién. Asi, a pesar de que el sector agropecuario es el bastién
de la economia regional tiene graves problemas de competitividad
y rentabilidad. Esta zona fronteriza carece de procesos industriales
y de una vocacién empresarial, su tradicion ha sido artesanal a nivel

169 Guzman Doumer, Damian, "Los Pastos”, en Geografia Humana de Colombia Region
Andina Central, tomo IV, vol. 1, Bogot3, Instituto de Cultura Hispanica, www.banrep.gov.
co/blaavirtual/letra-g/geohum4/pastos1.htm, 1996, consultado el 5 de abril de 2005.
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de empresa familiar y su comercio ha sido informal, originado por el
diferencial cambiario, que se mantiene con el proceso de dolarizacion
de la economia ecuatoriana. Esas actividades son de subsistencia, y
generan precarias condiciones de vida, rentabilidad y ahorro. El sector
de transporte es relativamente fuerte en Narifio y en Carchi, y por
estar asociado a la produccidén agropecuaria quien tiene importantes
volimenes de productos agricolas tiene sus camiones para sacar el
producto hasta los mercados de Cali, Manizales, Bogotd o Quito y
Guayaquil.

3. Ambito pacifico

Se trata de una zona de selva htimeda costera, con alta pluviosidad. La
economia del litoral pacifico colombo-ecuatoriano esta articulada a
través de rios como el Mira que nace al norte del Ecuador y desem-
boca sobre el océano Pacifico en Tumaco en donde se produce pesca,
madera, mineria aluvial de oro y platino, y agricultura en reducida
escala;'”" y del rio Patia en cuyo valle central y andino se desarrolla
una creciente actividad ganadera y debido al clima menos lluvioso
registra una densidad de poblacién mucho mas alta."”' En Ecuador
se destaca el rio Esmeraldas que con otros rios de la regién forman
numerosas ensenadas sobre el Pacifico que ofrecen posibilidades para

la industria pesquera. El hito fronterizo esta en el Cabo Manglares.
3.1 Historia y poblacion compartida

Este ambito pacifico que comprende, en el departamento colombia-
no a Narifio con Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, y en Ecuador a la
provincia de Esmeraldas, gozé de unidad cultural entre los pueblos
prehispanicos y en la colonia con la presencia de grupos indigenas
como los Sindagua, los Barbacoas y los Telembies. La cultura Tumaco,
La Tolita se extendi6 desde el sur de la costa pacifica de Colombia hasta
la costa norte del Ecuador, e integraba una sola provincia cultural,
aunque con el paso del tiempo se generaron cambios en la cultura y
en la poblacion.

170 Telmo Leusson Florez, Conozca a Tumaco, Tumaco, Empresa Editora de Narifio, 1996,
pag. 66.

171 Ernesto, Guhl, Colombia: bosquejo de su geografia tropical, op. cit., pag. 167.

AMBITOS DIFERENCIADOS DE LAS FRONTERAS COLOMBIANAS

145



Mapa 12.

AMBITO PACIFICO COLOMBO-ECUATORIANO
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En la actualidad se encuentran dos grandes grupos indigenas
en ambos paises, como lo muestra el cuadro 6: los Awa, que viven
principalmente en Colombia, estan dedicacién a labores de extrac-
cion de oro de aluvidn, y los Eperara Siapidara del grupo Embera
quienes llegaron a territorio ecuatoriano, a mediados del siglo xx,
por migraciones desde el Chocb.

Debido a la escasez de mano de obra indigena para la extraccioén
de oro, los espafioles introdujeron esclavos de origen africano y fun-
daron Barbacoas en 1616 y Tumaco en 1640, este tltimo se convirtid
en puerto comercial y fue objeto de ataques piratas durante la segunda
mitad del siglo xvi1. Ambas poblaciones, en 1774 pasaron de la ju-
risdiccion de Ibarra a la gobernacién de Popayan. Como reflejo de

los primeros movimientos de independencia, en Tumaco se registrd
un levantamiento similar al de los comuneros del Socorro en San-
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Cuadro 6.

UBICACION DEL GRUPO INDIGENA AWA

Grupo

Awa-Cuaiquer familia
Barbacoa
Total: 15.257

Eperara Siapidara flia
Chocd

Ubicacion y poblacion en
Colombia

Nevado Cumbal, rios Telembi,
Nulpe, Guiza
12.936 personas.

Buenaventura, Lopez de
Micay, Charco y Olaya

Ubicacion y poblacion en
Ecuador

Noroccidente del Ecuador
2.321 personas.

Esmeraldas, en Eloy Alfaro
250 personas.

Total: 7.146 6.896 personas.

Cuadro construido para este estudio a partir de Arango, op. cit; Conrado Benhur Cerdn,
"Awa-cuaiquer"”, op. cit., pag. 11; Javier Rodrizales, "El resguardo Inga de Aponte en la ruta de
los vientos", www.xexus.com.co/apontel.htm, 2005; Grupo Sente, op. cit.; Codenpe, "Awa",
Quito, www.codenpe.gov.ec/awa.htm, 2002.

tander. Las guerras civiles, a finales del siglo x1x llevaron a muchos
mineros a emigrar a Ecuador.””? A la extraccién de oro se le agregd
en el siglo x1x la de caucho, tagua y pita. En el siglo xx se iniciaron
las plantaciones de banano y la extraccién de madera.'”

Tumaco sigue siendo el principal nicleo urbano en este ambito
del lado colombiano. Tiene conexidn por carretera con Pasto la capital
del departamento de Narino, por via aérea con Pasto, Cali y Bogotidy
a través de cabotaje por via maritima con Buenaventura y Esmeraldas
la capital de la provincia del mismo nombre, uno de los principales
puertos de Ecuador que cuenta con componentes industriales, petro-
quimicos y turisticos. En la frontera la poblacion de San Lorenzo es
un punto fuerte de intercambio comercial y el eje articulador entre
Tumaco y Esmeraldas.

La poblacidn afrodescendiente vive de la pesca artesanal, las ac-
tividades agricolas especialmente la siembra de platano, coco y palma
de aceite, el turismo, la extraccién de madera, el cultivo de camardn
y la recoleccién de piangua, que por sus excelentes caracteristicas
tienen alta comercializacién. Siguiendo el modelo de organizacion
que se desarrolld en el rio Atrato en el Chocd, las comunidades de
este ambito del Pacifico se han venido organizando para reivindicar

172 Leusson Florez, op. cit., pag. 71.

173 Catherine Walsh, "Movimientos sociales afro y politicas de identidades en Colombia y
Ecuador”, en Siete cdtedras para la integracion, Bogota, Convenio Andrés Bello, pag. 241.
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sus derechos territoriales y conformar una entidad binacional de
afrocolombianos y afroecuatorianos.'”

3.2 Procesos externos y sus efectos a ambos lados

Los dos lados de este ambito fronterizo fueron atravesados por gran-
des obras. En 1957 finaliz6 la construccidn del ferrocarril entre San
Lorenzo y Quito, y en 1963 comenzd la construccién del oleoducto
entre Orito en el Putumayo y Tumaco con el objeto de exportar el
crudo por el Pacifico.

A fines de los noventa, con las fumigaciones sobre los cultivos
ilicitos en el Putumayo, éstos se trasladaron a Narifio, en particular
a la zona de Llorente, corregimiento de Tumaco.!”

El aislamiento de esta zona con respecto a las capitales y en
contraste su salida al mar fueron convirtiendo a este ambito en ruta
importante del narcotrifico y en zona abastecedora de armas y ex-
plosivos para el conflicto colombiano' lo que llevé a la disputa por
su control, el que quedd en manos de paramilitares.'”’

Todos estos procesos han hecho sentir sus efectos en territorios
que habita el pueblo Awa, han afectado las relaciones entre pueblos
indigenas y afrodescendientes y han repercutido del otro lado de la
frontera, en particular en el puerto de San Lorenzo."”® A ambos lados
de la frontera, el abandono y el aislamiento se empeoran por la falta
de alternativas econoémicas para la gente.

A nivel educativo hay una oferta de educacién superior en am-
bos lados de la frontera que desarrolla varios proyectos sobre todo en

174 "Con estos nuevos procesos enraizados en los derechos territoriales, la Union de Orga-
nizaciones Negras del Norte de Esmeraldas (UONNE), que agrupa 21 organizaciones de base
asume un nuevo esquema organizador de reconstruccion identitaria, convirtiéndose en un
"palenque regional”. Los palenques locales y regionales en el norte de Esmeraldas ya forman
parte de un nuevo modelo organizativo de tipo cultural-territorial”; Catherine Walsh, op. cit.,
pag. 235.

175 Alvaro Sierra, “La coca viajera”, Bogota, El Tiempo, 13 de octubre de 2002, pags. 1-4.

176 Klaus Nylhom, jefe de la oficina sobre crimen y drogas de la ONU dijo que el 40% de la
cocaina que se produce en Colombia sale por Ecuador. Y segun el International Crisis Group
(ICG), el 50% de armas y explosivos que utilizan los grupos ilegales colombianos entran por
ese camino; Luz Maria Sierra, "El eslabon mas débil”, op. cit., pag. 25.

177 "Decomisan mas droga en Tumaco", elpais-cali.terra.com.co/paisonline/notas/
May0202000

178 Luz Maria Sierra, op. cit. pag. 22.
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temas ambientales pero no se ha encontrado coordinacién binacio-
nal, como se aprecia en el cuadro del Anexo. Es importante resaltar
que en 2006 el IEPRI de la Universidad Nacional de Colombia ha
formulado el proyecto “Colombia y Ecuador: por un pronto y sélido
reencuentro” con el prop6sito de desarrollar un Proyecto Académico
de Ecuador y Colombia que, en cooperacién con diversos sectores de
ambos paises involucrados en la vecindad, se esfuerce por enfocar y
analizar de manera conjunta tanto los problemas como las posibilidades
de la relacién binacional en la cual desde fines de los afios noventa
han comenzado a surgir tensiones entre los gobiernos de Colombia
y Ecuador y a manifestarse crecientes percepciones negativas de dis-
tintos sectores de ambos paises acerca de sus vecinos. A la primera
reunidn de este programa, realizada en Bogota del 11 al 13 de julio
se vincularon seis universidades ecuatorianas y seis colombianas. La
segunda reunién se realizard en Pasto, a comienzos de septiembre
y serd la ocasién para vincular a universidades fronterizas como la
Universidad de Narifio, la Pontificia Universidad Catoélica del Ecua-
dor, sede de Ibarra (PUCEI) y a los programas que las universidades de
Quito y Guayaquil desarrollan en la frontera. La tercera reunion esta
prevista para fines de noviembre y la primera etapa se cerrara con la
cuarta reuniéon en Guayaquil. Esta altima se propone concretar un
programa docente e investigativo conjunto asi como de pasantias de
estudiantes y profesores de un pais en el otro.
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V. FRONTERA COLOMBO-PANAMENA

La linea limitrofe entre Colombia y Panama es de 266 kms. De la
zona fronteriza que esta linea genera hacen parte tierras planas y al-
gunas serranias como las del Baud6, Abibe y Darién. La serrania del
Darién sirve como limite natural entre ambos paises, y es conocida
como el Tapén del Darién que separa el océano Atlantico del Pacifi-
co, e interrumpe la articulaciéon de Suramérica con Centroameérica a
través de la carretera Panamericana; situacién que ha incidido en un
aislamiento relativo del area con relacion a los principales circuitos
econdmicos nacionales. Este ambito fronterizo ubicado entre el Pa-
cifico y el Caribe, posee una importancia estratégica en términos de
biodiversidad por el Chocd biogeogrifico asi como geopoliticos con
el golfo de Uraba y diversas alternativas de conexidn interoceanica.

De hecho, ha sido epicentro de acontecimientos historicos de
importancia mundial desde los tiempos del descubrimiento hasta
cuando las potencias coloniales, a mediados del siglo pasado, consi-
deraban la apertura de un canal interoceanico a través del istmo. El
ambito fronterizo colombo-panamenio cuenta con una serie de bahias
y golfos que podrian permitir el comercio, pero que no cuentan con
puertos acondicionados. En esa perspectiva estan planteadas varias
hipotesis de puerto de aguas profundas que sirva ademas como puente
intercontinental en el sentido sur-norte'”” y de conexién interoceinica
que beneficiarian en particular a Colombia y Venezuela.

Por su ubicacién geogrifica la zona recibe la evaporacién cons-
tante y elevada de un mar atravesado por saturados vientos que se
descargan sobre la llanura del Pacifico ante el obstaculo de la cordillera
Occidental, y la convierten en una de las zonas mas lluviosas y hime-
das del mundo'™ y de gran biodiversidad y riqueza hidrografica de la
que hacen parte una amplia zona pantanosa, varias ciénagas y rios de
enorme importancia que determinan la forma de poblamiento disper-
so en este ambito. Como lo muestra el cuadro 7, del lado colombiano
esta el rio Atrato que es navegable en la mayor parte de su recorrido

179 Ernesto Guhl, Las fronteras politicas y los limites naturales, FEN, Bogota, 1991, pég. 201.

180 /bid., pag. 159; Myriam Jimeno, Chocd: diversidad cultural y medio ambiente, Bogota,
FEN, 1995, pags. 43, 45; German Galvis, "Aspectos biogeograficos del Chocd”, en Pablo Leyva
(ed.), Colombia Pacifico, tomo 1, FEN, Bogota, www.lablaa.org/blaavirtual/letra-p/pacific1/
cap12.htm, 1992, consultado el 14 de abril de 2005.
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Cuadro 7.
RiOS PRINCIPALES DEL AMBITO FRONTERIZO COLOMBO-PANAMENO

Pais Rio - navegabilidad Afluentes

Colombia Atrato 560 km2 Margen izquierda: Andagueda, Quito, Munguidd, Bo-
jaya, Opogadd, Domingodo, Truandd, Salaqui, Honda,
Cacarica, Tilupo, Cabo Unguia, Ciénaga, Marriaga.
Margen derecha: Capa, Cabi, Nequa, Bebara, Taga-
chi, Arquia, Murri, Buchadé, Murindé, Jiguaminadd,
Riosucio, Tumaradd y Tumaradocito.

Cuenca del Pacifico ljua, Docampadg, Usarraga, Pavasa, Apartadoé y
Jurado
Cuenca del Atlantico Nauca, Acandi, Arquiti.
Panama Chucunaque 250 km? Artigarti, el Morti, el Chiati, el Membrillo, el Ucur-

ganti, el Tuqueza y el Chico.
Tuira 182 km2 Chucunaque, Tapaliza, Capeti, Yape, Cué y Paya.
Sambu 80 km2

Cuadro construido para este estudio a partir de Maria Ezequiela Urrutia, Apuntes sobre geo-
grafia e historia del Chocd, Quibdd, Promotora Editorial de Autores Chocoanos, 1992; Encarta,
2005.

hacia el golfo de Uraba sobre el mar Caribe. El rio Chucunaque en
Panama acompaia la carretera Panamericana y desemboca en el rio
Tuira, y con su caudal aumentado permite la navegacién hasta su
desembocadura en el golfo de San Miguel en el Caribe.

Cada lado tiene su parque nacional: los Katios en Colombia,
creado en 1973 con 72.000 hectareas y ubicado en jurisdiccion de
los municipios de Turbo, Riosucio y Unguia, cuyo limite al noroeste
sigue la linea fronteriza; El Darién, creado en 1980 con 597.000 hec-
tareas que corresponde al 8% del territorio panameno y es la reserva
natural mis grande de Centroamérica. A nivel politico administrativo
se encuentran en Colombia el departamento del Choc6, y en Panama
la provincia del Darién y la comarca y archipiélago de San Blas.

1. Esplendor y pérdida de Panama

Este ambito estuvo poblado por distintos grupos indigenas, vio llegar a
los primeros conquistadores, conocid la que es considerada la primera
ciudad espanola en territorio americano, San Sebastian de Urabi en

1509. Con su destruccidn, Santa Maria la Antigua del Darién, que
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Mapa 13.
AMBITO COLOMBO-PANAMENO
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la reemplazd, en 1510 se convirtid en el primer poblamiento estable
de los espafioles en América, y en punto de partida para la conquista
hasta la fundacion de la ciudad de Panama en 1519 en un lugar estra-
tégico como centro naviero entre los océanos. Desde este ambito, los
espafoles “descubrieron” lo que llamaron Mar del Sur o Pacifico.'!
El istmo de Panama fue plenamente conquistado a lo largo del siglo
XVI, ya que su ubicacién era determinante para adelantar las campafias
de conquista en el Perti cuyos productos se sacaban por el Pacifico
a ciudad de Panama y de alli a Portobelo, fundada en 1597, para ser
embarcados hacia Espafia. Las rutas del comercio interesaron a los
piratas ingleses, Francis Drake quien destruyd Portobelo en 1591 y
John Henry Morgan quien tomé Panama en 1671.

El dominio colonial en Panami pervivié hasta 1821, afo en que
los panamenos criollos se independizaron y, en 1822, decidieron unirse
a la Gran Colombia, con el nombre de departamento del Istmo.'

181 Zambrano (ed.), op. cit.
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Con la separacién de la Gran Colombia, en 1830, Panama continud
perteneciendo a la republica de Colombia. Con el ferrocarril y las
negociaciones canaleras se abrid paso la idea de independizarse. La
construccidn del ferrocarril fue acordada en 1846 entre Colombia y
Estados Unidos lo que permiti6 la fundacidn en 1852 de Aspinwall
o Colén y su unién en 1855 con la ciudad de Panama. En cuanto
al canal, en 1903, ante la negativa del gobierno colombiano de fir-
mar un acuerdo con Estados Unidos para su construccion y el caos
interno producto de la guerra de los Mil Dias, ese pais incentivd
un movimiento separatista que declard la independencia y recibid
el respaldo de la potencia del norte. El canal, abierto en 1914 y de
forma continua en 1920 gener6 un auge comercial y econémico bajo
control estadounidense.

2. Poblacion compartida

Este ambito fronterizo se encontraba habitado por indigenas que
fueron reduciéndose por las campafias espafiolas de pacificacion reli-
giosa y militar."® Luego, las colonizaciones extractivas acrecentaron
el descenso significativo de poblacién indigena que quedd reducida
a minoria demografica y sociocultural.

Los Embera y los Waunana recibieron el apelativo de indios
Chocé por parte de los espafoles, denominacion que se extendid
al grupo étnico, la familia lingiiistica y el territorio por ellos habi-
tados." Los Embera se han visto sometidos a relaciones con otros
grupos culturales, de compadrazgo, comercio y conflictos por tierras,
transformando su territorio y su cultura como reaccién a los diver-
sos procesos de conquista y colonizacion. Sus territorios han estado
afectados por la economia extractiva de diversos recursos naturales de
oro, madera, caucho, pesca en diferentes épocas.’®® Uno de los casos

182 Gaspard Théodore Mollien, El viaje de Gaspard - Théodore Mollien por la Republica de
Colombia en 1823, www.lablaa.org/blaavirtual/letra-v/vireco/vireco20.htm, consultado el 14
de abril de 2005.

183 Luis Fernando Gonzalez, "Choco en la cartografia historica: de territorio incierto a
departamento de un pais llamado Colombia , Banco de la Republica, No. 43, Vol. XXXIII, www.
banrep.gov.co/blaavirtual/boleti1/bol43/b4301.htm#16, 1996, consultado el 14 de abril de
2005.

184 Jimeno, Chocd... op. cit., pag. 37.
185 Elsa Astrid Ulloa, “Los Embera”, en Chaves (coord.), op. cit., pag. 96.
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mas significativo fue el dafio ambiental y cultural que ocasioné el
proyecto de la construccién de una represa hidroeléctrica en Tierra
Alta Cérdoba por parte de la Hidroeléctrica Urri en territorio de los
Emberi-Katio. La ubicacién de las comunidades que habitan los dos
paises puede verse en el cuadro 8. En Panama, en los ochenta, se cred
la Organizacién Regional Indigena Embera Wounaan (OREwA) del
Chocé y en 1983 la comarca del Darién y San Blas de Panama.

Los Cuna constituyen un grupo indigena que resistié y se adaptd
a la nueva realidad impuesta por la colonia y la reptblica, despla-
zandose, apropiandose de nuevos territorios y jugando un papel de
comerciantes. Los Cuna, comunidades auténomas que habitaban a
lo largo del bajo rio Atrato, en el siglo xvII tuvieron conflictos de
tierra con los Embera-Katio, ante lo cual se vieron desplazados y se
refugiaron en la costa. Luego, con las presiones colonizadores fueron
migrando al archipiélago de San Blas.'®® La division territorial entre
Colombia y Panama significé la divisién de las comunidades Cuna y
de su territorio. Algunos dirigentes apoyaron a Colombia y otros a
Panami, por unos anos y luego se fueron acomodando y se convir-
tieron en ciudadanos de ambos paises; Colombia habia reconocido la
creacion de la comarca Tule pero al marcar la frontera no la tuvieron
en cuenta.”” En 1925 la revuelta Cuna en Panamai llevé a proclamar
la reptblica independiente Tule en contra de las atrocidades en su
contra.”®® A pesar de las diferencias entre los Cuna a uno y otro lado
de la frontera, existe una concepcion de una nacién Tule que traspasa
las fronteras.'® Con la congestion en las islas de San Blas algunos Cu-
nas han regreso al lado colombiano en busca de tierras. Los Cuna en
Colombia han tenido que compartir su habitat con afrocolombianos,
antioquefios y cordobeses con quienes han mantenido relaciones co-
merciales, asi como conflictos por tierras. También han sido victimas
del conflicto armado interno, como sucedid el 18 de enero de 2003

186 Jorge Morales Gomez, "Los indios Cuna", en Chaves (coord.), op. cit., pag. 66-67.

187 Enrique Arias, Secretario General del Congreso General Kuna, "Frontera ajena en tierra
propia”, Noticias BBC mundo.com, 31 de octubre de 2003, news.bbc.co.uk/hi/spanish/spe-
cials/2003/panama/

188 Jorge Morales Gdmez, “Cuna”, en ICA, Introduccion a la Colombia Amerindia, Bogota,
Editorial Presencia, www.banrep.org/blaavirtual/letra-a/amerindi/Cuna.htm, 1987, consul-
tado el 14 de abril de 2005; Maria Ezequiela Urrutia, Apuntes sobre geografia e historia del
Chocd, Quibdo, Promotora Editorial de Autores Chocoanos, 1992, pag. 100.

189 Morales Gomez, “Los indios Cuna", op. cit., pag. 80.
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Cuadro 8.
GRUPOS INDIGENAS BINACIONALES

Grupo y familia

lingiiistica Ubicacion y poblacion

Colombia Panama
Tule - Cuna Chibcha Golfo de Uraba, en Caiman Comarca e islas de San Blas,
Total: 62.873 Nuevo, Antioquia y Arquia en parque del Darién.

el Choco. 61.707 personas.

1.166 personas.
Wounaan Noanama En el bajo rio San Juany en el Comarca en el Darién.
Choco total: 14.844 rio Docampadd del Chocd, Valle | 6.882 personas.

del Cauca.

7.962 personas.

Embera Choco Baudo, Chami en Risaralda, Provincias de Panama y
Valle y Antioquia, Catio en comarca de Darién.
Antioquia. 22.485 personas.

71.412 personas.

Cuadro construido para este estudio a partir de Arango Ochoa, op. cit.; Direccion de Es-
tadistica y Censo (DEC), Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Panama, www.contraloria.
gob.pa/dec/, 2000, consultado el 15 de abril de 2005.

cuando grupos de paramilitares asesinaron a cuatro autoridades Cuna
en las aldeas de Paya y Pucurt.’

3. Colonizacion extractiva y exportadora

Mientras Panama vivia del esplendor del comercio, Chocé y el Darién
experimentaban un aislamiento del centro politico y administrativo
colonial producto de la cordillera occidental que actia como fron-
tera natural y de las dificiles condiciones ambientales. Esta zona s6lo
logrd la atencion del gobierno colonial desde el siglo xvir y sobre
todo en el xviir cuando las reservas de oro en los Andes empezaron
a escasear. Entonces se explotaron minas de oro en el Pacifico y ante
la reduccidn de los indigenas —algunos de los cuales volvieron a los
bosques huyendo del trabajo de las minas— los espafoles trajeron

190 "El conflicto colombiano y su incidencia en la seguridad nacional de la republica de
Panama", Andlisis e inteligencia, www.analysiseinteligencia.com/0203.html, 2005, consultado
el 10 de abril de 2005.
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esclavos del occidente de Africa.!! Quibdo, fundada en 1654, por la
rebelién indigena de 1684, fue trasladada y desde 1702 goz6 de cierta
importancia como centro minero.'”?

Ese proceso minero cambid la apropiacidn territorial segin los
grupos culturales y generd la primera colonizacién. Los afro habitaron
los valles interfluviales y las costas marinas. Los indigenas se desplaza-
ron a las cabeceras de los rios. La escasa poblacién blanca de mineros,
administradores, comerciantes, soldados y misioneros mantuvo una
fuerte barrera social, alimentada entre otros por el temor a las rebelio-
nes de los esclavos. En ese proceso prevalecieron tres grandes modelos
socioculturales: indigenas, afrochocoanos y blancos, que aunque a lo
largo del tiempo han interactuado también han tenido escaso mesti-
zaje, desigual valoracion social e inequitativa distribucion de recursos
econdémicos. Con todo, esos tres modelos, que han resultado unidos
por desarrollarse en la periferia se han transformado, confrontado
e imbricado.'” De hecho, la insercién de la regién en la economia
nacional se ha dado mediante las actividades extractivas —exportacién
de riqueza minera, maderera, pesquera, y a menor escala agropecua-
ria—, lo que no ha conducido a una acumulacién ni a un desarrollo
de este ambito. Los ciclos de auge econémico se depositan fuera de
la regién por lo que la infraestructura basica de la zona econémica y
de servicios no se modifica sustancialmente.'*

La segunda colonizacion se origind a finales del siglo x1X, cuando
el caucho, la tagua, la raicilla y las minas atrajeron migrantes de la
costa Caribe y del interior del Choc6 hacia el Uraba chocoano. Una
vez pasado el auge extractivo parte de esta poblacion emigré aunque
ya habia sacado a la poblacién Cuna que era mayoritaria.'"”® En 1905

fue creado el municipio de Acandi, en la frontera con Panama."®

191 Jimeno, Chocé..., op. cit. pag. 34.

192 Ménica Hernandez, “Configuracidn territorial en las provincias de Névita y Citara en el
siglo XVIII", Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, 2005, pag. 25; Urrutia, op. cit., pag. 99.

193 Myriam Jimeno, “Region, nacién y diversidad cultural en Colombia”, en Eduardo Zufiga
(coord.), Antropologia, regién y desarrollo, Pasto, Fundacién para la Investigacion y el Desa-
rrollo Milciades Chaves Chamorro, 1996, pag. 68; Jimeno, Chocé..., op. cit., pags. 35, 37.

194 Jimeno, "Regidn, nacién..., op. cit., pag. 67.
195 Jimeno, Chocd..., op. cit., pag. 121.
196 Urrutia, op. cit, pag. 88; "La memoria de Sapzurro”, en En los confines de Colombia Espe-

cial, Bogota, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pag. 15.

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO SOCIAL FRONTERIZO



La tercera ola de colonizacién se produjo desde 1960 con las
plantaciones de banano y la extraccién maderera, proceso impulsado
con la construccién de la via Medellin-Turbo y que diezmé la pobla-
cién indigena y reemplazé la economia campesina tradicional por la
ganaderia. Las plantaciones de banano se concentraron en el Urabi
antioquefio, mientras que el Uraba chocoano empez6 a ser utilizado
para extensos hatos ganaderos, propiedad de antioquenos. También
desde los municipios que se ubican a orillas del golfo de Uraba como
Turbo, Necocli y Acandi, se desarroll6 la colonizacién en torno a la
agroindustria del banano, la extraccién de maderas, la ganaderia y
recientemente la palma africana.'” La presion colonizadora generd
procesos de deterioro ambiental con las talas de bosques desarrolladas
para la agroindustria bananera, la potrerizacién para pastizales y la
1% En los afios ochenta, antioquefios prin-
cipalmente, se establecieron en Capurgana y se dedicaron a ofrecer
servicios de turismo con serios efectos sociales y ambientales de areas
como Capurgana y Sapzurro.'”’

Con las colonizaciones extractivas se agudizaron los conflictos

extraccion de madereras.

sociales, en particular por la tierra. Desconociendo los derechos de
comunidades indigenas y afrodescendientes la zona fue declarada
“baldia” y el Estado otorgd concesiones para la explotacién de re-
cursos forestales y mineros a compaiias extranjeras y nacionales. El
desplazamiento dio origen a las primeras formas de organizacién
campesina afrochocoana cuando se abrieron nuevas fronteras de
colonizacion. A partir de los comités cristianos del Atrato surgid la
Asociacién Campesina Integral del Atrato (acia), hacia mediados
de los ochenta.?” La Ac1a y otras organizaciones jugaron un papel
central en el reconocimiento de los derechos de las comunidades
afrocolombianas asentadas en los margenes de los rios y la titulacion
comunitaria de esos territorios.

197 Urrutia, op. cit.; Jimeno, Chocd..., op. cit., pag. 122.

198 lJimeno, op. cit., pag. 126.

199 lJimeno, Chocé..., op. cit., pag. 125.

200 Jimeno, "Region, nacion..., op. cit., pag. 70; Catherine Walsh, "Movimientos sociales...,

op. cit., pags. 220-221.
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4, Violencia

La separacion entre Colombia y Panamai, fuera de los efectos en la
poblacion Cuna no se habia sentido en este ambito fronterizo sino
hasta la llegada del conflicto armado a la region. Sapzurro en Co-
lombia y La Miel en Panama han vivido atados por su proximidad y
naturaleza similar de sus habitantes. El 20 de abril de 1999 llegaron
a La Miel las rarc. Luego lo hicieron las auc. La frontera adquirié
una importancia estratégica como corredor para el trafico de armas
que los grupos armados irregulares canjean por coca.””" La presen-
cia y las hostilidades de actores armados en la region produjeron la
huida masiva de habitantes de Jurad6 en Choc6 al Darién panameno
en 1997.

Se impusieron entonces los primeros controles nacionales en
la linea limitrofe que cambiaron la cotidianidad de esos pueblos.?”?
Después vino la repatriacién forzada de 109 desplazados colombianos,
en abril de 2003, quienes fueron deportados de Panam4.?*

A nivel educativo hay una oferta de educacion superior en ambos
lados de la frontera que desarrolla varios proyectos pero con poca
coordinacién binacional, como se aprecia en el anexo.

A manera de conclusion podemos decir que los 6.342 kilémetros
delimitados como linea limitrofe por Colombia y los paises vecinos
no conforman una zona homogénea en las cinco fronteras terrestres.
En este trabajo hemos mostrado catorce zonas fronterizas —cinco
de Colombia con Venezuela, tres con Brasil, dos con Pert, tres con
Ecuador, una con Panama—, tres de las cuales tienen un claro alcance
trinacional —Colombia con Venezuela y Brasil, con Brasil y Perq,
con Perti y Ecuador. La ubicacion de tales zonas no la he elaborado a
partir de las divisiones politico-administrativas como se suele hacer
de manera rutinaria, sino que he propuesto su definicién a partir de
las interacciones ambientales, socioculturales, educativas, econdmicas,
politicas y de seguridad que a través de su historia han configurado

201 Luis Alberto Mifio Rueda, “Un ron para Antolino”, En los confines de Colombia Especial,
Bogots, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pag. 19.

202 Luis Alberto Mifio Rueda, “La sequnda separacion de Panama”, En los confines de Co-
lombia Especial, Bogots, El Tiempo, 10 de agosto de 2003, pag. 14.

203 Amnistia Internacional, "Panama/Colombia: La seguridad de las fronteras no debe
infringir el derecho internacional sobre refugiados”, Amnistia Internacional, web.amnesty.
org/aidoc/ai.nsf/index/eslamr230342003?open€tof=esl-col, 28 de abril del 2003, consultado
el 15 de abril de 2005.
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diversas zonas y han determinado tanto su problematica como gran-
des oportunidades para la vecindad. Uno y otro ambito ponen de
presente enormes paradojas que muestran el peso de la desconfianza 'y
de la mirada de la frontera como asunto de seguridad nacional lo que
impide hacerle frente a amenazas comunes y aprovechar las grandes
oportunidades que abren las interacciones sociales, ambientales y de
recursos naturales.

En uno y otro de esos catorce ambitos de las cinco fronteras
terrestres colombianas existen poblaciones compartidas, en particular
las comunidades indigenas que se han visto afectadas por procesos
similares que ocurren a cada lado de la frontera; se encuentran ver-
daderas conurbaciones y poblados situados uno en frente al otro los
cuales cuentan con enormes articulaciones pero que son vistas con
temor por las capitales; ademas, los paises colindantes comparten
recursos de biodiversidad y energéticos que podrian convertirlos en
potencias si negociaran conjuntamente en escenarios internacionales;
hay también una proliferacién de trochas o “caminos verdes” de la
frontera por los que se han movido las poblaciones pero que también
son aprovechados para el trafico de diversos flujos ilegales y en cambio
existen muy pocos pasos fronterizos formales; igualmente, se observan
ecosistemas y rios comunes en donde prima la tension entre el manejo
de las cuencas hidrogrificas y la libre navegabilidad, o areas colin-
dantes en el mar semicerrado del Caribe y en el océano abierto del
Pacifico; asimismo, en todos esos ambitos se observa una lamentable
ausencia o precaria presencia de los estados y de coordinaciéon entre
ellos lo que ha permitido, por ejemplo, el aumento de los cultivos
ilicitos, los contrabandos, la violencia y la interaccién de los paises
colindantes con asuntos que nutren el conflicto colombiano.

La mayoria de esas zonas hacen parte de una larga y diversa
region, lejana y marginal con relacion a las capitales y que esta sobre-
rrepresentada en los niveles mas bajos de los indicadores socioecon6-
micos. Esos bajos indicadores se han dado a pesar de que buena parte
de esas zonas han sido espacio de un doble proceso, por un lado, de
extraccion de recursos naturales que han generado bonanzas depre-
dadoras vy, por el otro lado, de una colonizacién espontanea la cual le
daba ciertas vias de escape a los conflictos sociales ocasionados por la
ausencia de reformas agrarias y por violencias. La ausencia de acom-
pafamiento o regulacién estatal de ambos procesos incubd nuevos
problemas que se han articulado o han sido nutridos por fenémenos
delincuenciales que ocurren en los dos o tres lados colindantes, o con
nacionales de los paises implicados quienes se han vinculado a diversas
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actividades de biopirateria o a maltiples contrabandos ligados con
dindmicas transfronterizas locales o con la criminalidad organizada
en redes globales.

Los catorce ambitos requieren de un tratamiento diferenciado y
conjunto entre los paises implicados, dado que las problematicas que
alli ocurren tienen contenido distinto segin se trate de una zona den-
samente poblada o de desarrollo relativo, de un territorio indigena o
de un area de reserva ambiental, parte de un area selvatica o desértica.
Los programas que no tomen en consideracién tales especificidades
estan condenados a pobres resultados o al fracaso, como lo estan los
procesos o las politicas nacionales, regionales y globales que ignoran
sus repercusiones en las fronteras.

En materia de educacion superior el esfuerzo realizado para
detectar la oferta universitaria, los programas académicos de docen-
cia e investigacién relacionados directamente con la situacién de los
ambitos fronterizos —realizada en una revisién hecha en internet,
en un examen de lo que conocemos directamente y en la solicitud
de datos mediante mensajes electrénicos— valié la pena por lo que
muestra y por lo que posibilita. Asi no se vea todo lo que acontece,
la informacién recogida pone de presente que hay una gran oferta
universitaria en los imbitos mas poblados a lo largo de las cinco fron-
teras terrestres. Esa infraestructura podria ser aprovechada de manera
mucho mas proactiva por los paises colindantes compartiendo pro-
gramas, profesores, investigadores, estudiantes para ayudar a superar
la muy baja coordinacién que existe entre universidades situados a
distancias muy cortas a uno y otro lado de la linea limitrofe. Tal des-
coordinacion hace perder recursos, infraestructuras, oportunidades y
posibilidades de que desde la educacion superior se ayude a construir
una sélida vecindad que sirve de base para abordar los retos locales,
transfronterizos y globales que no pueden seguir siendo pensados
solo a escala nacional.
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Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez (UNESR)

Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)

Universidad Nacional Abierta (UNA)

Red de Evaluacién de Impactos sobre la Salud en Amazonia (E1sa)

Universidade Federal do Parad (urpa)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Universidade de Estado do Amazonas (UEA)

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP)

Universidad Peruana “Cayetano Heredia” (upcH)

Universidad Nacional Toribio (UNAT)

Instituto Tecnoldgico del Putumayo (1Tp)

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador sede de Ibarra (PUuckr)

Universidad de Narifio (UDENAR)

Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres” (UTELVT)

Universidad Tecnoloégica del Chocd (uTcH)

Universidad de Panami (up)

Fundacién de Estudios Superiores Universitarios de Urabd “Antonio Roldan
Betancur” (FESU)

Universidad Tecnologica de Panama (UTp)

Universidad Especializada de las Américas (UDELAS)
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ANEXO

OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR POR AMBITOS FRONTERIZOS




I. FRONTERA COLOMBO-VENEZOLANA

Frontera colombiana

Frontera venezolana

Entidad

Programa - convenio

Entidad

Programa - convenio

1. Peninsula caribefa

1) Universidad de la
Guajira®®* en Riohacha.

176

- Grupo de investigacion “Terri-
torios Semidridos del Caribe” que
estudia procesos y dinamicas de
las regiones fronterizas.

- Participacion en el Grupo
Académico Colombia Venezuela
y organizacion de su Xl y XIII
reunion binacional en Riohacha y
de otras reuniones del Grupo.
Grupo para realizar un intento de
caracterizacion de las areas de
este ambito que podrian cons-
tituir una zona de integracion
fronteriza.

1) Universidad del
Zulia (LUZ)?* en
Maracaibo.

2) Instituto Zuliano de
Estudios Fronterizos
en Maracaibo.

3) Universidad Ca-
tolica Cecilio Acosta
(UNICA)2°5 Maracaibo.

4) Universidad
Rafael Belloso
Chapin,Maracaibo
(URBE).27

5) Universidad Rafael
Urdaneta (URU)2%8
Maracaibo

Participacion en el Grupo Aca-
démico Colombia Venezuelay
organizacion de la X reunion
binacional en Maracaibo.
Participacion en la XlIl reunion
binacional del Grupo Académico
Colombia Venezuela en Riohacha
y organizacion de eventos fron-
terizos.

- Grupo para realizar un intento
de caracterizacion de las areas de
este ambito que podrian cons-
tituir una zona de integracion
fronteriza.

Investigacion “Ciudadanias multi-
ples en los espacios fronterizos",
Facultad de Artes y Musica,
2006.

No se encontré informacion.

No se encontrd informacion.

204 Universidad de la Guajira, www.uniguajira.edu.co, consultado el 29 de junio de 2006.
205 LUZ, www.luz.edu.ve, consultado el 23 de junio de 2006.

206 UNICA, www.unica.edu.ve, consultado el 24 de junio de 2006.

207 URBE, www.urbe.edu, consultado el 23 de junio de 2006.

208 URU, www.uru.edu, consultado el 23 de junio 2006.

LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO SOCIAL FRONTERIZO



Frontera colombiana

Frontera venezolana

Entidad

Programa - convenio

Entidad

Programa - convenio

2. Serrania del Perija y cuenca del Catatumbo

1) Universidad Popu-
lar del Cesar (UPC)2%°
en Valledupar.

No se encontrd informacion.

1) Universidad Na-
cional Experimental

del Sur del Lago "J. M.

Semprum” (UNESUR).

2) UNESUR?' en Santa
Barbara de Zulia

3) Universidad Na-
cional Experimental
Rafael Maria Balat
(UNERMB)?'" en Ca-
bimas.

Alianza con LUZ - Universidad
Nacional Experimental del Ta-
chira (UNET) Universidad de los
Andes (ULA) para el aprovecha-
miento de recursos humanos y
financieros a través del Centro
Binacional de Estudios Ambien-
tales para el Manejo Integral

de la Cuenca del Catatumbo.2"
Investigacion en Area ambiental y
fronteras: diagndstico integral de
la cuenca del rio Catatumbo por
convenio binacional colombo-
venezolano.

Creacion en 1991 del Centro
Binacional de Estudios Ambienta-
les para el Manejo Integral de la
Cuenca del Catatumbo.

No se encontro informacion.

3. Cordilleras andinas

1) Universidad
Francisco de Paula
Santander?” en Cu-
cuta.

2) Universidad Libre
en Cucuta.

Centro interactivo de ciencia

y tecnologia para el desarro-
llo de la comunidad cientifica
generadora de productividad y
competitividad en la frontera
colombo-venezolana.
Organizacion de la VIl reunion
binacional del Grupo Académi-
co Colombia Venezuela y otros
eventos.

1) ULA2" en San
Cristobal

CEFl, creado en 1985.2'°
Participacion en el Grupo Aca-
démico Colombia Venezuela y
organizacion de eventos y reunio-
nes de trabajo del Grupo.

Realizacion junto con las univer-
sidades Francisco de Paula y Libre
de Cucuta del estudio "Propuesta
de definicion y delimitacion de

la ZIF: Area Norte de Santander-
Tachira".

209 UPC, http://plataforma.unipamplona.edu.co/unicesar, consultado el 1 de julio de 2006.

210 UNESUR, op. cit.

211 UNERMB, www.unermb.edu.co, consultada el 23 de junio de 2006.
212 UNESUR, www.unesur.edu.ve, consultado el 23 de junio de 2006.

213 Universidad Fco de Paula Sder, www.ufps.edu.co/ufpsnuevo/index.php, consultado el 28

de junio de 2006.

214 ULA, www.ula.ve, consultado el 23 de junio de 2006.

215 CEFl, www.saber.ula.ve/cefi/, consultado el 23 de junio de 2006.
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Frontera colombiana

Frontera venezolana

Entidad

Programa - convenio

Entidad

Programa - convenio

3. Cordilleras andinas

3) Universitaria de
Santander (UDES)
Cucuta.

4) Universidad de
Pamplona?” en Pam-
plona.

5) UIS?22 en Bucara-
manga.

6) Universidad
Auténoma de Bucara-
manga (UNAB).

178

Realizacion junto con el CEFI del
estudio "Propuesta de definicion
y delimitacion de la ZIF: Area
Norte de Santander-Tachira".
Participacion en el Grupo Acadé-
mico binacional.

Convenio con la ULA de San
Cristobal.

Participacion en el Grupo Acadé-
mico Colombia Venezuela.
Convenio con la Universidad
Central de Venezuela (UCV).
Convenio con la Universidad Na-
cional Experimental de los Llanos
Occidentales "Ezequiel Zamora”
(UNELLEZ), en Santa Barbara de
Zulia.

Organizacion de la IX reunion
binacional en Bucaramanga

del Grupo Académico Colombia
Venezuela.

Participacion en la organizacion
de eventos del Grupo Académico
Colombia Venezuela.

216 UNESUR, op. cit.

2) UNET?'® en San
Cristobal.

3) Universidad Ca-
tolica del Tachira
(UCAT)22 en San
Cristdbal.

4) 1UT Agroindustrial
Region de los Andes
(IUTAI)??* en San
Cristobal.

Participacion en el Centro Bina-
cional de Estudios Ambientales
para el Manejo Integral de la
Cuenca del Catatumbo.'®

Base de datos FRONTE del Centro
de Informacion Regional (CIR),>*®
para la integracion fronteriza
andina y latinoamericana.

- Participacion en el Grupo Aca-
démico Colombia Venezuelay
organizacion de su VIII reunion
binacional en San Cristdbal.

- Grupo de Investigacion Arqui-
tectura y Sociedad (GIAS):2%°
-"Un fendmeno magico-religioso
en la frontera colombo-venezola-
na", San Cristobal, 1993.
-"Acceso a la propiedad de
viviendas de interés social eje
fronterizo San Antonio-Urefia-
Cucuta, 2002.

- Participacion en el Centro
Binacional de Estudios Ambienta-
les para el Manejo Integral de la
Cuenca del Catatumbo.?'

No se encontrd informacion.

No se encontrd informacion

217 Universidad de Pamplona, www.unipamplona.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.

218 UNET, www.unet.edu.co, consultado el 24 de junio de 2006.

219 CIR, www.unet.edu.ve/~cir/base.html, consultado el 24 de junio de 2006.

220 GIAS, http://investigacion.unet.edu.ve/gias/articulos.htm, consultado el 24 de junio de

2006.
221 UNESUR, op. cit.

222 UIS, www.uis.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.

223 UCAT, www.ucat.edu.ve, consultado el 23 de junio de 2006.
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Frontera colombiana

Frontera venezolana

Entidad

Programa - convenio

Entidad

Programa - convenio

3. Cordilleras andinas

5) Instituto Pedago-
gico Rural "Gervasio
Rubio"??% en Rubio.

Convenio con la Universidad

Fco de Paula Sder para maestria
en Planificacion con lineas de
investigacion en desarrollo re-
gional-fronterizo, integracion y
funcionamiento de las localidades
fronterizas; estudio del ambiente
y la calidad de vida en localidades
rurales y urbanas fronterizas.??

4. Piedemonte y llanuras

1) Universidad Na-
cional de Colombia
(UNAL)?” sede Arauca.

2) Universidad Na-
cional Abiertaya
Distancia (UNAD)??°
Arauca

No se encontré informacion.

No se encontré informacion.

1) Universidad Na-
cional Experimental
Simon Rodriguez
(UNESR) nucleo Apu-
re??8 San Fernando.

2) Universidad Nacio-
nal Abierta (UNA)2%®
en Guasdualito.

3) UNELLEZ?*' vice-
rrectorado Apure.

No se encontro informacion.

No se encontro informacion.

No se encontro informacion.

5. Orinoquia y Amazonia

225 Inst. Pedagogico Rural "Gervasio Rubio”, www.iprgr.upel.edu.ve, consultado el 23 de

junio de 2006.

1) UCV sede ama-
z6nica®? en Puerto
Ayacucho.

Pertenece a la red UNAMAZ y a
la red de Evaluacion de Impac-
tos sobre la Salud en Amazonia
(EISA).

Centro de Estudios Integrales del
Ambiente (Cenamb),? el cual
trabaja en conjunto con la red
UNAMAZ.

226 Universidad Pedagdgica Experimental Libertador, www.upel.edu.ve/info-general/conve-
nios/index.htm, consultado el 1 de junio de 2006.

227 UNAL, www.arauca.unal.edu.co, consultado el 24 de junio de 2006.
228 UNESR, www.unesr.edu.ve, consultado el 24 de junio de 2006.
229 UNAD, www.unad.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.

230 UNA, www.una.edu.ve, consultado el 24 de junio de 2006.

231 UNELLEZ, www.unellez.edu.ve, consultado el 1 de julio de 2006.

232 UCV sede amazonica, www.ucv.ve/unamazve, consultado el 23 de junio de 2006.

233 Cenamb, www.ucv.ve/cenamb.htm, consultado el 1 de julio de 2006.

AMBITOS DIFERENCIADOS DE LAS FRONTERAS COLOMBIANAS 179



Il. FRONTERA COLOMBO-BRASILENA

Frontera colombiana Frontera brasilefia

Entidad Programa - convenio Entidad Programa - convenio

1. Frontera orinoquense de Colombia y Brasil

2. Zona de transicion entre la Orinoquia y la Amazonia

3. Frontera de Colombia con Brasil y Perti en el trapecio amazénico

1) UNALZ* sede Ama- Maestria en Estudios Amazonicos | 1) Universidade Fede- Pertenece a UNAMAZ.
zonas en Leticia. y lineas de investigacion sobre ral do Para (UFPA)23%

-Historias y culturas amazénicas. | Nucleo de Altos Estu-

Alta Amazonia -Alto Solimdes dios Amazonicos.?®

brasilero, region de Loreto pe-
ruanay trapecio amazoénico
colombiano- y Amazonia noro-
ccidental —cuencas altas del Rio
Negro-Vaupés, Japura-Caquetd e
Ica-Putumayo.

-Desarrollo regional amazénico

y su incidencia en los procesos
sociales, econémicos y politicos
de la Amazonia contemporanea.
Convenio con la UFPA y pertenece

a UNAMAZ.
2) Universidad de la No se encontrd informacion. 2) UFAM?®8 sede de Organizacion de eventos
Amazonia®’ en Flo- Tabatinga. con la sede Amazonas de
rencia. la UNAL.
3) Instituto de Es- Pertenece a UNAMAZ. 3) UEAZ sede de Organizacion de eventos
tudios Amazonicos Benjamin Constant. con la sede Amazonas de
"SINCHI". la UNAL.

234 UNAL sede Leticia, www.unal.edu.co/imani/hca.htm, consultado el 29 de junio de 2006.
235 UFPA, www.ufpa.br

236 NAEA, www2.ufpa.br/naea, consultado el 1 de julio de 2006.

237 Universidad de la Amazonia, www.uniamazonia.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.
238 UFAM, www.ufam,edu.br, consultado el 1 de julio de 2006.

239 UEA, www.uea.edu.br, consultado el 1 de julio de 2006.
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lll. FRONTERA COLOMBO-PERUANA

Frontera colombiana

Frontera peruana

Entidad Programa - convenio

IV. FRONTERA COLOMBO-ECUATORIANA

Frontera colombiana

Entidad Programa - convenio
1) Universidad Nacio- Maestria en biodiversidad y de-
nal de la Amazonia sarrollo amazonico ofrecida para
Peruana (UNAP)24© Peru, Brasil y Colombia.
Iquitos.
2) Universidad Pe- Pertenece a UNAMAZ por medio
ruana "Cayetano del Instituto de Medicina Tropical
Heredia" (UPCH).2*! de la UPCH.
3) Universidad Na- No se encontrd informacion.
cional Toribio (UNAT)
Rodriguez de Men-
doza de Amazonas®?
sede de Chachapoyas.

Frontera ecuatoriana

Entidad Programa - convenio Entidad Programa - convenio
1. Ambito amazénico putumayense
1) Instituto Tecno- No se encontrd informacion. 1) Escuela Superior No se encontrd informacion.

l6gico del Putumayo
(ITP)%*3 en Mocoa.

Politécnica Ecoldgica
Amazénica sedes

de Nueva Loja y Pto

Francisco de Orella-

na.244

240 UNAP, www.unapiquitos.edu.pe, consultado el 1 de julio de 2006.

241 UPCH, www.upch.edu.pe, consultado el 1 de julio de 2006.

242 UNAT, www.unatamazonas.edu.pe, consultado el 1 de julio de 2006.

243 TP, www.itp.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.

244 Consejo Nacional de Educacion Superior (Conesup), www.conesup.net/carreras_univer-

sidades.php?id_univ=1035, consultado el 1 de julio de 2006.
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Frontera colombiana

Frontera ecuatoriana

Entidad

Programa - convenio

Entidad

Programa - convenio

2. Ambito andino

1) Fundacion Superior
Profesional Filipense
en Ipiales.?*

2) Universidad de
Narifio (UDENAR)? en
Pasto.

No se encontro informacion.

Programa de geografia apli-
cada al desarrollo regional y
organizacion del espacio, para
el "aprovechamiento de las con-
diciones regionales de fronteras
y de los espacios geograficos
andino, pacifico y amazonico,
sin descuidar los contextos na-
cionales e internacionales que
enmarcan los problemas del
orden territorial".>*®
Participacion en el programa
“Colombia y Ecuador. Por un
pronto y sélido reencuentro”

y organizacién de la segunda
reunion binacional”.

1) Pontificia Uni-
versidad Catdlica
del Ecuador sede de
Ibarra (PUCEI).2¢

No se encontro informacion.

3. Ambito pacifico

182

1) Universidad
Técnica de Esmeraldas
"Luis Vargas Torres"
(UTELVT)?*® en
Esmeraldas.

No se encontro informacion.

245 www.scm.org.co/index/php?hoja=ColUniversidades, consultado el 1 de julio de 2006.

246 PUCEI, www.pucei.edu.ec/contenido_news.php?c_bol=34, consultado el 1 de julio de

2006.

247 UDENAR, www.udenar.edu.co/ch/progeo.html, consultado el 24 de junio de 2006.

248 |bid.

249 UTELVT, www.utelvt.edu.ec/universidad.php, consultada el 1 de julio de 2006.
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V. FRONTERA COLOMBO-PANAMENA

Frontera colombiana

Frontera panamefa

Entidad

Programa - convenio

Entidad

Programa - convenio

1) Universidad Tec-
noldgica del Choco
(UTCH)?° en Quibdd.

2) Fundacion de
Estudios Superiores
Universitarios de Ura-
ba "Antonio Roldan
Betancur" (FESU)%2 en
Apartado.

3) UDEAZ**

250 UTCH, www.utch.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.

No se encontrd informacion.

No se encontro informacion.

IER, acercamiento al tema de
fronteras.

Programa participativo de
desarrollo humano sostenible
del Darién Caribe colombiano,
2001.%°

1) Universidad de
Panama (up).%

2) Universidad Tec-
noldgica de Panama
(UTP).253

3) Universidad
Especializada de las
Américas (UDELAS).28

251 UP, www.upanama.up.ac.pa, consultado el 1 de julio de 2006.

252 Conesup, op. cit.

253 UTP, www.utp.ac.pa, consultado el 1 de julio de 2006.

254 UDEA, www.udea.edu.co, consultado el 1 de julio de 2006.

No se encontro informacion.

No se encontro informacion.

No se encontro informacion.

255 Fundacion Ideas para la Paz, www.ideaspaz.org/proyecto03/boletines/boletin10.htm,
consultado el 1 de julio de 2006.

256 UDELAS, www.udelas.ac.pa, consultado el 1 de julio de 2006.
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